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ogdlnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/096. Przekazywanie dworcéw kolejowych jednostkom samorzadu terytorialnego
w celu ich przebudowy lub remontu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie

Wiestaw Kaszak specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/59/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Barlinku, ul. Niepodlegto$ci 20, 74-320 Barlinek!.

Dariusz Zielinski, Burmistrz Barlinka od 8 grudnia 2014 r.2, wczes$niej Zygmunt
Siarkiewicz od 22 listopada 2010 r. do 7 grudnia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 349-350)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia?
przejecie od PKP S.A. w Warszawie* oraz wykorzystanie przez Gmine Barlinek®
w latach 2013-2016 nieruchomosci gruntowych zabudowanych budynkiem bytego
(nieczynnego) dworca kolejowego w Barlinku wraz z budynkami i obiektami
towarzyszacymi.

Prawo witasnosci ww. nieruchomos$ci oraz prawo wieczystego uzytkowania 5 dziatek
gruntowych, na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi
wykonywaniu zadan wiasnych w dziedzinie transportu, Gmina nabyta 16 czerwca
2015 r. nieodptatnie od PKP S.A. w trybie art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 8 wrze$nia
2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego
,Polskie Koleje Panstwowe™. Proces wnioskowania i przejecia nieruchomosci
przeprowadzono prawidtowo.

Stwierdzone  nieprawidtowos$ci  dotyczyly  niezagospodarowania  przejetych
nieruchomosci na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi
wykonywaniu zadan wiasnych Gminy w dziedzinie transportu. Dziatanie takie byto
sprzeczne z przepisami art. 39 ust. 3 ustawy. Przejete nieruchomosci, pomimo uptywu
23 miesiecy od dnia ich nabycia, nadal wydzierzawiano osobom trzecim na
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej niezwigzanej z realizacjg ww. zadan
w dziedzinie transportu. Ponadto Urzad zaniechat kontroli, wymaganej warunkami
umowy dzierzawy, prawidtowo$ci utrzymania przez dzierzawce stanu technicznego
obiektu nieczynnego dworca kolejowego w Barlinku.

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 Polskie Koleje Parstwowe” Spétka Akcyjna z siedziba w Warszawie ul. Szcze$liwiecka 62, 00-973 Warszawa,
zwanej: PKP S.A.

5 Dalej: Gmina.

6 Dz.U. z 2016 r. Nr 1160 ze zm. Ustawa obowigzywata do dnia 31 grudnia 2016 r. Od dnia 1 stycznia 2017 r.
obowigzuje ustawa z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego
,Polskie Koleje Paristwowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 680), dalej: ustawa o komercjalizacji i restrukturyzacji PKP. Dalej:
ustawa.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przekazywanie Gminie dworcow kolejowych.
1.1. Wnioskowanie i proces decyzyjny przyjecia dworcow kolejowych.

Na terenie Gminy zlokalizowany byt jeden nieczynny dworzec kolejowy w Barlinku przy
nieczynnej trasie kolejowej Grzmigca - Kostrzyn. Gmina nabyta dworzec wraz
z zabudowaniami towarzyszacymi oraz 5 dziatkami w obrebie ewidencyjnym 2 miasto
Barlinek, od PKP S.A. w trybie art. 39 ust. 3 ustawy. Dworzec, budynki i budowle oraz
nieruchomosci gruntowe bylty od 2008 r. przedmiotem 17 umow najmu i dzierzawy
(zawartych przez PKP S.A.) z osobami fizycznymi na cele niezwigzane z transportem
kolejowym. Nieczynny budynek dworca wraz z bytym szaletem, od 2012 r. byt
wynajmowany przez firme wulkanizacyjng na czas nieoznaczony.
Minister Infrastruktury decyzjq z dnia 7 wrze$nia 2005 r. wyrazit zgode na likwidacje
zawieszonej linii kolejowej nr 410 Grzmigca — Kostrzyn na odcinku Choszczno -
Barlinek dtugosci 30,035 km. Zarzad PKP S.A. uchwatg z dnia 14 wrzesnia 2014 r.
wyrazit zgode na przeprowadzenie likwidacji toréw nieczynnej linii kolejowej na tym
odcinku. Tory zostaty zlikwidowane w latach 2014-2015.

(dowdd: akta kontroli str. 37-38, 140-158, 235-241, 355)

Burmistrz zwrocit sie pismem’ do PKP S.A. Centrala Zaktad Gospodarowania
Nieruchomosciami w Szczecinie® o nieodptatne przeniesienie prawa wtasnosci czesci
dziatek na rzecz Gminy. Kierunki zagospodarowania przestrzennego okreslone
w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy® ze
zmianami'® zaktadaty dla tych nieruchomosci koniecznos¢ przebudowy istniejacego
dworca kolejowego z przelotowego na czotowy w celu ewentualnego zachowania
i utrzymania linii kolejowej na odcinku Barlinek — Choszczno, wznowienia turystycznych
przewozow pasazerskich oraz towarowych.
Burmistrz pismami z 2005 r. i 2006 r.'" wystapit do PKP S.A. w Szczecinie
0 nieodpfatne przekazanie nieruchomosci zagospodarowanych nieczynna linig kolejowg
Choszczno-Barlinek, ktore Gmina zamierzata przeznaczy¢ na realizacje celu
publicznego (droga wojewddzka DW 151 - tzw. obej$cie miasta Barlinek ,obwodnica” -
potaczenie z DW 156).

(dowdd: akta kontroli str. 32-56, 62,65)

Burmistrz pismami z 2013 r.'2 wnioskowat do PKP S.A. w Szczecinie o nieodptatne
przekazanie na rzecz Gminy prawa uzytkowania wieczystego dziatek gruntu w obrebie
ewidencyjnym 2 miasto Barlinek. Pismem z dnia 22 marca 2014 r. wskazal'3, ze
zgodnie z obowigzujacym planem ogdlnego zagospodarowania przestrzennego Gminy
i Miasta Barlinek, (zatwierdzonej uchwatg Rady Miejskiej w Barlinku'4 z dnia 24 lutego
2000 r.) oraz zatozeniami Studium, na obszarze ww. dziatek zatozono m.in.
projektowang ulice zbiorczg tranzytowg w ciggu drogi wojewodzkiej petnigcy role

TRB. IV.7224a - 151/2003 z dnia 7 maja 2003 r.

8 Przeksztatcony w PKP S.A. Oddziat Gospodarowania Nieruchomo$ciami w Szczecinie (pismo nr 7a-63/2/2005
z dnia 6.05.2005 r.) i kolejno w PKP S.A. Oddziat Gospodarowania Nieruchomosciami w Poznaniu (pismo nr N5-
612/605/10 z dnia 30.06.2010 r.). Dalej: PKP S.A. w Szczecinie.

9 Uchwata Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 30 wrze$nia 2002 r. Nr XLV/426/2002. Dalej Studium

10 Uchwata Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 28 sierpnia 2008 r. Nr XXV1/324/2008, z dnia 26 maja 2011 r.
Nr VIII/116/2011, dalej Studium.

" Pisma: Nr RB.IV.7224a-142/2005 z dnia 31 maja 2005 r., Nr RB.l. 7224-57/06 z dnia 18 lipca 2006 r.,
RG.IV.7224a-142/2009 z dnia 14 wrzesnia 2009 r.

12 Nr RGIV.6822.4.2012. z dnia 16 stycznia 2013 r., z dnia 10 maja 2013 r., z 28 sierpnia 2013 r., z dnia 18
pazdziernika 2013 r., Nr RGM.111.7021.18.2013z dnia 20 maja 2013 r.

13 Pismo Urzedu Miejskiego w Barlinku z dnia 17 marca 2014 r., Nr RG.VII1.6727.1.38.2014.

14 Dalej: Rada.



obejScia starego miasta, dopuszczono lokalizacie  ekspozycji  plenerowej
np. poswieconej historii kolei oraz lokalizacje dworca autobusowego z mozliwoscig
ustug towarzyszacych oraz zieleni urzadzonej. Ponadto, zatozenia Studium zaktadaty
m.in., ze przejete nieruchomosci gruntowe przeznaczone bedg na cele zwigzane
z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan wiasnych Gminy
w dziedzinie transportu t]. realizacje obejscia drogowego — zmiana uktadu drogowego
i odcigzenie komunikacji lokalnej z ciezkiego ruchu tranzytowego, utworzenie
wydzielonej trasy rowerowej, przywrocenie przewozow towarowych i pasazerskich na
trasie kolejowej Barlinek — Choszczno, przebudowe uktadu dworca z przelotowego na
czotowy.

(dowdd: akta kontroli str. 20-21, 57-58, 64, 80-97, 178-189)

Burmistrz wyjasnit: Gmina zamierzata opracowac dla czeSci tego obszaru miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, ktorego gtownym celem byto ,wchtonigcie”
wydanych decyzji o warunkach zabudowy, niezgodnych z dotychczasowymi
ustaleniami - Studium, a tym samym na doprowadzenie do zgodno$ci ruchu
inwestorskiego z ustaleniami Studium z zachowaniem fadu przestrzennego i harmonii
realizowanej zabudowy. Studium, jako kreator polityki przestrzennej Gminy — nie
Stanowi podstaw do wydawania decyzji administracyjnych. Z tego wzgledu — wydawane
na wniosek okreSlonych podmiotow decyzje o warunkach zabudowy lub decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i inne decyzje - zgodnie
Z obowigzujgcymi  przepisami prawa i przy wypetnianiu pewnych przestanek
ustawowych — mogg niweczy¢ ustalenia Studium. Gmina przystapita do sporzadzenia
Studium w granicach administracyjnych catej Gminy. Opracowanie to pozwoli na
dostosowanie ustalert Studium do obowigzujgcych requlacji prawnych oraz pozwoli na
dogtebng weryfikacje obowigzujgcych kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
m.in. w oparciu 0 wydane decyzje administracyjne, potrzeby Gminy i oczekiwania
mieszkancow. Z uwagi jednak na trwajgce prace legislacyjne nad projektem Kodeksu
Urbanistyczno-Architektonicznego  oraz  pakietem  przepiséw  wprowadzajgcych
i przejsciowych do niego — nad ktorymi prace, zgodnie z przewidywaniami Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa, majg zosta¢ zakoriczone w pofowie 2017 r. -
wstrzymatem chwilowo dalsze procedowanie prac.

(dowod: akta kontroli str. 190, 225-226)

Rada w dniu 28 sierpnia 2014 r. podjeta uchwate w sprawie wyrazenia zgody na
nabycie nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa', w tym na
przeniesienie na rzecz Gminy Barlinek prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, a bedacych w uzytkowaniu wieczystym PKP
S.A., w obrebie 2 miasto Barlinek oraz obcigzenie nabywanych nieruchomosci
stuzebnosciami przesytu. Podjecie uchwaty poprzedzone zostato wyrazeniem zgody na
nabycie ww. nieruchomosci, przez Komisje Rady: O$wiaty, Kultury i Praworzadno$ci,
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Budownictwa, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska oraz Komisje Finansowo-Budzetowa i Planowania Gospodarczego.
(dowdd: akta kontroli str. 5-9, 10-19, 25-31)

Minister Infrastruktury i Rozwoju decyzjgq z dnia 26 maja 2015 r. wyrazit zgode na
dokonanie przez PKP S.A. nieodptatnego przekazania na rzecz Gminy, w trybie art. 39
ust. 3 ustawy, prawa uzytkowania wieczystego ww. nieruchomosci Skarbu Panistwa na
cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan
wtasnych Gminy w dziedzinie transportu.

Zarzad PKP S.A. w dniu 17 lutego 2015 r. podjat uchwate w sprawie przekazania praw
do nieruchomosci na rzecz Gminy. Przekazanie prawa uzytkowania wieczystego

15 Nr LVII/782/2014.



nieruchomosci obejmowato m.in. 5 dziatek gruntowych wraz z prawem wiasnosci
zabudowy, w tym budynku nieczynnego dworca kolejowego w Barlinku, z wytaczeniem
budowli (toréw kolejowych oraz bocznicy na dziatce nr 1/17, toréw kolejowych na
dziatkach nr 1/8, 1/10, 1/15).
Burmistrz wyjasnit m.in., ze od stycznia 2013 r. (data wystania wnioskéw do PKP S.A.)
sukcesywnie wspdlnie z PKP przygotowywano nieruchomosci do ich przekazania na
rzecz Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 22-24, 357)

1.2.  Warunki przejecia nieruchomosci oraz budynku dworca kolejowego.

Umowe przekazania praw do nieruchomo$ci oraz o$wiadczenie o ustanowieniu
stuzebnosci przesytu dokonano aktami notarialnymi z dnia 16 czerwca 2015 r. Akty
dotyczyty nieodpfatnego przekazania przez PKP S.A. na rzecz Gminy prawa
uzytkowania wieczystego 5 dziatek gruntu (nr 1/8, 1/10, 1/11, 1/15 i 1/17) o tacznej
powierzchni 15,8053 ha, potozonych w obrebie ewidencyjnym 2 miasto Barlinek, wraz
z prawem wiasnosci wzniesionych na nich budynkow, budowli, w tym:
- cztery przepusty betonowe - znajdujace sie na dziatce gruntu nr 1/8,
- budynek biurowy, budynek dworca, dwa budynki gospodarcze, plac, most, dwa
wiadukty, droga brukowana, pie¢ betonowych stupdw oS$wietleniowych, budynek
nietrwale zwigzany z gruntem, peron nr 1 i czesci peronu nr 2, siedem przepustow
betonowych, 28 sztuk drzewostanu - znajdujgcych sie na dziatce gruntu nr 1/17.
Przekazaniem na rzecz Gminy nie zostaty objete budowle (tory kolejowe oraz bocznica
na dziatce gruntu nr 1/17, tory kolejowe na dziatce gruntu nr 1/8, tory kolejowe na
dziatce gruntu nr 1/10, tory kolejowe na dziatce gruntu nr 1/15), do rozbiorki ktorych
zobowigzata sie PKP S.A. (faczna warto$¢ budowli wynosita 407.120 zt). Budowle te
zdemontowane zostaty przez PKP S.A. w Szczecinie w latach 2014-2015.
Gmina przejeta takze wszelkie prawa i obowigzki wynikajace z umow najmu i dzierzawy
zawartych przez PKP S.A. z osobami trzecimi. W akcie notarialnym wykazano 17 takich
umdw i dotyczyty one m.in. wynajmu pomieszczen, budynkdw i placow, w tym budynku
dworca kolejowego.
taczna warto$¢ przekazanych nieruchomosci wynosita 1.400.946 zt, z tego
zabudowania na dziatce nr 1/17 - 145.868 zt, w tym budynek dworca - 49.067 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 24, 105-112,140-158, 243, 268, 293, 294, 355)

Aktem notarialnym ustanowiono na prawie uzytkowania wieczystego dziatek gruntu
nr1/15 i 1/17 oraz na prawie wzniesionych na nich budynkow i budowli (ksiega
wieczysta SZ1M/00036199/9), nieodptatng stuzebno$¢ przesytu na rzecz energetycznej
spotki kolejowej, polegajaca na prawie do nieograniczonego dostepu do istniejgce;
infrastruktury technicznej na obcigzonej nieruchomosci, nalezacej do ww. spdtki, w celu
jej eksploatacji, konserwacji, usuwania awarii, przebudowy i modernizacji uzbrojenia
podziemnego w postaci sieci energetycznej zasilajaco-rozdzielczej nN. Na prawie
uzytkowania wieczystego dziatki gruntu nr 1/8 oraz na prawie wzniesionych na nich
budowli (ksiega wieczysta SZ1M/00036199/9) ustanowiono nieodptatng, na czas
nieoznaczony, stuzebnos¢ przesytu na rzecz spotki energetycznej, polegajacq na
prawie do nieograniczonego dostepu do istniejacej na nieruchomosci obcigzonej
infrastruktury technicznej, nalezacej do tej spétki, w celu jej eksploatacii.

(dowdod: akta kontroli str. 155-158)

Akt notarialny zawarty zostat w trybie art. 39 ust. 3 ustawy, w trybie art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym'8, w trybie art. 25 ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami'” oraz na podstawie

16 Dz.U. 2 2016 1. poz. 4486, ze zm. Dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.
7Dz.U. 22016 1. poz. 2147, ze zm. Dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami.



uchwaty Rady z dnia 28 sierpnia 2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na nabycie
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa i na obcigzenie nabywanych
nieruchomosci stuzebnosciami.
W akcie notarialnym ustalono, iz: Strony zgodnie postanawiajg, Ze przekazanie
nastepuje na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi, stuzgcymi wykonywaniu
zadan wiasnych Gminy w dziedzinie transportu. Dla dziatki gruntu nr 1/10, ustalono
funkcje ulica wojewddzka (W) ukfadu podstawowego oraz — Teren projektowanego
dworca autobusowego z mozliwoscig lokalizacji ustug towarzyszacych. Dopuszcza sie
lokalizacje ekspozycji plenerowej po$wieconej kolei. Dla cze$ci dziatki gruntu nr 1/8
ustalono funkcje: Tereny parkow i skweréw (ZP) - zielen parkowa wzatuz zlikwidowanej
okreSlono  celu przeznaczenia  budynku dworca  kolejowego, terminow
zagospodarowania budynku, infrastruktury towarzyszacej oraz ewentualnych sankcj,
w przypadku niezagospodarowania budynkéw zgodnie z ww. celem.

(dowdd: akta kontroli str. 151-154)

PKP S.A. w dniu przekazywania budynku dworca kolejowego w Barlinku i pozostatych
nieruchomosci nie posiadata zobowigzan (w tym zalegto$ci) podatkowych w stosunku
do Gminy, dotyczacych przejmowanych nieruchomosci, w tym gruntéw, na ktérych
Zlokalizowany byt dworzec kolejowy.

(dowdd: akta kontroli str. 219-224)

Po podpisaniu umowy przenoszacej prawo wiasnosci budynkéw, pomiedzy PKP S.A.
a Gming, w dniu 9 lipca 2015 r. spisano protokot zdawczo — odbiorczy. W protokole nie
podano stanow licznikow medidw (wykorzystanej energii elektrycznej, gazu, wody) oraz
nie sprawdzono stanu ewentualnych plomb tych miernikow. Protokét zawierat jedynie
zapis odno$nie przekazania prawa uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci (dziatek)
wraz z prawem wiasnosci zabudowan. Brak byto zapisow dotyczacych stanu
technicznego budynku dworca i innych zabudowan.

(dowdd: akta kontroli str. 159-160)

Burmistrz wyjaénit, ze wydanie nieruchomosci nie nastagpito w terminie jak zapisano
w §4.1 umowy w formie aktu notarialnego, (...) lecz w dniu 9 lipca 2015 r. protokotem
zdawczo-odbiorczym. W protokole nie wpisano budynkow wybudowanych na
przekazywanych dziatkach, poniewaz PKP S.A. nie dysponowato Zadng dokumentacja.
Strony w §2 protokotu zdawczo-odbiorczego przyjety stan i charakterystyke budynkéw
Jjak okreSlono w operatach szacunkowych. Gmina Barlinek przejmujgc budynki nie
wiadafa tymi budynkami, poniewaz byly one wydzierzawione. W umowach dzierzawy
zawarte byty rowniez charakterystyki budynkéw. Gmina Barlinek na etapie
przejmowania budynkow juz planowata zawrze¢ nowe umowy z dotychczasowymi
dzierzawcami z wpisaniem do umowy nowych zobowigzan dla dzierzawcow np.
zatozenie ksigzki obiektow dla nieczynnego dworca.

(dowod: akta kontroli str. 159-160, 275)

W dniu 29 grudnia 2016 r. Wojewoda Zachodniopomorski'®, na podstawie ustawy
zdnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegoinych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych'®, wydat zezwolenie?0 na realizacje inwestycji
drogowej pn. Budowa obejscia miasta Barlinek w ciggu drogi wojewddzkiej nr 151.
Zaktadana inwestycja przewiduje wykorzystanie znacznej czesci przejetych
nieruchomosci gruntowych (dziatka nr 1/10).

(dowdd: akta kontroli str. 232-234)

18 Dalej Wojewoda.
19Dz.U. 22015, poz. 2031, ze zm.
2 Decyzja z dnia 29 grudnia 2016 r., nr 22/2016. AP-1.7820.107-13.2016.TT



Ustalona
nieprawidtowo$¢

ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ dotyczaca braku zagospodarowania przejetego budynku dworca
kolejowego oraz zabudowan towarzyszacych w okresie od 16 czerwca 2015 r. do 26
maja 2017 r., na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi
wykonywaniu zadan wtasnych w dziedzinie transportu

Burmistrz wyjasnit: decyzja ... Wojewody z dnia 29 grudnia 2016 r. (...) o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej (...) niweczy ustalenia zapisane w planie
zagospodarowania przestrzennego. Dziatka nr 1/10, na ktorej miat by¢ zlokalizowany
dworzec autobusowy, zgodnie z wyzej wymieniong decyzjg w ponad 90%
przeznaczona zostata na realizacje obej$cia m. Barlinek. W zwigzku z tym, ze Gmina
nie ma planow wykorzystania budynkow wraz z terenem na cel okreSlony w umowie
przekazania nieruchomosci pokolejowych, bedg one nadal przedmiotem dzierzawy.
(dowod: akta kontroli str. 353- 354)

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci ocenia
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Wykonywanie przez Gmine zobowiazan wynikajacych z warunkéw
przejecia dworca.

2.1.Zagospodarowanie przejetego dworca kolejowego.

Gmina aktem notarialnym z dnia 16 czerwca 2015 r. przejeta od PKP S.A.
nieruchomosci gruntowe wraz z zabudowaniami, w tym budynek dworcowy. Zgodnie
z aktem notarialnym przejmowane dziatki gruntu obcigzone byty prawami oséb trzecich
w postaci uméw najmu i dzierzawy na rzecz 17 podmiotéw. Budynek nieczynnego
dworca kolejowego, umowg dzierzawy zawartg na czas nieoznaczony (od 1 kwietnia
2012 r.) byt we wiadaniu osoby fizycznej, ktdra wykorzystywata nieruchomos¢ na
dziatalnos¢ wulkanizacyjna. Protokdt zdawczo-odbiorczy z dnia 9 lipca 2015 r. zawierat
przekazanie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych oraz prawa
wiasnosci  budynkéw, budowli oraz drzewostanu. Protokot nie ujmowat stanu
technicznego przejmowanych budynkéw. Stan nieruchomosci okreslono jako zgodny ze
stanem przedstawionym w operatach szacunkowych sporzadzonych przez
rzeczoznawce majatkowego. W operacie szacunkowym z 25 kwietnia 2014 r. budynek
dworca opisano jako parterowy czesciowo podpiwniczony, wybudowany w technologii
tradycyjnej ze stropodachem ptaskim kryty papa, Sciany z cegly, wyposazony
w instalacie wodno-kanalizacyjng i elektryczng. Warto$¢ budynku okreslono na
49.067 zt, a jego stan techniczny - jako mierny.
Dla terenéw, na ktérych zlokalizowano dworzec kolejowy nie zostat sporzadzony
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 151, 160, 268)

Umowa (akt notarialny z dnia 16 czerwca 2015 r.) przyjecia przez Gming prawa
uzytkowania wieczystego dziatek gruntu, w tym dziatki dworca kolejowego, zawierata
m.in. postanowienie, iz budynek nieczynnego dworca o powierzchni 142 m?2 oraz
budynek bytego szaletu o powierzchni 48 m2 usytuowanych na dziatce gruntu nr 1/17
objete sq umowg dzierzawy zawartg na czas nieoznaczony. Postanowienia umowy
zostaty przeniesione na nowego wiasciciela nieruchomoéci, tj. Gmine. W okresie od
przejecia przez Gmine dworca do czasu niniejszej kontroli NIK, w budynku prowadzona
byta dziatalno$¢ wulkanizacyjna. Dziatalnos¢ ta nie miata zwigzku z zadaniami
wiasnymi Gminy w dziedzinie transportu. Profil dziatalnosci tej firmy nie byt zwigzany
z warunkami okreslonymi w umowie notarialnej, tj. zadaniami w dziedzinie transportu.



W dniu 1 pazdziernika 2015 r. pomiedzy Gming Barlinek a firmg najmujgcq zostata
zawarta umowa dzierzawy czeSci nieruchomo$ci gruntowej wraz z budynkiem
nieczynnego dworca kolejowego oraz budynkiem bytego szaletu. Umowe zawarto na
okres od 1 pazdziernika 2015 r. do 30 wrzesnia 2018 r. Dzierzawca zostat zobowigzany
m.n. do utrzymania w nalezytym stanie technicznym przekazanego obiektu,
dokonywania niezbednych konserwacji i biezacych remontéw na przedmiocie
dzierzawy, po uprzednim uzgodnieniu z Gming, zatozenia i prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego i dokonywania przegladow okresowych stosownie do przepisow prawa
budowlanego, uzywania przedmiotu dzierzawy zgodnie z zasadami prawidtowej
gospodarki i do niezmieniania przeznaczenia przedmiotu umowy bez zgody Gminy oraz
ponoszenia  odpowiedzialnoSci za stan  techniczny przedmiotu dzierzawy
i bezpieczenstwa osdb w nim przebywajacych. Rozwigzanie umowy mogto nastgpi¢
w kazdym czasie bez zachowania terminu wypowiedzenia, jesli dzierzawca m.in.
dopuszcza sie zwloki w zapfacie czynszu ponad 3 miesigce oraz za uprzednim
miesiecznym wypowiedzeniem w przypadku przystapienia do sprzedazy, zabudowy lub
zagospodarowania terenu. Gmina, podczas przekazywania ww. nieruchomosci
w dzierzawe, nie okreslita stanu technicznego wydzierzawianego dworca kolejowego
oraz budynku bytego szaletu.

(dowod: akta kontroli str. 191-193)

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina przejmujac budynek dawnego dworca nie wtadata tym
budynkiem, a wtadat nim dzierzawca. Gmina zawarta z dotychczasowym dzierzawcq
nowg umowe, ktora jest kontynuacjg poprzedniej, w ktorej zmienit sie tylko podmiot
wydzierzawiajacy. W dokumentach przekazanych od PKP znajdowat sie m.in. protokot
zdawczo-odbiorczy z dnia 30.03.2012 r., w ktérym opisano stan techniczny przedmiotu
umowy. Protokét ten zostat przyjety przy zawieraniu nowej umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 354)

Ogledziny stanu technicznego bytego dworca kolejowego w Barlinku, dokonane w dniu
17 maja 2017 r. na podstawie art. 39 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?' wykazaty, iz obiekt zajmuje firma wulkanizacyjna. Budynek jest
murowany z cegly o powierzchni uzytkowej okoto 140 m?, dach drewniany pokryty
papa. Obiekt posiada nieczynng instalacje wodno-kanalizacyjng i czynng instalacje
elektryczng. Elewacja budynku w stanie niezadawalajacym, posiada liczne napisy,
graffiti oraz reklamy. Otoczenie budynku, poza dojazdem, porosniete chwastami
i krzewami. Stan techniczny budynku oceniono na mierny.

(dowdd: akta kontroli str. 328-341)

2.2. Ewidencja przejetego dworca kolejowego oraz efekty przejecia
nieruchomosci od PKP S.A.

Gmina posiadata kopie dokumentacji budowlanych obiektéw oddanych w dzierzawe,
tj. dworca kolejowego (budynek gtowny) oraz szaletu (budynek pomocniczy).
Dokumentacja dla kazdego obiektu sktadata sie z ksigzki obiektu budowlanego oraz
z protokotdw z corocznej kontroli stanu technicznego. Dla kazdego ww. obiektu ksigzki
obiektu budowlanego zawieraty wpisy osoby upowaznionej do ich dokonywania, dane
identyfikacyjne obiektu, spis dokumentacji dotaczonej do ksigzki, dane techniczne
charakteryzujgce obiekt, plan sytuacyjny, wykaz protokotdw kontroli okresowych stanu
technicznej sprawnos$ci obiektu. Wpisy zostaty dokonane przez osobe posiadajacg
uprawnienia bez ograniczen w specjalnosci architektonicznej do kierowania, nadzoru
i kontroli. Protokoty z corocznej kontroli stanu technicznego ww. obiektéw sporzadzone
zostaty w dniu 15 grudnia 2015 r. oraz 14 lutego 2017 r. Zawarte w protokofach uwagi

21Dz.U. 22017 r. poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.



dotyczyly: uzupetnic protokdt instalacji elektrycznej (budynek gtowny) oraz uzupetic
protokot instalacji elektrycznej, dokonac¢ remont dachu (budynek pomocniczy).
(dowdd: akta kontroli str. 194-218)

Wedtug warunkéw umowy z dnia 1 pazdziernika 2015 r. na wydzierzawienie m.in.
budynku dworca kolejowego na prowadzenie dziatalnosci wulkanizacyjnej, dzierzawca
zobowigzany byt m.in. do utrzymania w nalezytym stanie technicznym przekazanego
obiektu. Gmina zastrzegta sobie prawo prowadzenia kontroli wykorzystania
nieruchomosci oraz rozwigzania umowy w kazdym czasie, np. jezeli dzierzawca nie
dotrzymuje warunkow utrzymania nalezytego stanu technicznego obiektu.

(dowdd: akta kontroli str. 191-192)

Obiekty budowlane, w tym dworzec kolejowy oraz nieruchomosci gruntowe, Gmina
wprowadzita do ewidencji ksiegowej w czerwcu 2015 r. na podstawie aktu notarialnego
i wedtug operatow szacunkowych sporzadzonych dla tych nieruchomos$ci. Wartos¢
prawa uzytkowania wieczystego przejetych gruntdw oraz warto$¢ prawa wiasnosci
przejmowanych budowli wykazana w akcie notarialnym wynosita 1.400.946 zt. Do
ewidencji $Srodkow trwatych zostaly wpisane wszystkie nieruchomosci bedace
przedmiotem przekazania przez PKP S.A. Na koncie 011 ujeto przekazane prawo
wiasnosci budynkéw i budowli oraz prawo wieczystego uzytkowania przekazanych
nieruchomosci, a na pozabilansowym koncie 094 ujeto ww. nieruchomos$ci gruntowe
jako wiasnos$¢ Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 276-285)

Operaty szacunkowe okreslajace wartoSci nieruchomosci gruntowych wraz z zabudowg
na tych nieruchomo$ciach zostaty wykonane przez dwoje rzeczoznawcdw majatkowych
uprawnionych przez Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa ds. szacowania
nieruchomosci. Sposéb wyceny i okreSlenie wartosci nieruchomo$ci (prawo
uzytkowania wieczystego gruntow i prawo wasno$ci budowli) okre$lono w operatach
szacunkowych w oparciu o takie wiasciwosci jak: stan przedmiotu wyceny w tym:
lokalizacja i otoczenie, stan techniczno-uzytkowy (parametry techniczne obiektow),
wskazanie przeznaczenia wycenianej nieruchomo$ci oraz analize i charakterystyke
rynku w zakresie celu i sposobu wyceny.
(dowdd: akta kontroli str. 242-273, 286-321)

Ww. nieruchomosci przejete od PKP S.A. zostaly wpisane do ewidencji $rodkdw
trwatych w dniu 22 czerwca 2015 r. Ostatnia inwentaryzacja nieruchomosci zaliczanych
do $rodkow trwatych zostata przeprowadzona w Gminie na koniec 2013 r.
Burmistrz wyjasnit, ze nastepna inwentaryzacja nieruchomosci bedzie miata miejsce na
koniec 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 276-285, 326)

Koszty nabycia ww. nieruchomosci poniesione przez Gming byly zwigzane ze
sporzadzeniem aktu notarialnego i wyniosty 3.180 zt. Innych kosztéw Gmina nie
poniosta. Koszty ubezpieczenia budynkéw byty zgodnie z umowami po stronie
wydzierzawiajacych. Koszty wyceny nieruchomosci poniesione zostaty przez strone
przekazujaca, tj. PKP S.A., a koszty utrzymania budynkéw, w tym budynku dworca
kolejowego, ponosili dzierzawcy. Jak wyjasnit Burmistrz optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego przedmiotowych nieruchomosci gruntowych, Gmina nie
uiszczata w latach 2015-2016, poniewaz Starosta Mysliborski w imieniu Skarbu
Panstwa ustalit w 2016 r. opfaty roczne na rok 2017.
Z tytulu dzierzawy budynku dworca kolejowego i budynku pomocniczego Gmina
uzyskata w 2015 r. 7.110 ztiw 2016 r. 14.220 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 157-158, 191-193, 355-358, 360)

Przejecie przez Gmine nieruchomosci pozwalato na rozpoczecie inwestycji zwigzanych
z budowg obwodnicy starego miasta Barlinka. Wojewoda wydat decyzje nr 22/2016
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z dnia 29 grudnia 2016 r. 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn. ,Budowa
obejscia miasta Barlinek w ciggu drogi wojewddzkiej nr 151”.
(dowod: akta kontroli str. 232-234)

Burmistrz wyjasnit: W zwigzku z tym, iz Decyzja (...) Wojewody (...) o zezwolenie na
realizacje inwestycji drogowej polegajacej na budowie obejscia m. Barlinek w ciggu
drogi wojewddzkiej nr 151, wydana na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych niweczy ustalenia zapisane w planie zagospodarowania przestrzennego,
(...) realizacja ekspozycji plenerowej na tym terenie jest niemozliwa. Ponadto Burmistrz
wyjasnit, ze Gmina nie ma planéw wykorzystania budynkéw wraz z terenem na cel
okreslony w umowie przekazania nieruchomosci pokolejowych, i bedg one nadal
przedmiotem dzierzawy.

(dowdd: akta kontroli str. 327, 354)

Gmina nie okreslita przysztej funkciji oraz przeznaczenia przejetego budynku dworca
kolejowego w Barlinku. W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Barlinek na lata
2017-2030 przyjetej uchwatg Rady Miejskiej z dnia 26 stycznia 2017 r.22 ujeto
finansowanie budowy obejécia starego miasta Barlinek w ciggu drogi nr 151 oraz sieci
tras rowerowych Pomorza Zachodniego — Trasa Pojezierna.

(dowod: akta kontroli str. 342-348)

Nabycie przez Gmine ww. nieruchomo$ci gruntowych oraz zagospodarowanie budynku
dworca kolejowego nie bylo przedmiotem kontroli zewnetrznych, wewnetrznych oraz
badan audytowych. W badanym okresie nie wptywaty skargi dotyczace kontrolowanej
dziatalno$ci Gminy. PKP S.A. nie zwracata si¢ do Gminy z pytaniami odno$nie
zagospodarowania przejetych terendw oraz budowli, w tym dworca kolejowego.
(dowaod: akta kontroli str. 322-325)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina, pomimo uptywu 23 miesiecy od nabycia budynku dworca kolejowego
i obiektow z nim zwigzanych?3, nie zagospodarowata tych nieruchomo$ci na cele
zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan wiasnych
w dziedzinie transportu. Zaniechanie tych dziatan przez Gmine byto sprzeczne zaréwno
z postanowieniami umowy nabycia praw do nieruchomosci, jak i art. 39 ust. 3 ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 342-348)

Burmistrz wyjasnit: Na dzien dzisiejszy budynek dawnego dworca jest wydzierzawiony
iw zwigzku z tym, Ze Gmina Barlinek nie ma planéw wykorzystania budynku wraz
Zterenem na cel okreSlony w umowie przekazania nieruchomosSci pokolejowych,
budynek bedzie nadal przedmiotem dzierzawy.

(dowdd: akta kontroli str. 327)

2. Gmina, mimo prawa zawartego w umowie dzierzawy?4, nie kontrolowata obowigzku
prawidtowosci utrzymania przez dzierzawce stanu technicznego budynku bytego
dworca kolejowego w Barlinku i obiektu towarzyszacego.

(dowdd: akta kontroli str. 327)

Burmistrz dopiero pismem z dnia 16 maja 2017 r. wystgpit do dzierzawcy
0 przedstawienie w terminie 7 dni sposobu wykonania zalecen z ww. corocznych
kontroli stanu technicznego wydzierzawionych obiektéw. W dniu 26 maja 2017 r.

22 Nr XXXIV/338/2017.
2.0d czerwca 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli NIK, tj. do 26 maja 2017 r.
24 7 pazdziemika 2015 .
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wptyneto pismo do Urzedu od dzierzawcy, ze obecnie poszukuje osoby uprawnionej do
przeprowadzenia przegladu instalacji elektrycznej. Dzierzawca zobowigzat sie, ze
natychmiast po otrzymaniu protokotéw pokontrolnych dostarczy je do Urzedu.

(dowdod: akta kontroli str. 351-352)

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosSci, ocenia
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zagospodarowanie przejetych nieodptatnie nieruchomosci zabudowanych m.in.
budynkiem nieczynnego dworca kolejowego w Barlinku na cele okreslone art. 39
ust. 3 ustawy.

2. Egzekwowanie od dzierzawcy wywigzywania sie z warunkéw zawartej umowy
dzierzawy nieruchomo$ci zabudowanej budynkiem nieczynnego dworca
kolejowego wraz z obiektami towarzyszacymi, w szczegdlnosci utrzymania
wiasciwego stanu technicznego budynku i obiektow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 7 lipca 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor

Kontroler
Wiestaw Kaszak
specjalista kontroli panstwowe;j
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