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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/096 - Przekazywanie dworcow kolejowych jednostkom samorzadu terytorialnego
w celu ich przebudowy lub remontu.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Putka, gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr LSZ/61/2017
z dnia 24 kwietnia 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Kozielicach', Kozielice 73, 74-200 Kozielice.

Od dnia 5 grudnia 2014 r. Wojtem Gminy Kozielice jest Piotr Rybkowski. W okresie od
od dnia 2 grudnia 2010 r. do dnia 5 grudnia 2014 r. Wéjtem Gminy Kozielice byt
Edward Kicinski.

(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie? ocenia, wykonanie przez Wéjta w latach 2013-
2016 przyjetych przez Gmine zobowigzan wynikajacych z warunkéw nieodptatnego
przejecia bytych dworcéw kolejowych.

W badanym okresie Gmina Kozielice przejeta od Polskich Kolei Pafistwowych Spotka
Akcyjna3 obiekty stacyjne po bytych dworcach kolejowych w miejscowos$ci Kozielice
oraz Tetydn. Od 30 lipca 2013 r., tj. dnia przejecia budynkéw i nieruchomosci
gruntowych po bytej linii kolejowej, do dnia zakoriczenia kontroli4, Gmina nie
zrealizowata celu, na jaki je pozyskata, t. nie wybudowata Sciezki rowerowe.
Jedynym dziataniem, podjetym przez Wéjta w okresie blisko 3,5 roku byto wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego polegajacej na budowie
Sciezki rowerowej oraz punktow rekreacyjnych, na ktorych usytuowane bedg m.in.
stojaki na rowery oraz wiaty.

Jeden z dwoch przejetych obiektow dworcowych, Gmina wykorzystywata wytacznie
na cel mieszkaniowy — bez zachowania realizacji celow zwigzanych z inwestycjami
infrastrukturalnymi  stuzacymi wykonywaniu zadan wiasnych Gminy w zakresie
transportu, co bylo niezgodne z przeznaczeniem okre$lonym w akcie notarialnym
z dnia 30 lipca 2013 r. oraz art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2000 r.
0 komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe™. Natomiast drugi obiekt, potozony w Kozielicach, Gmina sprzedata,

' Dalej: Urzad.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
3 Dalej: PKP S.A.
4 Do dnia 07.06.2017 r.
5 Dz. U. z 2017 r. poz. 680; dalej: ustawa o restrukturyzacji PKP. Tytut ustawy zmieniony art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym (Dz.U.
poz. 2260), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. Poprzedni tytut ustawy miat brzmienie: ustawa z dnia 8
wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacii i prywatyzacji przedsiebiorstwa paristwowego ,Polskie Koleje
Paristwowe”.
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Opis stanu
faktycznego

pomimo iz zgodnie z umowa, zobowigzata sie do wykorzystania tego mienia na ww.
cel zwigzany z inwestycjami w zakresie transportu.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg, mimo wykorzystywania jednego z obiektow na
cele mieszkaniowe Wojt nie zatozyt ksigzki obiektu ani tez nie przeprowadzat
okresowych kontroli stanu technicznego tego obiektu, czym nie dopetnit obowigzkdéw
wynikajacych z art. art. 62 ust. 1, art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlanes.

lIl. Wyniki kontroli

1. Proces przekazania dworcow kolejowych na rzecz Gminy.
1.1. Whnioskowanie i proces decyzyjny przyjecia dworcow kolejowych.

Na terenie Gminy Kozielice, przy linii kolejowej nr 411 Stargard — Siekierki,
znajdowaty sie trzy dworce kolejowe w miejscowosciach: Kozielice, Trzeborz i Tetyn.
W latach 2013 -2016 nie obstugiwaty one ruchu kolejowego, byly nieczynne. Linia
kolejowa nr 411, jak wyjasnit Wojt, zostata zlikwidowana decyzjg Ministra
Infrastruktury w 2002 r, a demontazu torowiska PKP S.A. dokonata w 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 35)

Pismem z dnia 9 kwietnia 2013 r. Wéjt wystapit do PKP S.A. Oddziat Gospodarowania
Nieruchomos$ciami w Szczecinie z prosbg o nieodptatne przekazanie prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych wraz z prawem wiasnosci
budynkdw i budowli:

a) w obrebie m. Kozielice:

- dziatki nr 152/4 o pow. 0,3602 ha - niezbudowanej (wczesniej rampa
wchodzaca w sktad torowiska),

- dziatki nr 152/7 o pow. 7,6537 ha — po torowisku,

- dziatki nr 152/6 o pow. 0,2548 ha - zabudowanej budynkiem do rozbiorki
(dworzec w Kozielicach);

b) w obrebie m. Tetyn:

- dziatek nr 374, 673, 331/9 o facznej pow. 10,9204 ha — po torowisku,

- dziatek nr 331/2 i nr 331/4 o pow. 0,1853 ha i 0,1028 ha - teren mieszkaniowy
nr 103 i 102 wskazujac, ze Gmina moze je przeja¢ wraz z lokatorami,

- dziatki nr 331/3 o pow. 0,2556 ha — teren niezabudowany,

- dziatki nr 331/5 o pow. 0,1191 ha - teren niezabudowany po byte]
infrastrukturze dworca,

- dziatki nr 331/8 o pow. 0,0593 ha — teren mieszkaniowy nr 101 wskazujac na
bardzo zly stan budynku po bytym dworcu oraz, ze zamieszkatg cze$¢ Gmina
moze przejat wraz z najemcs;

c) w obrebie m. Trzebdrz — dziatki nr 358/4 o pow. 4,2543 ha — po torowisku;
d) w obrebie m. Siemczyn — dziatki nr 24/3 o pow. 2,7672 ha — po torowisku.

W pismie Wojt nie wskazywat podstawy prawnej nabycia praw powyzszych
nieruchomosci, jak réwniez nie wskazywat celu pdzniejszego przeznaczenia i
zagospodarowania nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 41)

Na nadzwyczajnej sesji obrad Rady Gminy, zwotanej w dniu 19 lipca 2013 r., Wéjt
przedstawit radnym projekt uchwaly w sprawie nieodptatnego przejecia prawa

6Dz.U. 22016 r. poz. 290 ze zm. Dalej: Prawo budowlane.
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uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Komisje Rady Gminy nie pracowaty nad
projektem uchwaty.
W trakcie sesji Wojt poinformowat radnych o mozliwosci przejecia przez Gmine
nieruchomosci od PKP S.A., ktdrych zagospodarowanie musi by¢ zgodne
Z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan wifasnych gminy
i potrzeb mieszkancow oraz o koncepcji wybudowania Sciezek rowerowych po
zlikwidowanych torach.
Radni nie wniesli uwag do przedstawionego projektu uchwaty, jak rowniez nie odbyli
dyskusji w tej sprawie. W wyniku przeprowadzonego gtosowania Rada Gminy podjeta
uchwate nr XX/218/13 w sprawie nieodptatnego przejecia prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, obejmujgcej nieruchomosci wymienione w pismie Wojta
do PKP S.A. Uchwata nie zawierata uzasadnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 42-46)

W dniu 22 lipca 2013 r. pomiedzy Gming, reprezentowang przez Wojta, a PKP S.A.
Oddziatem Gospodarowania Nieruchomo$ciami w Poznaniu zostat spisany protokét
uzgodnien, dotyczacy przeniesienia praw wieczystego uzytkowania gruntu
i nieruchomosci PKP S.A., stanowigcych cze$¢ zlikwidowanej linii kolejowej nr 411
Stargard — Siekierki znajdujacych sie na terenie Gminy. Przedmiotem uzgodnien byty
dziatki w obrebie m. Kozielice nr 152/4 o pow. 0,3602 ha, nr 152/7 o pow. 7,6573 ha,
nr 152/6 o pow. 0,2548 ha oraz prawa wiasno$ci budynkéw (m.in. znajdujgcych sie na
dziatce nr 152/6 kompleks stacyjny bytego dworca kolejowego Kozielice) i budowli
infrastruktury kolejowej (rampa, przepusty, przejazdy, droga brukowa, linia drutowa).

W dniu 25 lipca 2013 r. zostat spisany protokdt uzgodnien dotyczacy przeniesienia
prawa wieczystego uzytkowania gruntu i nieruchomosci PKP S.A. po zlikwidowanej
linii nr 411, ktérego przedmiotem byly dziatki nr 24/3 o pow. 2,7672 obreb m.
Siemczyn, nr 358/4 o pow. 4,2543 ha obreb m. Trzeborz oraz prawa wiasno$ci
budowli infrastruktury kolejowej (ttuczen, przepusty, przejazdy etc.).

Protokét uzgodnien dotyczacy przeniesienia prawa wieczystego uzytkowania
nieruchomosci w obrebie m. Tetyrn pomiedzy Gming a PKP S.A. zostat spisany w dniu
29 lipca 2013 r. Przedmiotem uzgodnien byty dziatki nr: 331/3 (0,2556 ha), 331/5
(0,1191 ha), 331/8 (0,0593 ha), 331/9 (5,5800 ha), 374 (0,1200 ha), 673 (5,2204 ha)
oraz prawa wiasnosci budynkow (m.in. znajdujacych sie na dziatce nr 331/8 kompleks
stacyjny bytego dworca kolejowego Tetyn nr 101) i budowli infrastruktury kolejowe;.

We wszystkich protokotach uzgodnier ustalono warto$ci praw (na podstawie operatu
szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego) poszczegdlnych
sktadnikdw majatkowych oraz zapisano, ze reprezentujacy PKP wyrazajq wole
nieodptatnego przekazania praw do opisanych wyzej nieruchomos$ci na rzecz Gminy,
w trybie art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP, a reprezentujacy Gmine
o$wiadczyt, Ze wyraza zgode na nieodptatne nabycie praw do tych nieruchomosci
w przywotanym trybie, na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzgcymi
wykonywaniu zadan wiasnych Gminy oraz zaspakajaniu potrzeb jej mieszkancow.
(dowdd: akta kontroli str. 47-70)

W zakresie wspdtpracy Gminy z PKP S.A. w trakcie procedury przejecia
nieruchomosci, wystepujacych trudnosci i przeszkod Piotr Rybkowski, Wojt Gminy
wyjasnit, ze: w zwigzku ze zmianami personalnymi, jakie nastgpity po wyborach
samorzadowych w grudniu 2014 r. (zmiana Wojta Gminy Kozielice) oraz w grudniu
2016 r. (zmiana osoby na stanowisku gospodarowania nieruchomo$ciami), trudno jest
okreslic, jakie przeszkody wystapily w trakcie procedury przejecia dworcow
kolejowych bez obecnoSci 0sob na czas obecny, ktére byty odpowiedzialne za
prowadzenie tej sprawy w urzedzie gminy. Z posiadanej dokumentacji wynika, ze
wspotpraca z PKP S.A. byta pozytywna.
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(dowdd: akta kontroli str. 33, 36)
1.2. Warunki przejecia budynkéw dworcéw kolejowych.

Przejecie budynkow dworcow kolejowych nastapito na podstawie zawartych w dniu 30

lipca 2013 r. trzech aktow notarialnych. Spétka PKP S.A. z siedzibg w Warszawie

wyrazita wole nieodptatnego przekazania praw do nieruchomo$ci na rzecz Gminy

Kozielice, w trybie art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP.

Na podstawie zawartych aktéw notarialnych Gmina, wraz z budynkami dworcow,

przejeta:

- dziatke nr 358/4 o pow. 4,2543 ha, obreb Trzeb6rz - po torowisku,

- dziatke nr 24/3 o pow. 2,7672 ha, obreb Siemczyn - po torowisku,

- dziatke nr 152/4 o pow. 0,3602 ha, obreb Kozielice — niezabudowana, wczesniej
rampa wchodzaca w sktad torowiska,

- dziatke nr 152/7 o pow. 7,6573 ha, obreb Kozielice — po torowisku,

- dziatke nr 152/6 o pow. 0,2548 ha, obreb Kozielice — zabudowana budynkiem
bytego dworca kolejowego,

- dziatke nr 374 o pow. 0,1200 ha, obreb Tetyn - po torowisku,

- dziatke nr 673 o pow. 5,2204 ha, obreb Tetyn - po torowisku,

- dziatke nr 331/3 o pow. 0,2556 ha, obreb Tetyn - teren niezabudowany,

- dziatke nr 331/5 o pow. 0,1191 ha, obreb Tetyn - teren niezabudowany po bytej
infrastrukturze dworca,

- dziatka nr 331/9 o pow. 5,5800 ha - po torowisku,

- dziatka nr 331/8 o pow. 0,0593 ha, obreb Tetyn - zabudowana budynkiem bytego
dworca kolejowego.
W tym samym dniu zostat spisany pomiedzy PKP S.A. a Gming protokdt zdawczo-
odbiorczy ww. nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 72-91)

W umowach przeniesienia praw wiasnosci, strony oswiadczyty, ze zbycie praw
nastepuje na rzecz Gminy na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi
stuzacymi wykonywaniu zadan wiasnych Gminy oraz zaspakajaniu potrzeb jej
mieszkancow.
Umowy nie zawieraly postanowien dotyczacych terminu zagospodarowania
nieruchomosci, sankcji w przypadku ich niezagospodarowania lub zagospodarowania
na inne cele oraz nie okreslalty zakazow dotyczacych zbywania przekazanych
nieruchomosci.

(dowdod: akta kontroli str. 72-89)

Wedtug stanu na 30.07.2013 r., t. w dniu przekazywania budynkéw dworcow
kolejowych, PKP S.A. nie posiadata w stosunku do Gminy zalegtosci z tytutu podatku
od nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 37, 92-94)

W protokotach zdawczo-odbiorczych nieruchomosci, ani w innych dokumentach, nie
spisano standw licznikow zuzytych mediow — w budynkach po bytych dworcach
kolejowych zostata odtgczona energia elektryczna przed ich przekazaniem.

(dowod: akta kontroli str. 34, 37)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie ponosita kosztéw zwigzanych z mediami
(woda, gaz, energia elektryczna itp.) w zwigzku z przejetymi budynkami po bytych
dworcach kolejowych w Kozielicach i Tetyniu. Wojt wyjasnit, Zze koszty dostawy wody
i energii elektrycznej w budynku w miejscowosci Tetyn ponosit bezpo$rednio najemca
lokalu mieszkaniowego.

(dowdd: akta kontroli str. 95-96)

Wszystkie przejete od PKP S.A. nieruchomosci, bedace w uzytkowaniu wieczystym
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Gminy, zostaty przekazane nieodptatnie (na wniosek Gminy) decyzjami Wojewody
Zachodniopomorskiego na wiasnos¢ Gminy (w listopadzie 2013 r. i styczniu 2014 r.).
(dowdod: akta kontroli str. 97-132)

Starostwo Powiatowe w Pyrzycach, pismem z dnia 8 listopada 2013 r., poinformowato
Gmine o wysoko$ci naliczonych optat rocznych na 2014 r. z tytutu uzytkowania
wieczystego nabytych nieruchomosci. W zwigzku z otrzymaniem nieodptatnie na
wiasnosc¢ tych nieruchomosci, Starostwo Powiatowe w Pyrzycach, pismem z dnia 7
maja 2014 r. dokonato proporcjonalnego wyliczenia wymiaru optat, tj. do dnia
uprawomocnienia si¢ decyzji Wojewody okreslajac wymiar optat do dnia 18 lutego
2014 r. w wysokosci 2.966, 95 zt. Optata w powyzszej wysokosSci zostata przez Gmine
wniesiona w dniu 12.05.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 133-135)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej procesu przekazania dworcow
kolejowych na rzecz Gminy niej stwierdzono nieprawidtowosci.

W umowach przeniesienia praw wtasnosci strony, pomimo ztozonych oSwiadczen, ze
przekazanie przejmowanych nieruchomos$ci nastepuje na podstawie art. 39 ust. 3
ustawy o restrukturyzacji PKP, tj. na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi
stuzacymi wykonywaniu zadan wiasnych gminy w dziedzinie transportu, dokonaty
rozszerzenia brzmienia tego artykutu wskazujac, ze zbycie praw nastepuje na rzecz
Gminy na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu
zadan wiasnych Gminy oraz zaspakajaniu potrzeb jej mieszkancéw. NIK zwraca
uwage, Ze pomimo rozszerzajgcego brzmienia zawartego w aktach notarialnych,
Gmina zobowigzana jest do wykorzystania otrzymanego mienia zgodnie z brzmieniem
ar. 39 ust. 3 cyt. ustawy, tj. na zadania wiasne Gminy w dziedzinie transportu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2.  Wykonanie zobowiazan wynikajacych z warunkow przejecia
dworcéw.

2.1. Zagospodarowanie przyjetych dworcow kolejowych.

Wedtug operatu szacunkowego okre$lenia warto$ci nieruchomosci z dnia 8 lipca 2013 r.,
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego, Sredni stopien zuzycia budynkdw
po bytych dworcach kolejowych w Kozielicach i Tetyniu okreslono na 90% - obiekty w
bardzo ztym stanie technicznym.
Budynek bytego dworca kolejowego w Kozielicach, byt nieuzytkowany?, a w Tetyniu
czes¢ budynku (I pietro), uzytkowana byta przez najemce na cele mieszkaniowe?, na
podstawie zawartej, w dniu 1 sierpnia 2013 r. pomiedzy Gming a najemca, umowy
najmu lokalu mieszkaniowego o powierzchni uzytkowej 61,31 m2.

(dowdd: akta kontroli str. 55-70,136, 138, 140-141)

Woijt wyjasnit, ze Gmina nie dokonywata remontow przejetych budynkdw po dworcach
kolejowych w Kozielicach i Tetyniu z powodow ekonomicznie nieuzasadnionych
i braku Srodkéw budzetowych.

Grunty, na ktérych usytuowane byly budynki bytych dworcéw kolejowych, nie byly
objete miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Wéjt wyjaénit, ze
tereny te zostaty wytaczone z terendw zamknietych przez PKP S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 136, 138, 142-144)

T W okresie od jego nabycia, tj. 30.07.2013 r. do czasu sprzedazy przez Gming, j. 10.09.2015r.
8 Pozostata cze$¢ budynku do dnia zakoriczenia kontroli byta nieuzytkowana.

6



Powyzsze grunty objete zostaty decyzjg Wojta o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego z dnia 9 stycznia 2014 r. polegajacej na budowie sciezki rowerowej oraz
punktdw rekreacyjnych, na ktorych usytuowane bedg stojaki na rowery, wiaty, miejsca
na ogniska, tablice informacyjne, pojemniki do selektywnej zbidrki odpadow.

(dowaod: akta kontroli str. 165-175)

Obiekty po bytych dworcach nie znajdowaty sie na terenach zagrozonych powodzig,
zalewowych, nie byty wpisane do gminnej ewidencji zabytkow.
(dowdod: akta kontroli str. 136-138)

W dniu 10 wrzesnia 2015 r. Gmina sprzedata budynki po bytym dworcu kolejowym
w Kozielicach wraz z wydzielong dziatkg (nr 152/9 o pow. 0,0835 ha) w drodze
przetargu nieograniczonego osobie fizycznej za kwote 25.600 zt. W opisie
nieruchomosci, zawartym w ogtoszeniu o przetargu wskazano, ze budynki po bytej
stacji PKP przewidziane sg do rozbiorki, a teren nie jest objety planem
zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 176-216)

W toku kontroli NIK w dniu 15 maja 2017 r. dokonano ogledzin stanu technicznego
i sposobu wykorzystania budynkéw bytego dworca kolejowego zlokalizowanego
w miejscowosci Tetyn nr 101. W wyniku ogledzin ustalono, ze na dziatce nr 331/8
znajdowat sie zespot potgczonych obiektdw o takie] samej konstrukcji, wieku i stopniu
zuzycia. W skfad zespotu wchodzity nastepujace budynki: dwukondygnacyjny,
podpiwniczony, murowany budynek mieszkalny o powierzchni uzytkowej okoto 80m?
w zabudowie szeregowej, jednokondygnacyjny, bez podpiwniczenia, murowany
0 powierzchni uzytkowej ok. 50 m2, jednokondygnacyjny, bez podpiwniczenia,
murowany o powierzchni uzytkowej okoto 13 m2.
Ogledzinami objeto, dwukondygnacyjny gtéwny budynek bytego dworca, ktéry byt
zamieszkaty (na 1 pietrze) przez najemce (parter nieuzytkowany). Stan techniczny
budynku oceniono na bardzo zly - na parterze oberwane stropy, brak ogrzewania. Na
klatce schodowej prowadzacej do mieszkania na | pietrze, widoczne byly $lady po
zalaniach budynku wskazujgce na nieszczelno$ci pokrycia dachowego. Na parterze
budynku okna byly okratowane i pozabijane deskami oraz ptytami
drewnopochodnymi.
Budynek byt zabezpieczony przed dostepem o0séb trzecich poprzez zaslepienie
otworow okiennych, zamykane drzwi wejsciowe do budynku, do ktérych klucze
posiadat lokator, a takze, jak wyjasnit Sekretarz Gminy, budynek byt w sposéb
naturalny pilnowany i chroniony przez jego jedynego mieszkarnca.
Podczas ogledzin Sekretarz Gminy oswiadczyt, Ze dla powyzszych budynkéw Gmina
nie prowadzita ksigzek obiektu, jak réwniez nie byly one objete okresowymi
przegladami technicznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 217-226)

Z uwagi na zty stan techniczny uzytkowanego na cele mieszkaniowe budynku oraz
niedokonywanie okresowych przegladéw technicznych, w dniu 16 maja 2017 r. NIK
Delegatura w Szczecinie, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli® zlecita Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego
w Pyrzycach (PINB) przeprowadzenie kontroli doraznej budynku bytego dworca
kolejowego w miejscowosci Tetyn nr 101.

(dowdd: akta kontroli str. 227)

W dniu 17 maja 2017 r. PINB, przy udziale Wojta, przeprowadzit kontrole ww.
budynku. W wyniku przeprowadzonych ogledzin PINB stwierdzit, ze budynek wymaga
przeprowadzenia prac remontowych. Organ nadzoru budowlanego uznat, ze zakaz

9Dz.U.z 2017 r. poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.



uzytkowania catego budynku nie jest konieczny, poniewaz nie stwierdzono
bezposredniego zagrozenia dla zycia badz zdrowia ludzi. Pomieszczenia, w ktorych
stwierdzono najwigksze zniszczenia, nie byty uzytkowane.

W dniu 26 maja 2017 r. w wyniku przeprowadzonej kontroli PINB wydat decyzje
nakazujacg Gminie usuniecie w terminie do dnia 31 grudnia 2017 r. stwierdzonych
nieprawidtowosci. Zakres niezbednych robdét budowlanych wskazanych w decyzji
obejmowat:

1) naprawe dachu budynku gtéwnego i stropodachu dobudowanej od strony
torowiska cze$ci nizszej, poprzez wymiane skorodowanych biologicznie lub
zniszczonych elementéw drewnianych wiezby dachowej oraz uzupetnienie
pokrycia;

2) naprawe zniszczonych lub uszkodzonych elementéw konstrukcyjnych i warstw
wykonczeniowych stropdw drewnianych;

3) naprawe badZz wymiane orynnowania oraz opierzeni dachu;

4) uzupetnienie brakujacych szyb w stolarce okienne;.

Ponadto PINB nakazat przeprowadzenie kontroli instalacji elektrycznej oraz
kominowej. Do czasu wykonania remontu natozyt na Gmine obowigzek
zabezpieczenia przed dostgpem o0sob postronnych nizszg cze$¢ budynku, gdzie
stwierdzono uszkodzenia stropodachu i warstw podtogi nad piwnicg

(dowdd: akta kontroli str. 228-233)

2.2. Ewidencja przejetych dworcow kolejowych oraz efekty przejecia tych
obiektow.

Wraz z przejeciem budynkéw dworcow kolejowych Gmina nie otrzymata od PKP S.A.
ksigzek obiektu budowlanego.
(dowod: akta kontroli str. 136-139)

W zwigzku z przejeciem kompleksu stacyjnego bytego dworca w Kozielicach i Tetyniu
oraz budowli infrastruktury kolejowej, Gmina wystapita pismem z 24 czerwca 2016 r.
do PKP S.A. Oddziat Gospodarowania Nieruchomosciami w Szczecinie o przekazanie
wszelkiej dokumentacji technicznej oraz projektdéw technicznych budynkéw i budowli.

W odpowiedzi na powyzsze pismo PKP S.A. Oddziat Gospodarowania
Nieruchomos$ciami w Poznaniu, pismem z 30 czerwca 2016 r. poinformowat Gmine,
Ze w swoich zasobach archiwalnych nie posiada dokumentacji tych budynkow.

Do 25 maja 2017 r. Gmina nie zatozyta ksigzki obiektu dla budynku po bytym dworcu
kolejowym w miejscowosci Tetyn. W okresie od 30.07.2013 r. do 10.09.2015 r. Gmina
nie zatozyta réwniez ksigzki obiektu dla budynkéw po bytym dworcu kolejowym
w Kozielicach.

(dowdd: akta kontroli str. 234-235, 238-239)

Przejete budynki dworcéw kolejowych zostaty wprowadzone do ewidencji srodkow
trwatych Gminy (na koncie 011) w dniu 1 sierpnia 2013 r. drukiem przyjecia Srodka
trwatego OT, wedtug wartoSci wyceny ujetej w aktach notarialnych ustalonych przez
rzeczoznawce majgtkowego.

(dowdd: akta kontroli str. 136-139, 24-266)

Budynek bytego dworca kolejowego w Tetyniu objety byt inwentaryzacjq
przeprowadzong w dniu 16 listopada 2015 r., zgodnie z zarzadzeniem Wéjta z dnia 30
pazdziernika 2015 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji skfadnikow
majatkowych bedacych w posiadaniu Gminy Kozielice oraz jednostek organizacyjnych
Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 267-269)



Ustalone
nieprawidtowosci

Koszty poniesione przez Gmine z tytutu nabycia budynkéw dworcoéw kolejowych
wynosity 5.812,93 zt. Byly to koszty zwigzane z umowami przeniesienia prawa
wieczystego uzytkowania gruntéw i prawa wiasnosci zabudowan w formie aktow
notarialnych, wypisami oraz opfatami sgdowymi.

(dowod: akta kontroli str. 139, 270-275)

Wojt wyjasnit, ze koszty wyceny przez rzeczoznawce majgtkowego zostaty poniesione
przez PKP S.A. Gmina nie ponosita zadnych kosztéw zwigzanych z utrzymaniem
budynkéw poniewaz remont budynkow byt nieoptacalny, odtgczone byty media oraz
Gmina zwolniona jest z optaty od podatku od nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 136-139)

Z tytutu nabycia bytych dworcdw kolejowych Gmina uzyskata w latach 2013-2016
nastepujace dochody: 25.600 zt z tytutu sprzedazy bytego dworca kolejowego
w Kozielicach oraz 5.030 zt z tytutu umowy najmu lokalu mieszkaniowego w czesci
budynku bytego dworca w Tetyniu.

(dowod: akta kontroli str. 197-200, 284)

W sprawie efektow i korzysci dla lokalnej spotecznosci z przejecia dworcéw
kolejowych Wojt wyjasnit, ze: Efektami przejecia dworcow (...) byto, to ze Gmina
przejeta budynki w stanie ruiny. Chcac uzyska¢ korzysci z przejetych budynkow,
Gmina musiataby przeznaczy¢ olbrzymie Srodki finansowe na dostosowanie
budynkéw do uzytecznoSci publicznej, a ktérych nie posiada. Cele okreslone
w umowach przenoszacych wtasnosc¢ beda wykonane w najblizszych latach poprzez

SO

W badanym okresie zagadnienia zwigzane z nabyciem i zagospodarowaniem
budynkéw dworcow nie stanowity przedmiotu kontroli zewnetrznych, wewnetrznych
ani badan audytowych. Do Urzedu nie wptywaty skargi w zakresie zagospodarowania
budynkéw. PKP S.A. nie wystepowata do Gminy o udzielenie informacji w zakresie
zagospodarowania budynkow dworcowych i osiggniecia przez Gmine celu
wskazanego w umowach przenoszacych prawo ich wtasnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 137, 139)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Od 1 sierpnia 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli, przejety od PKP S.A. budynek
bytego dworca kolejowego w migjscowosci Tetyn, Gmina wykorzystuje wytgcznie na
cel mieszkaniowy — bez zachowania/realizacji celdw zwigzanych z inwestycjami
infrastrukturalnymi  stuzacymi wykonywaniu zadan wiasnych Gminy w zakresie
transportu, co bylo niezgodne z przeznaczeniem okre$lonym w akcie notarialnym
z dnia 30 lipca 2013 r. oraz art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP.

(dowod: akta kontroli str. 140-141, 276-277)

W sprawie wykorzystywania otrzymanego mienia na cele niezgodne z ich
przeznaczeniem (cel mieszkaniowy) Piotr Rybkowski, Wéjt Gminy wyjasnit, ze: Od
dnia 01.08.2013 r. do chwili obecnej, obiekt budowlany po bytym dworcu kolejowym
w Tetyniu nr 101 jest wykorzystywany na cele mieszkaniowe, z powodu przejecia
budynku wraz z lokatorem w nim zamieszkujgcym. Mimo wydania nakazu sgdowego
0 eksmisji lokatora, eksmisja nie doszta do skutku, poniewaz Gmina nie posiadata
i nie posiada wolnych mieszkan socjalnych ani tez komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 236-237)

Wyrok o eksmisji wydany zostat przez Sad Rejonowy w Stargardzie w dniu 19 grudnia
2003 r. z powodztwa PKP S.A. Zaktad Gospodarowania Nieruchomos$ciami
w Szczecinie.



(dowdd: akta kontroli str. 278-279)

W dniu 26 maja 2017 r. w wyniku przeprowadzonej kontroli PINB wydat decyzje
nakazujacg Gminie usuniecie w terminie do dnia 31 grudnia 2017 r. stwierdzonych
nieprawidtowosci i przeprowadzenie niezbednych robot budowlanych. Nakazat
rowniez przeprowadzenie kontroli instalacji elektrycznej oraz kominowej oraz do
czasu wykonania remontu natozyt na Gmine obowigzek zabezpieczenia przed
dostepem 0s6b postronnych nizszej cze$ci budynku, gdzie stwierdzono uszkodzenia
stropodachu i warstw podtogi nad piwnica.

(dowdd: akta kontroli str. 231-233)

W sprawie realizacji wydanej decyzji PINB, Wojt wyjasnit, ze: (...) Gmina jest na
etapie poszukiwan lokalu zastepczego dla najemcy ww. budynku. Z pewnoscig
nastapi to w roku 2017.

(dowod: akta kontroli str. 282-283)

2. Do dnia 25 maja 2017 r. Gmina nie zatozyta ksigzki obiektu dla budynku po bytym
dworcu kolejowym w miejscowo$ci Tetyn, ani tez nie przeprowadzata okresowych
kontroli stanu technicznego tego obiektu. W okresie od 30.07.2013 r. do 10.09.2015 r.
Gmina nie zatozyta rowniez ksigzki obiektu dla budynkéw po bytym dworcu kolejowym
w Kozielicach.

(dowdod: akta kontroli str. 136, 139, 236-239)

Zgodnie z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego zarzadca jest obowigzany prowadzic¢ dla
kazdego obiektu budowlanego ksigzke obiektu budowlanego, stanowigcg dokument
przeznaczony do zapisow dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli stanu
technicznego, remontow i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego.
Natomiast obowigzek prowadzenia corocznych i piecioletnich kontroli sprawdzenia
Stanu technicznego wynika z art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego.

Wojt wyjasnit, ze Od dnia przejecia od PKP S.A. budynkéw oraz nieruchomosci
gruntowych do dnia dzisiejszego nie zatozono ksigzki obiektu budowlanego oraz nie
prowadzono  corocznej okresowej Sprawdzenia  stanu  technicznego (...)
Z niewiadomych mi powodoéw. Trudno jest wyttumaczy¢ postepowanie bytego Wojta
Gminy jak i pracownika, ktory te sprawe prowadzit a obecnie juz nie pracuje
w Urzedzie Gminy Kozielice.

(dowod: akta kontroli str. 236-237 )

W sprawie niedopetnienia powyzszych obowigzkow i podjetych dziatan od stycznia
2015 r. 1. chwili objecia stanowiska Wéjta, Wojt wyjasnit, ze: Od stycznia 2015 r. po
objeciu stanowiska Wojta (...), dla przyjetych od PKP S.A. budynkéw (...) nie
zatozono ksigzki obiektu budowlanego oraz nie prowadzono corocznej okresowej
kontroli (...) z powodu niedopefnienia obowigzku pracownika zajmujgcego sie tg
sprawq (...) i ktéry nie poinformowat mnie o braku wykonania obowigzku zatozenia
ksigzki oraz przeprowadzenia okresowych kontroli. Wraz z przejeciem budynkéw (...)
Gmina nie otrzymata od PKP S.A. ksigZzek obiektu budowlanego. PKP S.A.
poinformowata Gmine, iz w swoich zasobach archiwalnych nie posiada dokumentacji
budynkéw. Informacja ta wynikta dopiero w trakcie prowadzenia obecnej kontroli.
(dowod: akta kontroli str. 238-239)

3. Od dnia 30 lipca 2013 r., tj. od przejecia budynkdw i nieruchomos$ci gruntowych od
PKP S.A. do dnia zakonczenia kontroli, Gmina nie zrealizowata celu na jaki przejeta
nieruchomosci, tj. nie wybudowata $ciezki rowerowe;.

Przyczyng, jak wyjasnit Wjt, nieosiggniecia celu byt brak $rodkow finansowych.

Od dnia przejecia ww. nieruchomosci Gmina podjefa jedynie dziatania w zakresie
wydania decyzji Wéjta o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego z dnia 9
stycznia 2014 r. polegajacej na budowie $ciezki rowerowej oraz punktdéw
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Ocena czastkowa

rekreacyjnych, na ktdrych usytuowane majg by¢ stojaki na rowery, wiaty, miejsca na
ogniska, tablice informacyjne, pojemniki do selektywnej zbiorki odpadow.
(dowdd: akta kontroli str. 165-167, 276-277)

Ponadto pomimo nieosiagniecia celu na jaki Gmina przejefa nieruchomoéci, w dniu 10
wrzes$nia 2015 r. Gmina sprzedata budynki po bytym dworcu kolejowym w Kozielicach
wraz z wydzielong dziatkq w drodze przetargu nieograniczonego, pomimo iz zgodnie
z celem wskazanym w umowie i okreSlonym w art. 39 ust. 3 ustawy restrukturyzacji
PKP, Gmina zobowigzata sie do wykorzystania tego mienia na cele zwigzane
z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan wiasnych Gminy
w zakresie transportu.

(dowdod: akta kontroli str. 176-216)

Wojt wyjasnit: Budynek dworca kolejowego w Kozielicach od wielu lat, zwfaszcza pod
zarzadem PKP S.A. byt w bardzo zlym stanie technicznym i zagrazat bezpieczenstwu
przypadkowo znajdujgcych sie tam dorostych 0s0b oraz dzieciom, ktore
wykorzystywaty obiekt jako teren zabaw, dodatkowo jego ruiny byty notorycznie
dewastowane poprzez rozpalanie w nim ognisk czy tez za pomocq innych czynnosci
wandalizmu. Z powodu nieopfacalno$ci i braku Srodkéw budzetowych, Gmina nie
dostosowata budynku na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzgcymi
wykonywaniu zadan wfasnych gminy w dziedzinie transportu. Remont budynku
bardzo znaczaco przewyzszatby koszty normatywne w celu osiggniecia ww. celu.
Dlatego tez w dniu 10.09.2015 r. chcgc ocalic obiekt ale i tez zaspokoi¢ potrzeby
mieszkaricow gminy, budynek zostat sprzedany. Srodki uzyskane ze sprzedazy
budynku (...) zostang przeznaczone na przygotowanie dokumentacji budowy Sciezki
rowerowey.

(dowod: akta kontroli str. 276-277)

Na pytanie w jakim celu Gmina przyjmowata od PKP S.A. nieruchomos¢ po bylym
dworcu kolejowym w Kozielicach, skoro postanowita go sprzeda¢, Wojt wyjasnit, ze:
Przejecie nieruchomosci (...) nastapito w drodze decyzji Rady Gminy Kozielice oraz
bytego Wayjta (...). Obecnie nie jestem w stanie okreSlic celu, jakiemu przy$wiecafa ta
decyzja.

(dowdd: akta kontroli str. 280-281)

Ponadto Wojt wyjasnit, ze: Przejete nieruchomosci od PKP S.A. bedg
zagospodarowane zgodnie z celem, czyli bedzie wybudowana Sciezka rowerowa. Cel
zostanie osiggniety do konca 2019 r. ze Srodkoéw wtasnych i Lokalnego Programu
Rewitalizacji Gminy Kozielice {...).

(dowdd: akta kontroli str. 282-283)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Wykonanie przyjetych przez Gminge zobowigzan wynikajacych z warunkow
nieodptatnego przejecia nieruchomosci zgodnie z celem okreSlonym w umowach
oraz art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP.

2. Zatozenie ksigzki obiektu i prowadzenie obowigzkowych okresowych kontroli
stanu technicznego obiektu w miejscowosci Tetyn.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
whnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 23 czerwca 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler ol
Jarostaw Putka Delegatura w Szczecinie
gt. specjalista k.p. Dyrektor
....................... ; odp/s Podp/s
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