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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/096 - ,Przekazywanie dworcdw kolejowych jednostkom samorzadu terytorialnego
w celu ich przebudowy lub remontu”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Matgorzata Wejwer, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LSZ/68/2017
z dnia 26 kwietnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy i Miasta w Goleniowie, Plac Lotnikéw 1, 72-100 Goleniow!

Robert Krupowicz, Burmistrz od 14 grudnia 2010 r.2
(dowod: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia3 pozytywnie dziatalnos¢ w latach 2013-2016
kontrolowanej jednostki w zakresie przejecia i zagospodarowania budynku dworca
kolejowego w Goleniowie.

Gmina Golenidéw?, nabyta nieodptatnie od PKP S.A. w Warszawie w trybie art. 39 ust.
3 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacii
przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe™ budynek dworca
kolejowego w Goleniowie. Nieruchomos$¢ zostata przejeta z przeznaczeniem na cele
zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan wiasnych
Gminy w dziedzinie transportu.

W przejetym budynku dworca w Goleniowie m.in. zorganizowano pomieszczenia
do obstugi podréznych, tj. poczekalnie, kasy biletowe i toalety. Pozostate
niewykorzystane przez Gming pomieszczenia dworca zostaty wynajete spotkom
kolejowym i podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg. Z tytutu najmu tych
pomieszczen w 2016 r. Gmina uzyskata dochody budzetowe w fgcznej kwocie
81,6 tys. zt.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ o charakterze formalnym nie miata
wplywu na ocene prawidtowosci przejecia oraz zagospodarowania budynku dworca
kolejowego. Dotyczyta ona ujecia w ewidenciji ksiegowej nabycia prawa uzytkowania
wieczystego dziatek nr 1/10 i 1/16 w obrebie 9 w Goleniowie z datg dokonania

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

4 Dalej: Gmina.

5Dz. U. z 2017 r. poz. 680; dalej: ustawa o komercjalizacji i restrukturyzacji PKP. Tytut ustawy zmieniony art. 30
ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym (Dz.U. poz. 2260), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. Poprzedni tytut ustawy miat
brzmienie: ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzaciji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Parstwowe”.
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Opis stanu
faktycznego

operacji gospodarczej, ktora byta niezgodna z datg operacji/zdarzenia zamieszczong
na dokumencie zrodtowym. Stanowito to naruszenie art. 20 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowoscie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wnioskowanie i proces decyzyjny przyjecia dworca kolejowego.
1.1. Dworce funkcjonujace na terenie dziatalnosci Gminy.

W latach 2013-2016 na terenie dziatalnosci Gminy funkcjonowaty 4 dworce kolejowe.
Dworce w Goleniowie i Kliniskach Wielkich byty czynne i obstugiwaty ruch kolejowy,
natomiast dworce w Rurce i Biatuniu byly nieczynne (pustostany). Gmina zamierzata
przeja¢ od PKP S.A. dworzec kolejowy w Goleniowie, ktory przewidziany byt
do obstugi ruchu pasazerskiego.

(dowdod: akta kontroli str. 8-9)

Zastepca Dyrektora PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych
w Szczecinie w informacji w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli”, wskazat ze w latach 2013-2016 nie byto likwidacii
tras ani czasowego ich zawieszenia. Trasy zrealizowane przez stacje Goleniow byty
trasami  zamawianymi  przez  przewoznikbw na  okreSlone  okresy,
a nastepnie byly realizowane zgodnie z rozktadem jazdy pociggdw najczesciej
w cyklach grudzien — grudzien. W okresie od wrzesnia 2013 r. do grudnia 2016 r.
(w czasie prowadzonych negocjacji i przejecia budynku dworca) stacja Golenidw
zrealizowata m.in. trasy: 1) catoroczne: Swinoujécie — Krakéw Ptaszéw/Warszawa
Wschodnia — Swinoujscie, Szczecin Gtéwny — Swinoujscie — Szczecin Gtowny,
Szczecin Gtowny - Kotobrzeg — Szczecin Gtowny, Szczecin Gtowny — Kamien
Pomorski — Szczecin Gtéwny, Szczecin Gtdwny — Port Lotniczy Szczecin Golenidw —
Szczecin Glowny; 2) sezonowe w okresie kwiecien-wrzesien: Swinoujscie —
Warszawa Wschodnia — Swinoujécie, Swmou130|e Krakow Giowny (od grudnia 2013
r. do grudnia 2014 r. Krakow Plaszow) — Swinoujécie, Swinoujscie — Lublin —
Swinoujscie, Swinoujécie — Katowice — Swinoujécie. W przysziosci zamierza
sie na dworcu kolejowym w Goleniowie utrzymac ruch pasazerski w porownywalnej
wielkoSci na trasach caforocznych i w zaleznosci od zamowien przewoznikow
na trasach sezonowych.

(dowdd: akta kontroli str. 10-12)

1.2. Wnioskowanie Gminy do PKP S.A. w sprawie przekazania budynku dworca
kolejowego.

Dworzec kolejowy w Goleniowie z infrastrukturg towarzyszacq zostaty przekazane
z inicjatywy Gminy. Burmistrz Gminy kilkakrotnie wystepowat do PKP S.A.
Oddziat Gospodarowania Nieruchomosciami w Poznaniu Wydziat Wspotdziatania
z Samorzadem Terytorialnym Il w Szczecinie® w sprawie zamiaru przejecia budynku
dworca wraz z innymi obiektami i nieruchomo$ciami w jego rejonie w okresie
od 19 wrzednia 2013 r. do 8 pazdziernika 2015 r. Gmina w pismach kierowanych
do PKP S.A. OGN wskazywata cel pdzniejszego zagospodarowania budynku dworca.
Budynek dworca miat byC zagospodarowany na cele publiczne w dziedzinie
transportu, jako wezet komunikacyjny/przesiadkowy lub wielofunkcyjny dworzec
kolejowo-autobusowy. W powigzaniu z przyszlymi mozliwosciami finansowania,

6Dz.U.z 2016 r., poz.1047 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
7Dz.U. 22017 r. poz. 524, dalej ustawa o NIK.
8 Dalej: PKP S.A. OGN.



Gmina wykorzystataby przejete nieruchomosci (dworzec kolejowy i tereny w jego
poblizu) pod utworzenie nowoczesnego wezia komunikacyjnego poszerzonego
0 cze$¢ komercyjng z punktami ustugowymi, gastronomicznymi oraz miejskie centrum
kultury z pracowniami artystycznymi, salami edukacyjnymi, salami wystawowymi.
(dowod: akta kontroli str. 13-25, 35-36)

Pismem z 23 stycznia 2014 r. Burmistrz wystapit do PKP S.A. OGN o przekazanie
na wiasnos¢ Gminy m.in. dziatki z budynkiem dworca w Goleniowie na podstawie
art. 66 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®,
tj. za wygasniecie zalegtosci podatkowych PKP S.A. wobec Gminy z tytutu podatku
od nieruchomosci. Badania kontrolne wykazaty, ze w styczniu 2014 r. PKP S.A.
wobec Gminy nie zalegata z ptatnoSciami z tytutlu ww. podatku. Burmistrz wyjasnit,
ze Gmina wskazata ten tryb, gdyz przepisy te byly stosowane wcze$niej przy
nabywaniu innych nieruchomos$ci od PKP S.A., a Gmina nie znajac terminu w jakim
nastapi przekazanie nieruchomosci zakltadata, ze sytuacja zalegania przez PKP S.A.
z ptatno$ciami moze sie powtorzyc.

(dowod: akta kontroli str. 17, 26-33)

Szczegdty przekazania Gminie nieruchomosci zostaty oméwione na spotkaniu, ktore
odbyto sie w marcu 2014 r. w siedzibie PKP S.A. OGN. Na spotkaniu ustalono,
ze podstawg prawng przekazania budynku dworca na rzecz Gminy jest art. 39 ust. 3
ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji PKP.

(dowod: akta kontroli str. 31-32, 34, 281)

1.3. Proces decyzyjny w sprawie przejecia budynku dworca kolejowego.

Rada Miejska w Goleniowie'? ustalita zasady nabywania przez Gmine nieruchomo$ci
w uchwale Nr XXXVI11/481/10 z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie okre$lenia zasad
gospodarowania nieruchomosciami  stanowigcymi  wiasno$¢ Gminy  Golenidw
i nabywania nieruchomosci do gminnego zasobu''. Zgodnie z § 4 ww. uchwaty
Burmistrz moze nabywa¢ nieruchomosci do gminnego zasobu nieruchomosci,
w formach przewidzianych prawem, na potrzeby zwigzane z realizacjg zadan
wtasnych Gminy, na cele publiczne, w celu dokonania regulacji granic nieruchomosci,
tworzenia gminnego zasobu nieruchomosci z przeznaczeniem na realizacje zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem Gminy oraz zadan publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 37-42, 275)

Rada Miejska uchwalita 2 uchwaty wyrazajace zgode na nieodptatne ustanowienie
stuzebnos$ci na nieruchomosciach przejmowanych od PKP S.A. Przez tereny dziatek
przewidywanych do nabycia przebiegaly sieci urzadzen infrastruktury techniczne;
(elektrycznej, telekomunikacyjnej, oswietleniowej), ktére obstugiwaty odpowiednie
spotki kolejowe. Zmiana wiasciciela prawa do nieruchomosci wymagata ustanowienia
stuzebnosci przesytu ww. urzadzen. Wedtug protokotéw obrad z sesji Rady Miejskiej,
przed gtosowaniem radni zostali zapoznani z pozytywnymi opiniami Komisji Statych?2,
dotyczacymi przedmiotowych uchwat. Radni nie wniesli uwag do projektow uchwat
oraz nie mieli pyta w tym zakresie. '3

(dowdd: akta kontroli str. 43-59, 275-276)

9Dz. U. 22017 r. poz. 201 ze zm.

10 Dalej: Rada Miejska.

" Ogloszona w Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Nr 35, zmieniona uchwatg Nr XL/519/10 z dnia
31 marca 2010 .

12 Komisja Budzetu, Komisja Gospodarki i Ochrony Srodowiska, Komisja Obszaréw Wiejskich, Komisja Spraw
Spotecznych, Edukacji, Kultury i Sportu.

13 W wyniku gtosowania nad uchwatg Nr XLV1/528/14 z dnia 25 czerwca 2014 r. 18 radnych byto za i 1 wstrzymat
sie (z 19 obecnych). W wyniku glosowania nad uchwata Nr XII1/114/15 z dnia 28 pazdziernika 2015 r. 17 radnych
bylo za i 1 wstrzymat sie (z 18 obecnych).
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Ocena czastkowa

W uchwatach organu stanowigcego i w protokotach z posiedzen sesji Rady Miejskiej,
na ktorych wyrazono zgode na ustanowienie stuzebnosci na nieruchomosciach
przejmowanych od PKP S.A., nie zapisano na jakie cele bedzie zagospodarowany
budynek dworca.
Analiza wczesniejszych protokotow przebiegu sesji Rady Miejskiej'* oraz innych
dokumentéw Gminy'5 wykazata, ze radni podejmujac przedmiotowe uchwaty posiadali
wiedze, do jakich celow Gmina w przysziosci bedzie wykorzystywac budynek dworca.
(dowdd: akta kontroli str. 61-210, 276, 380-381, 491-500)

Na podstawie uchwaty Nr XXXVIII/481/10 Rady Miejskiej z 10 lutego 2010 r.
Burmistrz wydat zarzadzenia'é, w ktérych zarzadzit: nieodptatne nabycie od PKP S.A.
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych, stanowigcych wtasnos¢
Skarbu Paristwa, oznaczonych nr dziatek: 1/10 w obrebie 9 wraz z prawem wtasno$ci
budynku dworca kolejowego oraz 1/16 w obrebie 9 wraz z prawem wiasnosci budowli
nawierzchni drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 60, 275)

1.4. Przeszkody w trakcie procedury przejecia dworca kolejowego.

Gmina w procesie przejecia budynku dworca napotkata nastepujace utrudnienia,
zwigzane z koniecznoscig;
- ustalenia, czy zawarte przez PKP S.A. umowy najmu lokali w budynku dworca
w Goleniowie w przypadku ich wygasniecia beda skutkowaty zaspokojeniem
wszelkich ewentualnych roszczen bylych najemcow, w tym zwrotem naktadow
poniesionych na ewentualne ulepszenia budynku dworca;
- uzyskania zgody Rady Miejskiej w formie uchwaty na ustanowienie stuzebnosci
gruntowej, zwigzane z pasem drogi na dziatce nr 1/10 w obrebie nr 9;
- uaktualnienia wyceny nieruchomosci w zwigzku z wygasnieciem terminu waznosci
operatu szacunkowego, okreslajacego warto$¢ rynkowa nieruchomosci;
- uzyskania od PKP S.A. prawa do dysponowania nieruchomoscia w celu
przeprowadzenia prac projektowych (przed przejeciem).

(dowdd: akta kontroli str. 277)

Dziatania PKP S.A. sprzyjaly przejeciu dworca kolejowego w Goleniowie przez
Gmine. Na wszystkie pisma z pytaniami i proSbami o wyjasnienia Gmina otrzymywata
odpowiedzi z PKP S.A. bez zbednej zwioki. Ponadto, Gmina na biezaco byta
informowana o postepie prac w PKP S.A., ktérych celem byto przekazanie na rzecz
Gminy terendw dworca kolejowego!”.

(dowod: akta kontroli str. 278-288)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4 Np. w protokole Nr XXX/13 z przebiegu XXX sesji Rady Miejskiej odbytej w dniu 27 marca 2013 r. wskazano,
iz Dyrektor Wydziatu Gospodarki Gminnej Urzedu przedstawit informacje na temat mozliwosci realizacji Centrum
Komunikacyjnego w Goleniowie oraz Wiceprezes Zarzadu Polskiej Izby Gospodarczej Transportu
Samochodowego i Spedycji oméwit zmiany w regulacjach prawnych w zakresie prowadzenia ustug przewozéw
0s6b w komunikacji regularnej i wynikajacych z tych regulacji obowigzkéw dla jednostek samorzadu terytorialnego.
15 Np. uchwata Nr XLI1/489/14 Rady Miejskiej z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju
Gminy Goleniéw na lata 2014-2023.

16 Zarzadzenie Nr 299/2015 z dnia 23 wrze$nia 2015 r. w sprawie nabycia praw do nieruchomosci potozonych
w Goleniowie przy Placu Pitsudskiego i przy ulicy | Brygady Legionéw; zarzadzenie Nr 345/2015 z dnia
24 listopada 2015 r. w sprawie nabycia praw do nieruchomos$ci potozonej w Goleniowie przy ulicy | Brygady
Legiondw.

7 Gmina otrzymywata do wiadomosci korespondencje pomiedzy PKP S.A OGN a spdtkami kolejowymi.
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2. Warunki przejecia budynku dworca kolejowego.
2.1. Podstawa prawna przejecia budynku dworca kolejowego.

Przejecie prawa wiasno$ci budynku dworca kolejowego w Goleniowie wraz z prawem
wieczystego uzytkowania gruntu, niezbednym do prawidtowego uzytkowania tego
obiektu, nastgpito nieodptatnie na podstawie aktu notarialnego sporzadzonego
30 listopada 2015 r.'® Z budynkiem dworca Gmina przejeta takze inne sktadniki
mienia, tj. dziatke potozong za torami kolejowymi o numerze ewidencyjnym 1/16
w obrebie 9 o powierzchni 0,2511 ha zabudowang budowlg (droga utwardzona
0 nawierzchni asfaltowej). Umowe przekazania zawarto w trybie ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami'® i art. 39 ust. 3 ustawy
o0 komercjalizacji i restrukturyzacji PKP.

(dowdd: akta kontroli str. 219-250)

2.2. Warunki nabycia ujete w umowie przeniesienia.

Gmina nabyta prawa wtasnosci budynku dworca i zabudowy drogi wewnetrznej oraz
prawa wieczystego uzytkowania gruntéw do zasobdéw mienia komunalnego Gminy
na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan
wtasnych Gminy w dziedzinie transportu, tj. budowe zintegrowanego wezta
przesiadkowego wraz z wielofunkcyjnym dworcem kolejowo-autobusowym. Minister
Infrastruktury i Rozwoju zaakceptowat projekt zaktadajacy budowe zintegrowanego
wezta przesiadkowego wraz z wielofunkcyjnym dworcem kolejowo-autobusowym
w Goleniowie. Projekt ten zostat wybrany do realizacji w trybie pozakonkursowym
na terenie Szczeciriskiego Obszaru Metropolitainego?® ze $rodkéw Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata
2014-2020. Zadanie to bedzie realizowane w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

(dowod: akta kontroli str. 232-250, 256)

Cel zagospodarowania budynku dworca w Goleniowie, okreslony w umowie
przenoszacej prawo wiasno$ci, byt zgodny z przepisami stanowigcymi podstawe
przekazania mienia PKP S.A.21

Wedtug postanowien umowy: na przejmowanej nieruchomosci znajduje sie czynny
dworzec kolejowy, ktory jest ujety w rozporzadzeniu Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 9 pazdziernika 2012 r. w sprawie
planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie
sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym?22 i potozony przy czynnej linii kolejowej nr 401
Szczecin Dabie-Swinoujécie 0 znaczeniu panstwowym, ujetej w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wykazu linii kolejowych o znaczeniu
panstwowym?23. Gmina o$wiadczyta, ze nie podejmie dziatan ktdrych skutkiem, chocby
niezamierzonym, mogto by¢ naruszenie funkcji nieruchomosci w zakresie obstugi
pasazerobw i zobowigzata sie zapewnic w budynku dworca pomieszczenia
do wykorzystania w zakresie obstugi pasazeréw: pomieszczenie poczekalni
dla podréznych, a takze w razie potrzeby: kas biletowych, pomieszczen dla urzadzen

'8 Repertorium A Nr 6055/2015.

9Dz, U.z2016 1. poz. 2147, ze zm., dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

2 Dalej: SOM.

21 Przepis art. 39 ust. 3 ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji PKP stanowi, ze mienie PKP S.A. moze by¢
przekazane nieodpfatnie, w drodze umowy, na wtasno$¢ jednostkom samorzadu terytorialnego, na cele zwigzane
z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadar wtasnych tych jednostek w dziedzinie transportu.
2 Dz. U. poz. 1151, ze zm.

2 Dz. U. poz. 569, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego i ich obstugi. Ponadto, Gmina
zadeklarowata, ze w przypadku likwidacji i odtworzenia dworca w nowej formie,
zagwarantuje odtworzenie jego we wczesniej okreslonej formie, uzgodnionej
z przewoznikami i zarzadcg infrastruktury lokalizacji. W odtworzonym dworcu Gmina
zobowigzata sie zapewni¢ obstuge pasazeréw na poziomie nie gorszym niz w dniu
zawarcia umowy przenoszacej wiasnosS¢, a takze zapewni¢ powierzchnie
ogdIinodostepng w zakresie odpowiadajacej wielkosci obstugiwanych pasazerow.
Na prawie wieczystego uzytkowania przejetych gruntéw, Gmina ustanowita na rzecz
czterech spotek kolejowych na czas nieoznaczony nieodptatng stuzebno$¢ przesytu,
polegajaca na prawie pozostawienia w gruncie kabli i urzadzen oraz na prawie wstepu
na nieruchomo$¢, celem wykonania robot zwigzanych z konserwacjg, usuwaniem
awarii, przebudowy i modernizacji uzbrojenia urzadzen teletechnicznych i linii
kablowych. Gmina ustanowita takze nieodptatng i na czas nieoznaczony stuzebno$é¢
gruntowa, polegajacg na prawie przejazdu i przechodu oséb korzystajacych z ustug
transportu kolejowego na rzecz kazdoczesnego uzytkownika wieczystego badz
wiasciciela nieruchomo$ci sasiedniej.24
W przypadku wykorzystania nieruchomos$ci niezgodnie z celem, jaki byt podstawg
przekazania, Gmina zostata zobowigzana do zaptaty na rzecz PKP S.A. kwoty
stanowigcej rownowarto$¢ aktualnej wartosci rynkowej przekazanej nieruchomosci
na dzien zbycia lub powziecia przez spotke PKP S.A. wiadomo$ci o zmianie sposobu
wykorzystania nieruchomos$ci niezgodnie z celem, na jaki Gmina jg nabyta, wedtug
stanu z dnia przekazania nieruchomosci. Zadanie PKP S.A. o odszkodowanie miato
obowigzywac przez 10 lat od dnia przekazania praw na rzecz Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 232-250, 257-258)

2.3. Zobowigzania PKP S.A. wobec Gminy w dniu przekazywania budynku
dworca kolejowego.

W dniu zawarcia umowy przenoszacej prawo witasnosci budynku dworca, PKP S.A.
nie posiadata zalegto$ci (w tym podatkowych) w stosunku do Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 29, 258-259)

2.4. Spisanie protokotu zdawczo-odbiorczego.

Protokdt zdawczo-odbiorczy ww. nieruchomosci zostat spisany 14 grudnia 2015 r.
Przekazanie nieruchomosci nastgpito przy udziale o0sdb reprezentujgcych
administratora PKP S.A., Gmine oraz Goleniowskie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0.%, ktéremu Gmina powierzyta obowigzki zarzadcy
przejmowanego budynku dworca. W czesci VI protokotu podano numery i stany
licznikéw oraz podlicznikdw energii elektrycznej, energii cieplnej i zimnej wody.
Nie zostat spisany podlicznik energii elektrycznej w jednym z wynajmowanych lokali
uzytkowych, gdyz lokal byt nieczynny. W protokole naniesiono adnotacje,
ze administrator PKP S.A. przekaze GTBS stan podlicznika droga elektroniczna.
(dowod: akta kontroli str. 251-252, 259)

PKP S.A. nie przekazaty Gminie stanu podlicznika. W celu ustalenia stanu podlicznika
energii elektrycznej GTBS przyjeto stan podlicznika wykazany w protokole zdawczo-
odbiorczym z 3 sierpnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 260-265)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Oznaczonej jako dziatka gruntu nr 197.
% Dalej: GTBS.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Zagospodarowanie przejetego dworca kolejowego
3.1. Stan techniczny budynku dworca kolejowego w dniu przejecia.

Budynek dworca kolejowego byt czeSciowo 2-kondygnacyjny z halg poczekalni
dworcowej, toaletami i pomieszczeniem socjalnym dla kierowcdw autobusow
oraz dobudowang 1-kondygnacyjng czeScig zaplecza, w ktorej znajdowaty
sie pomieszczenia kas biletowych oraz pokoje dyspozytoréw i magazyny. Oba obiekty
wybudowane byly w technologii tradycyjnej w latach 70 ubiegtego wieku. Stan
techniczny budynku byt pogorszony, ale pozwalat na jego dalszg eksploatace.
Budynek wymagat remontu, w tym: stolarki okiennej, dachu, instalacji wewnetrznych,
tynkow i elewacii.

(dowdd: akta kontroli str. 213-218, 253-255, 266)

Grunt, na ktorym usytuowany byt budynek dworca nie byt terenem zamknietym”.
Dla tego terenu nie obowigzywat miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Dziatka 1/10 w obrebie 9 w Goleniowie w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Golenidw?6 przeznaczona zostata
pod tereny zabudowane i zurbanizowane, co umozliwiato zagospodarowanie budynku
dworca zgodnie z celem wskazanym w umowie przenoszacej prawo wiasnosci.
Nie zachodzity inne ograniczenia, dotyczace zagospodarowania dworca, np.
zabytkowy charakter obiektow, tereny zalewowe lub zagrozone powodzig itp.

(dowdd: akta kontroli str. 266-267, 270-274)

3.2. Zagospodarowanie przejetego budynku dworca kolejowego od dnia nabycia
do czasu niniejszej kontroli NIK.

Zagospodarowanie przejetego dworca byto zgodne z celem wskazanym w umowie
przenoszacej prawo wiasnosci i przepisami prawnymi, stanowigcymi podstawe
jego przejecia. W budynku w okresie od dnia nabycia do dnia ogledzin NIK
(30 maja 2017 r.) funkcjonowat dworzec kolejowy, poczekalnia dla podroznych, kasy
biletowe i pomieszczenia zwigzane z obstugg ruchu kolejowego. Cze$¢ budynku,
niewykorzystana na zadania wlasne Gminy w dziedzinie transportu, byta
wydzierzawiona podmiotom komercyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 253-255, 267-268,389-423)

W umowie przenoszacej prawo wiasnosci ustanowione byly zabezpieczenia
warunkujace wykorzystanie przejmowanej nieruchomosci zgodnie z celem, jaki byt
podstawg jej przekazania, w tym stuzebnosci przesytu i stuzebnos¢ gruntowa. Wpisy
ograniczonych praw rzeczowych zostaty ujawnione w dziale Ill nowo zatozonej ksiegi
wieczystej?” dla dziatki, na ktdrej usytuowany byt budynek dworca. Ponadto, Gmina
zobowigzata si¢ zawrzeC nowe umowy najmu ze spotkami  kolejowymi
na dotychczasowych warunkach i w przypadku przystapienia do wyburzenia budynku
dworca uzgodni¢ ze spdtkami kolejowymi zastepcze tymczasowe miejsce
do prowadzenia dotychczasowej ich dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 232-250, 258, 267, 289-295)

3.3. Remonty budynku dworca po jego przejeciu.

W 2016 r. kwota wydatkow Gminy na remonty budynku wynosita 3,1 tys. zt. Zakres
wykonanych prac remontowych obejmowat: konserwacje wezta centralnego
ogrzewania, zakrecenie zawordéw grzejnikowych, naprawe cieknacych grzejnikéw

2% Uchwalonym przez Rade Miejska w Goleniowie uchwatg Nr XVI11/188/16 z dnia 24 lutego 2016 1.
2 KW nr SZ10/00055983/3.
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i inne drobne naprawy. Prace konserwacyjne oraz drobne remonty realizowat
wykonawca wybrany przez GTBS w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 268, 296-297, 447)

Zgodnie z przepisami Pzp, Gmina ogtosita konkurs na opracowanie koncepcji
architektoniczno-urbanistycznej Zintegrowanego wezfa przesiadkowego wraz
z wielofunkcyjnym dworcem kolejowo-autobusowym w  Goleniowie powigzany
z Centrum Kultury i Aktywnosci Lokalnej i przeprowadzita postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 2 Pzp. Ze zwyciezcg konkursu Gmina prowadzita negocjacje,
ktorych celem byto doprecyzowanie zapisow umowy, w tym uszczegdétowienie
zakresu przedmiotu zamdwienia do wykonania, ustalenie ceny za wykonanie
przedmiotu zamowienia, ustalenie termindw wykonania przedmiotu zamowienia.
Roznice pomiedzy stronami bylty na tyle istotne, Zze za zgodnym o$wiadczeniem
stron po 5 spotkaniach odstgpiono od zawarcia umowy i zakoczono negocjacje.
(dowdd: akta kontroli str. 268, 298-335, 382-386)

Nastepnie Gmina przeprowadzita postepowanie o0 udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem zaméwienia byto zadanie
inwestycyjne pn. Opracowanie dokumentacji projektowej na budowe zintegrowanego
wezta przesiadkowego wraz z wielofunkcyjnym dworcem kolejowo-autobusowym
w Goleniowie wraz z zapewnieniem pefnienia nadzoru autorskiego w trakcie realizacii
inwestycji oraz uzyskaniem wszelkich decyzji lub pozwolerr wymaganych zgodnie
z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?®. Przeprowadzona przez Gmine
procedura udzielenia zamdwienia publicznego byta zgodna z wymaganiami Pzp.
W dniu 2 czerwca 2016 r. podpisano z wybranym wykonawcg umowe na opracowanie
ww. dokumentacii.

(dowdd: akta kontroli str. 268-269, 336-379, 386-388)

3.4. Wykorzystywanie przejetego budynku dworca w trakcie niniejszej kontroli.

Ogledziny przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli wykazaty, ze budynek stacii
kolejowej w Goleniowie byt uzytkowany. Dojscie do budynku dworca byto bez
uskokéw i zapadnie¢. Budynek od strony potnocnej w czesci komercyjnej posiadat
2 kondygnacje, a od strony potudniowej byt 1-kondygnacyjny. W czesci centralnej
dworca znajdowaly sie gtowne pomieszczenia dworca kolejowego o taczne;
powierzchni ok. 250 m2, t. hala z okienkami kas biletowych, poczekalnia
dla podréznych oraz toalety publiczne. W poczekalni byly wydzielone pomieszczenia
socjalne dla kierowcow autobuséw PKS oraz handlowo-ustugowe.
W czesci 2-kondygnacyjnej dworca mieScity sie m.in. piwnica i pomieszczenia
wynajmowane  firmom  $wiadczacym ustugi  informacyjno-reklamowe  oraz
gastronomiczne. W czesci 1-kondygnacyjnej obiektu znajdowaty sie pomieszczenia?®
zajmowane przez spotki kolejowe. W wiekszosci pomieszczen Sciany miaty widoczne
pekniecia, miejscami byly zawilgocone, tynk byt odparzony. Stolarka okienna
i drzwiowa byta w ztym stanie technicznym.
W wyniku ogledzin stwierdzono, ze sposéb zagospodarowania dworca kolejowego
spetniat wymogi art. 39 ust. 3 ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji PKP. Cze$¢
budynku zostata wykorzystana na zadania Gminy w zakresie transportu i stuzyta
podréznym. Pozostate pomieszczenia budynku z uwagi na liczbe podrdznych i brak
konieczno$ci wykorzystywania ich do zadan w zakresie transportu zostaty wynajete.
(dowdd: akta kontroli str. 389-423)

8Dz, U.z2016 . poz. 290, ze zm., dalej: Prawo budowlane.
29 Kablownia, serwerownia, pomieszczenia kasowe, biurowe i socjalne.
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Ewidencja przejetego dworca kolejowego oraz efekty przejecia tego
obiektu.

4.1. Ksiazki obiektu budowlanego i kontrole okresowe.

Wraz z przejeciem budynku dworca kolejowego Gmina otrzymata od PKP S.A. OGN
ksigzke obiektu budowlanego i protokoty kontroli okresowych (rocznych i 5-letnich),
wymaganych przepisami art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego.
Po przejeciu budynku dworca, GTBS na biezaco prowadzito ksigzke obiektu
budowlanego i do korica 2016 r. przeprowadzito 3 kontrole okresowe roczne (stanu
technicznego budynku, instalacji elektrycznej, instalacji gazowej). Kontrola 5-letnia
stanu technicznego budynku zostata przeprowadzona w styczniu 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 265, 424-428, 472)

4.2. Ujecie w ewidencji ksiggowej.

Przejecie budynku dworca kolejowego i nawierzchni drogi zostato wprowadzone
do ewidencji ksiegowej Urzedu z datg operacji 30 listopada 2015 r. (z datg zawarcia
umowy w formie aktu notarialnego). Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci,
wartos¢ budynku i nawierzchni drogi wprowadzona do ewidencji ksiegowe;
byta zgodna z warto$cig okre$long w akcie notarialnym i operatach szacunkowych,
sporzadzonych przez rzeczoznawce majatkowego, tj. odpowiednio 378.600 zt
i 243.300 zt.
Prawa uzytkowania wieczystego gruntéw, tj. dziatki 1/10 w obrebie 9 w wysokoSci
191.400 zt (na ktorej posadowiony byt budynek dworca) oraz dziatki 1/16 w obrebie 9,
w wysokosci 272.700 zt (na ktdrej wybudowano droge), zostaty wprowadzone
do ewidencji ksiegowej z datg operacji 31 grudnia 2015.
Srodki trwate zostaty poprawnie sklasyfikowane, tj. zaliczone do wiasciwej kategorii
srodkow trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia
2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych3!. Stan érodkéw trwatych zostat
stwierdzony podczas inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 211-212, 429-446, 472-473)

4.3. Koszty zwigzane z nabyciem i utrzymaniem budynku dworca.

Koszty nabycia dworca wyniosty 9.486,40 zt i dotyczyly sporzadzenia aktu
notarialnego, jego odpisow, podatku VAT za ustugi notarialne oraz optat sadowych.
Koszty utrzymania budynku wyniosty w 2015 r. 2.942,02 zt i w 2016 r. 159.412,72 zt.
W 2015 r. koszty dotyczyty ogrzewania. W 2016 r. koszty zostaty poniesione m.in. na:
monitoring (61.165,49 z}), ogrzewanie (44,877,84 zt), zuzycie energii elektryczne;
(26.992,07 zI), sprzatanie (10.396,80 zI), odprowadzenie $ciekdéw (7.074,85 zt),
zuzycie wody (5.123,42 zt), remonty (3.112,35 zt).

Koszty nabycia i koszty utrzymania dworca zostaty sfinansowane srodkami wtasnymi
Gminy.

30 KST: budynek dworca grupa 1-Budynki i lokale oraz spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego i spétdzielcze
wiasno$ciowe prawo do lokalu mieszkalnego, podgrupa 10-Budynki niemieszkalne, rodzaj 102-Budynki transportu
i tacznosei; grunt, na ktorym wybudowano budynek dworca (dz. 1/10) grupa 0-Grunty, podgrupa 03-Grunty
zabudowane i zurbanizowane, rodzaj 032-Inne tereny zabudowane; grunt (dziatka 1/16) grupa 0-Grunty, podgrupa
03-Grunty zabudowane i zurbanizowane, rodzaj 036-Tereny komunikacyjne; nawierzchnia drogi na dziatce 1/16
grupa 2-Obiekty inzynierii ladowej i wodnej, podgrupa 22-Infrastruktura transportu, rodzaj 220-Autostrady, drogi
ekspresowe, ulice i drogi pozostate.

31Dz. U. Nr 242, poz. 1622, uchylone z dniem 1.01.2017 r.
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(dowod: akta kontroli str. 249-250, 447)

Gmina nie posiadata ustalenia przez Staroste Goleniowskiego optat z tytutu
wieczystego uzytkowania gruntow dziatek 1/10 i 1/16 w obrebie 9 w Goleniowie,
bedacych wiasno$cig Skarbu Panstwa.
Dyrektor Wydziatu Gospodarki  Nieruchomo$ciami  Starostwa Powiatowego
w Goleniowie, dziatajagc z upowaznienia Starosty poinformowata, ze w 2015 r.
ww. opfaty nie zostaty naliczone, gdyz Gmina nabyta przedmiotowe dziatki pod koniec
roku, a organ w tym czasie nie dysponuje juz $rodkami finansowymi na zlecenie
wyceny nieruchomosci. Ponadto, operat szacunkowy bytby najwczes$niej sporzadzony
na poczatku 2016 r. (procedura wyboru rzeczoznawcy majatkowego zajmuje okoto
miesigca). Optata naliczona w 2016 r. obowigzywataby od 1 stycznia 2017 r. -
stosownie do art. 221 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

(dowod: akta kontroli str. 448-450)

Wojewoda Zachodniopomorski decyzjg3? z dnia 8 wrzesnia 2016 r. przekazat

na wniosek Gminy nieodptatnie wiasno$¢ nieruchomosci Skarbu Parstwa

ww. nieruchomosci gruntowych. Decyzja stata sie ostateczna 27 wrzesnia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 451-454)

4.4. Efekty (korzysci) dla lokalnej spotecznosci.

Przejecie dworca w Goleniowie spowodowato w 2015 r. zwiekszenie majatku Gminy
0 nabyte mienie w tacznej wysokosci 1.086 tys. zt oraz w 2016 r. uzyskanie dochodow
netto z tytutu wynajmu pomieszczen w budynku w wysokosci 81,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 455-463)

Wedtug Zastepcy Burmistrza, efektami niefinansowymi przejecia budynku dworca
byto nabycie nieruchomos$ci w atrakcyjnej lokalizacji, z dobrym dojazdem,
tj. w centralnych cze$ciach miejscowosci (w poblizu wezta komunikacyjnego i centrum
handlowego) oraz uzyskanie mozliwosci zaspokojenia zbiorowych potrzeb
transportowych mieszkancéw na wysokim poziomie bezpieczenstwa i w przyjaznym
otoczeniu. Ponadto:
1) w sferze komunikacyjnej: bezkolizyjny cigg komunikacyjny dla pieszych i rowerdw,
parkingi dla samochodow osobowych - wiascicieli pojazdéow przesiadajacych
sie do komunikacji zbiorowej, integracja z poprowadzonymi juz inwestycjami
drogowymi przez Gmine (ul Maszewska w ciggu przejazdu kolejowego, ul. | Brygady
Legionéw) w ciggu komunikacyjnym stworzonym dzieki bezkolizyjnym przejsciu przez
tory i parkingom, ktére dzieki temu nabraty sens uzytkowy po drugiej stronie toréw
i dworca;
2) w sferze kulturalno-spotecznej: zblizenie funkcji kulturalnej do mieszkancéw
dzigki pozyskanym nieruchomo$ciom, jak réwniez funduszom zewnetrznym;
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych, wedtug zasad wymaganych i okreslonych
w dyrektywach UE i przepisach krajowych oraz w tzw. dobrych praktykach dla ustug
transportu publicznego i ustug kulturalnych, ktére bedg funkcjonowaty;
3) w sferze zwigkszenia bezpieczenstwa: zwiekszenie nadzoru nad uczeszczanymi
ciggami komunikacyjnymi poprzez zwigkszony monitoring, usytuowanie w obiekcie
Strazy Miejskiej. (...) Gmina, bedaca cztonkiem SOM, otrzymata mozliwo$é
pozyskania dofinansowania na ok. 14,1 min zt.
Wedtug Zastepcy Burmistrza, Gmina juz osiggneta nastepujace cele: cze$ciowq
poprawe warunkow higieniczno-sanitarnych i podwyzszenie poziomu bezpieczenstwa
na dworcu. Dzigki instalacji systemu monitoringu dworca, znacznie ograniczono
przebywanie na nim 0sob bezdomnych i pod wptywem alkoholu.

(dowdd: akta kontroli str. 464-471)

%2 GN-I1.7531.41.2016.1.LN
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4.5. Kontrole zewnetrzne i wewnetrzne oraz badania audytowe.

Zagadnienia dotyczace nabycia i zagospodarowania dworca kolejowego nie stanowity
przedmiotu kontroli zewnetrznych i wewnetrznych oraz badan audytowych.
(dowdd: akta kontroli str. 474-481)

4.6. Skargi i monity w zakresie zagospodarowania budynku dworca.

W zakresie zagospodarowania dworca do Urzedu nie wptywaty skargi i monity.
(dowdd: akta kontroli str. 474, 482-490)

4.7. Zapytania od PKP S.A. dotyczace zagospodarowania budynku dworca.

PKP S.A. nie wystepowata do Gminy z zapytaniem czy budynek zostat
zagospodarowany na cele wskazane w umowie przenoszacej prawo wiasno$ci oraz
nie monitorowata w inny sposéb zagospodarowania przekazanego obiektu.

(dowdd: akta kontroli str.474, 501)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

- Zapisy ksiegowe, dotyczace nabycia prawa uzytkowania wieczystego dziatek nr 1/10
i 1/16 w obrebie 9 w Goleniowie, zawieraty btedy formalne zapisu w dzienniku daty
dokonania operacji gospodarczej, ktora byta niezgodna z datg operacjilzdarzenia
zamieszczong na dokumencie zrodtowym. Zapis ksiegowy w dzienniku oznaczat
31 grudnia 2015 r., jako date dokonania operacji gospodarczej. Umowa
przenoszaca wiasno$¢ budynku dworca kolejowego w Goleniowie i nawierzchni
drogi wraz z prawami uzytkowania wieczystego gruntow dziatek 1/10 i 1/16
w obrebie 9, zostata zawarta w formie aktu notarialnego Rep. A nr 6055/2015 w dniu
30 listopada 2015 r. Powyzsze stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 i ust. 2 ustawy
0 rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 443, 503-508)

Gtowny Ksiegowy dziatajac z up. Skarbnika Gminy wyjasnita: (..) zapisy ksiegowe
dotyczace operacji gospodarczej (31.12.2015 r.) nabycia prawa uzytkowania
wieczystego dziatek 1/10 i 1/16 w obrebie 9 zostata zapisana omytkowo, natomiast
w notatniku w kartotece ww. Srodkow trwatych w systemie informatycznym zapisano
poprawng date 30.11.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 502, 509)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ w badanym obszarze.
Stwierdzona nieprawidtowos$¢ nie miata wptywu na ocene prawidtowos$ci przejecia
i zagospodarowania budynku dworca kolejowego w Goleniowie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.
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W  przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin , dnia 26 czerwca 2017 r.

Kontroler . Najwyzsza |zba Kontroli
Maigorzata Wejwer Delegatura w Szczecinie
Starszy inspektor k.p. Dyrektor
"""""""""""" podpis O podpis
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