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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/171107 - Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancéw gmin wiejskich?.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Tarasewicz, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LSZ/77/2017 z dnia
12.05.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)
Urzad Miejski w Mielnie2, ul. Bolestawa Chrobrego 10, 76 — 032 Mielno.

Olga Roszak-Pezata, od 8 grudnia 2014 r. Wojt Gminy Mielno, od 1 styczna 2017 r.
Burmistrz Mielna.

(dowdd: akta kontroli str. 3 — 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Urzad byt przygotowany organizacyjnie do realizacji
zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancéw Gminy Mielno4, w tym w
zakresie opracowania regulaminu dostarczania wody oraz zatwierdzania projektow taryf.
Zapewniono dostep do sieci wodociggowej wszystkim mieszkaricom. W Urzedzie, pomimo
braku szacunkow liczby nieruchomo$ci przytaczonych do sieci wodociggowo -
kanalizacyjnej, prawidtowo zdiagnozowano potrzeby w zakresie gospodarki wodnej,
modernizacji istniejacej sieci wodociggowe] i opracowano kolejnos¢ realizacji zadan
niezbednych do wykonania w celu wyeliminowania przerw w dostawach wody
spowodowanych awariami. Obowigzujace taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode
umozliwiaty Ekoprzedsiebiorstwu Spétce z ograniczong odpowiedzialnoscig w Uniesciu® na
samofinansowanie tej dziatalnosci. Wojt/Burmistrz prawidtowo sprawowat nadzor nad
Spdika.

lIl. Wyniki kontroli

1. Regulamin dostarczania wody
1.1. Przygotowanie organizacyjne i finansowe do realizacji zadan.

Gmina Mielno jest gming miejsko-wiejskg o catkowitej powierzchni 62,0 km2. Wedtug stanu
na dzien 31 marca 2017 r. liczba mieszkancow zameldowanych na pobyt staty wynosita

1 Okres objety kontrolg od 1.01.2015 r. do 31.03.2017 r. oraz lata wcze$niejsze w zakresie zdarzen i danych niezbednych do dokonania
ocen.

2 Dalej: Urzad.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng ogéing o
dodatkowe objasnienie..

4 Do 31.12.2016 r. Gmina Mielno byta gming wiejska. Od dnia 1.01.2017 r. Gmina ma status gminy miejskiej.(Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 19.07.2016 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowo$ciom statusu miasta oraz
zmiany nazwy gminy (Dz. U. poz. 1134).Dalej: Gmina.

5 Dalej: Ekoprzedsigbiorstwo lub Spétka.



4,732 0s6b.5 Z tego z sieci wodociggowej korzystato w badanym okresie ok. 98,3%
natomiast z sieci kanalizacyjnej ok. 99,9% mieszkancow gminy przy sredniej dla powiatu
odpowiednio 95,5% i 67,2%.7 Wszystkie miejscowosci w Gminie objete byly siecig
wodociggowa, ktorej dtugo$¢ wynosita w latach objetych kontrolg odpowiednio: 137,27 km w
2014 r., 141,16 km w 2015 r. i 142,27 km w 2016 r. Urzad nie posiadat danych dotyczacych
dtugosci sieci wodociggowej wg stanu na dzien 31 marca 2017 r. i liczby mieszkancow
korzystajacych ze zbiorowego zaopatrzenia w wode i przytaczonych do sieci kanalizacyjnej.
Kierownik Referatu Inwestycji Urzedu wyjasnita, ze (...) Specyfika (sezon letni i pozostaty
okres roku) gminy Mielno powoduje, Ze liczba ludnosci korzystajgcych z dostawy wody waha
Sie od 4,7 tys. do okofo 100 tys.

(dowod: akta kontroli str. 7, 11, 26, 28)

Urzad nie posiadat danych dotyczacych liczby nieruchomosci przytaczonych do sieci
wodociggowe;.
Kierownik Referatu Inwestycji Urzedu wyjasnita, ze ,Urzad Miejski w Mielnie nie prowadzi
ewidencji nieruchomo$ci zlokalizowanych na terenie gminy Mielno. Jedyne dane bedgce w
posiadaniu Urzedu to ilos¢ podatnikdw co nie odpowiada ilosci nieruchomos$ci. Cze$¢
podatnikow jest w posiadaniu kilku nieruchomo$ci. Z uwagi na powyzsze nie jestesSmy w
stanie okre$li¢ liczby nieruchomo$ci przytaczonych do sieci. Jedna umowa przytaczeniowa
moze obejmowac jedng lub kilka nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 28 — 30)

W latach 2014 — 20168 wyprodukowano z wiasnych uje¢ i zakupiono hurtowo odpowiednio w
poszczegolnych latach: 254.992 m3 i 725.537 m3, 233.786 m3 i 746.785 m3, oraz 333.190 m3
i 679.149 m3. llos¢ wody dostarczonej (zuzycie wody) wyniosto odpowiednio: 763.774 m3,
810.271 m3 i 844.411 m3. llos¢ wody pobranej na wiasne cele technologiczne wyniosto
odpowiednio: 30.959 m3, 25.978 m3 i 22.768 m3. W tym okresie odnotowano straty wody na
poziomie odpowiednio: 185.796 m3,144.322 m3 i 145.160 m3. Wielkos¢ strat wody (Se)
wyniosta w poszczegdlnych latach: 18,95%, 14,72% i 14,34% 1. na kilometr sieci
wodociggowej (Skm) odpowiednio: 1,35, 1,02, 1,02.
Przychody Spdtki® w zakresie zbiorowego zaopatrzenia wode wyniosty w 2014 r. 4.336,0 tys.
zt, w2015 1. 4.621,4 tys. zt, w 2016 r. 5.662,5 tys. zt, w 2017 r. (I kw.) 248,9 tys. zt.
Wynik finansowy Spotki w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode wyniost w 2014 r. 75,3
tys. zt, w 2015 . 282,0 tys. zt, w 2016 r. 1.046 tys. zt i w | kwartale 2017 r. zamknat sie stratg
w kwocie 460,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.9, 21, 28)
W latach 2015 - 2017 (I kw.) w Urzedzie obowigzywat regulamin organizacyjny
wprowadzony zarzadzeniem Wojta nr 40/2014 z dnia 10 lipca 2014 r., od dnia 1 sierpnia
2015 r. regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Wojta nr 44/2015 z 30 lipca
2015 . oraz od dnia 2 stycznia 2017 r. regulamin organizacyjny wprowadzony zarzgdzeniem
Wojta nr 39/2016 r. z dnia 27 grudnia 2016 r. Zatgczniki do ww. regulaminéw zawieraty
schematy struktury organizacyjnej Urzedu.
Strukture organizacyjng Urzedu tworzyly referaty i samodzielne stanowiska, ktorych zadania
zostaty szczegGtowo opisane w regulaminach.
Wojt Gminy (od 1 stycznia 2017 r. Burmistrz Mielna) sprawowat bezpo$redni nadzér nad
przedsiebiorstwem wodociggowym0 jako organ wiascicielski. Zadania z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia mieszkancow w wode nalezaty do kompetencji Sekretarza Gminy, ktdry
sprawowat bezposredni nadzér nad praca: Referatu Infrastruktury Komunalnej, a w
szczegbInosci nadzorowat i koordynowat sprawy wodociggdéw i zaopatrzenia w wode,

6 W latach 2014 — 2016 liczba mieszkaricow Gminy Mielno zameldowanych na pobyt staty sukcesywnie malata i wynosita na dzien 31
grudnia odpowiednio: 4 856, 4 792, 4740 oséb.

7 Dane statystyczne GUS w Szczecinie. Vademecum Samorzadowca 2016.

8 Dane pozyskane ze spétki wodociagowej — Ekoprzedsiebiorstwa spétki z 0.0. w Uniesciu

9 Ekoprzedsigbiorstwo Spétka z 0. 0. w Uniesciu.

10 Zaktadem Wodociggowo — Kanalizacyjnym spétkq z 0.0. w Uniesciu, nastepnie Ekoprzedsiebiorstwem spétka z 0.0 w Uniesciu.
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kanalizacji deszczowej, Sciekow, odpadéw komunalnych (§10 pkt 2 lit. a i f regulaminu
organizacyjnego z dnia 10 lipca 2014 r. i regulaminu organizacyjnego z dnia 30 lipca 2015 r.)
oraz od 2 stycznia 2017 r. Referatu Inwestycji (m.in. nadzér i koordynowanie spraw z
zakresu gospodarki wodno — Sciekowej i inwestycji liniowych i kubaturowych - §10 pkt 2 lit. b
i f requlaminu organizacyjnego z dnia 27 grudnia 2016 r.).
Zadania z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancow byly realizowane do 1
stycznia 2017 r. przez Referat Infrastruktury Komunalnej, Sekcje Inwestycji (do ktorej zadan
nalezato m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z zapewnieniem mieszkaricom dostaw wody
oraz oczyszczalni sciekow - §20 pkt 5 lit a ppkt 5), od 2 stycznia 2017 r. wymienione zadania
byty realizowane przez Referat Inwestycji (§22 pkt 5 ppkt 5).
W badanym okresie za realizacje zadan w ramach zbiorowego zaopatrzenia w wode
mieszkaicow gminy odpowiadat jeden pracownik: do 1 stycznia 2017 r. kierownik Sekcji
Inwestycji w Referacie Infrastruktury Komunalnej, a od 2 stycznia 2017 r. Kierownik Referatu
Inwestycji. Do jego zakresu czynno$ci nalezato: cyt. ,prowadzenie spraw zwigzanych z
zapewnieniem mieszkaicom Gminy dostaw wody oraz odprowadzenia Sciekow”.
Zatrudniony urzednik (w zakresie objetym kontrolg) spetniat wymagania kwalifikacyjne w
zakresie stazu pracy, wyksztatcenia i umiejetnosci zawodowych okreSlonych w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych''.

(dowdd: akta kontroli str. 29, 31, 35 - 36, 39, 41, 45 — 47, 49, 53, 55, 56 — 58, 59 - 62)

Zadania z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw wykonywato
Ekoprzedsiebiorstwo, ktérego jedynym udziatowcem byta Gmina. Spdice przekazany zostat
aportem majatek: nieruchomosci wraz z infrastrukturg techniczng stuzace do produkgji i
dostarczania wody oraz odprowadzania i oczyszczania Sciekow.
Warto$¢ majatku w dyspozycji Spétki stuzacego zbiorowemu zaopatrzeniu w wode wyniosta
52.201,8 tys. zt (w tym wartoS§¢ majatku wniesiona przez Gming aportem i na podstawie
umoéw przeniesienia wiasnosci wyniosta 43.765,0 tys. zt). Ponadto Spdtka w badanym
okresie nieodpfatnie i bezumownie uzytkowata majatek pozostajacy w ewidencji Srodkow
trwatych Urzedu o tacznej wartosci 8.439 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 29, 118 — 119)

1.2. Regulamin dostarczania wody

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy obowigzywaty regulaminy zbiorowego

zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdéw uchwalone na wniosek Spotki

przez Rade Gminy: w dniu 24 lipca 2012 r., obowigzujacy od 12 wrzesnia 2012 r.'2 oraz w

dniu 29 maja 2015 r. obowigzujacy od 16 lipca 2015 r.'3 Przed uchwaleniem regulaminy

zostaty zweryfikowane pod wzgledem formalnym przez radce prawnego Urzedu.

Uchwaly  zostaly  opublikowane ~w  Dzienniku  Urzedowym  Wojewodztwa

Zachodniopomorskiego z dnia 28 sierpnia 2012 r. i 2 lipca 2015 .

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i

zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw'4, ww. regulaminy okreslaty prawa i obowigzki

przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

- minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

- szczegotowe warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

- sposob rozliczen w oparciu 0 ceny i stawki opfat ustalone w taryfach;

- warunki przytgczania do sieci;

- techniczne warunki  okre$lajgce mozliwosci dostepu do ustug  wodociggowo-
kanalizacyjnych;

"Dz U.z2014r. poz. 1786.

12 Uchwata Nr XXV/278/2012 z dnia 24 lipca 2012 r.

3 Uchwata Nr 1X/110/2015 z dnia 29 maja 2015 r.

14Dz.U. 22017 r. poz. 328; dalej: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

- sposéb dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
wykonanego przytacza;

- sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

- standardy obstugi odbiorcoéw ustug, a w szczegdlnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktécen w dostawie wody i
odprowadzaniu $ciekdw;

- warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe,

- mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 30,77 — 117)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Gmina nie zawarta w formie pisemnej ze Spotkg, ktdra w badanym okresie nieodptatnie
uzytkowata majatek pozostajgcy w ewidencji $rodkdéw trwatych Urzedu (38 pozycii
inwentarzowych) o tacznej wartosci 8.439 tys. zt, na ktory sktadato sie 18 odcinkéw sieci
wodociggowej i 20 odcinkéw sieci kanalizacyjnej. W Urzedzie nie byto dokumentacji w
formie uméw najmu/dzierzawy zawartych przez Gmine ze Spdtkg okreslajacych zasady
przekazania majatku Spotce.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 29, 118 — 119)

Pani Olga Roszak — Pezata, Burmistrz Mielna na pytanie: na jakich zasadach i w oparciu o
jaki tytut prawny majatek trwaty bedacy wiasnoscia Gminy Mielno zostat udostepniony
Ekoprzedsiebiorstwu spotce z 0.0., oraz czy dokonuije sie rozliczen naleznosci gminy z tytutu
korzystania z tego majatku wyjasnita, ze cyt. ,Majgtek wymieniony w zafgczniku pozostaje
formalnie wtasno$cig Gminy, ktorq nieodptatnie uzytkuje Ekoprzedsiebiorstwo W zwigzku z
tym Gmina nie pobiera pozytkow z tytutu uméw cywilnoprawnych od spotki i jednocze$nie
nie ponosi kosztow biezacego utrzymania, czy konserwacji. Cze$¢ majgtku zostata
sfinansowana bezpo$rednio ze Srodkow budzetu gminy z dofinansowaniem ze $rodkéw
INTERREG Ill, stad dla zapewnienia trwato$ci projektu infrastruktura musi pozostac w
ewidencji gminy. Cze$¢ majatku wymieniona w zatgczniku byta przyjmowana biezgco do
ewidencji na podstawie protokotow przyjecia — przekazania od prywatnych wiacicieli oraz w
wyniku zakonczenia gtownie inwestycji drogowych prowadzonych przez Gmine Mielno.”
(dowod: akta kontroli str. 65, 68)

1. W obowigzujacych w badanym okresie regulaminach organizacyjnych, poszczegolinym
komérkom organizacyjnym Urzedu nie zostaty okre$lone i przypisane obowigzki wynikajace
z przepisow prawa'®. Powierzenie cato$ci obowigzkdéw w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode mieszkaicow jednemu pracownikowi odpowiedzialnemu réwniez za planowanie,
przygotowanie, realizacje i rozliczanie wszystkich inwestycji na terenie Gminy nie daje petnej
gwarancji wtasciwej realizacji wszystkich zadan.

(dowod: akta kontroli str. 29, 31, 35 — 36, 39, 41, 45 - 47, 49, 53, 55, 56 - 58, 59 — 62.)
2. W Urzedzie brak byto danych dotyczacych liczby mieszkancéw korzystajacych ze
zbiorowego zaopatrzenia w wode i liczby nieruchomos$ci przytaczonych do  sieci
wodociggowo — kanalizacyjnej, co w konsekwencji moze utrudnia¢ planowanie i skuteczny
nadzér nad realizacjg zadan.

(dowdd: akta kontroli str.7, 11, 26, 28)

Rada Gminy uchwalita prawidtowo opracowany regulamin dostarczania wody okre$lajacy
prawa i obowigzki Spotki oraz odbiorcéw ustug. Gmina Mielno pomimo braku w regulaminie

15 Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z
2017 r. poz. 1289).
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Opis stanu
faktycznego

organizacyjnym Urzedu zapisow odnoszacych sie wprost do zadan zwigzanych ze
zbiorowym zaopatrzeniem w wode, byta przygotowana do ich realizacji i wykonywata je w
sposéb nalezyty. Nie zostaty uregulowane (np. w formie umowy dzierzawy) zasady
uzytkowania przez Spotke mienia pozostajacego w ewidenciji Srodkow wiasnych Gminy.

2. Zatwierdzanie taryf w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode.

W kontrolowanym okresie wszystkie miejscowosci na terenie Gminy byty podtaczone do
sieci wodociggowej. Ze zbiorowego zaopatrzenia w wode korzystato 99,3% mieszkancow,
a 99,9% ze zbiorowego dostepu do sieci kanalizacyjnej.

W badanym okresie system zaopatrzenia w wode Gminy Mielno pokrywat zapotrzebowanie
mieszkancdw i oparty byt na zakupie wody pitnej z Miejskich Wodociagéw i Kanalizaciji Sp. z
0.0. W Koszalinie i z gminy Bedzino oraz eksploatacji dwoch gminnych uje¢ wad
podziemnych w Lazach i Uniesciu eksploatowanych przez Spétke.
Ze wzgledu na przewidywany wzrost zapotrzebowania na wode w zwigzku z intensywnym
rozwojem i realizacjq inwestycji na terenie Gminy, w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Mielno. zaplanowano: kontynuacje realizacji
drugiej nitki magistrali wodociggowej Koszalin — Mielno na odcinku Strzezenice —Mielno,
zbiornika retencyjnego wody pitnej w Mielnie — etap |, budowe drugiej nitki magistrali
wodociggowej Koszalin — Mielno (inwestycja wykonana w okoto 25%), modernizacje
pierwszej (istniejacej) nitki magistrali wodociggowej Koszalin — Mielno, (w tym m.in.
likwidacje rur azbestocementowych), realizacje Il etapu budowy zbiornika retencyjnego wody
pitnej w Mielnie, budowe drugiego zbiornika oraz modernizacje ujecia wody w Lazach.
W planach dziatar na lata 2015 — 2022 w ramach Programu Odnowy Wsi nie planowano
inwestycji dot. infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej realizowanych przy udziale
srodkow Gminy.

(dowdd: akta kontroli str.120 — 121, 127 — 130, 132 - 151)

Spdtka przygotowata i przedtozyta Wojtowi projekt Wieloletniego Planu Rozbudowy i
Modernizacji Urzadzen Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych (dalej: Plan) na lata
2014 - 2018, ktéry zostat przyjety uchwatg Rady Gminy Nr LV/572/14 z dnia 30 czerwca
2014 r. Projekt planu byt weryfikowany pod katem zgodno$ci z kierunkami rozwoju Gminy
okreSlonymi w  studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy, z ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
ustaleniami zezwolenia wydanego temu przedsiebiorstwu na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode. Zweryfikowany projekt Planu zawierat podpisy kierownikdéw
wiasciwych merytorycznie komérek organizacyjnych Urzedu, w tym Skarbnika Gminy i radcy
prawnego.

(dowdd: akta kontroli str. 122 — 123,152 — 158,)

Pani Burmistrz wyjasnita, ze Projekt Planu byt analizowany zgodnie z przyjetq w Urzedzie
procedurg analizy dokumentow strategicznych na posiedzeniu kierownictwa Urzedu. Istotne
przy tym jest to, ze Zaktad Wodociggowo —Kanalizacyjny (aktualnie Ekoprzedsiebiorstwo)
Jjest spotkg z.0.0., w ktorej wszystkie udziaty posiada Gmina Mielno. Spotka uzgadnia swoje
priorytety inwestycyjne nie tylko na posiedzeniu swoich organdw, ale takze w trybie
konsultacji i rozméw prezesa spotki z Wojtem, z uwzglednieniem wnioskow i potrzeb
mieszkafcow w Zzakresie gospodarki wodociggowo-kanalizacyjnej wypracowanych na
zebraniach wigjskich.

Whioski mieszkancow w zakresie potrzeb zbiorowego zaopatrzenia w wode kierowane sg
bezposrednio do spotki z 0.0. MoZliwoSci ich realizacji oraz stan techniczny infrastruktury
analizujg pracownicy spotki. Gmina nie prowadzi realizacji inwestycji wodociggowo-
kanalizacyjnych. Organy gminy nie sq wifadne do wprowadzania zmian do projektu
wieloletniego  planu  przedfozonego przez spotke. To  Przedsigbiorstwo — ponosi



odpowiedzialno$¢ za jego tresc i przyjete w nim priorytety uwzgledniajgce kierunki rozwoju

gminy.

Przed przedtozeniem Radzie projekt Planu byt rownieZz analizowany przez organ kontrolny

Spotki, Rade Nadzorcza.

Kolejno$¢ i termin realizacji zadan jest opracowany wedfug mozliwo$ci finansowych i stopnia

pilnoci. Nie realizowano zadan poza planem wskutek oddziatywania grup lokalnych.

Sposob dziatania i funkcjonowania spotki zapewnia ciggtq dostawe wody i jakoS¢ wody

zgodng z przepisami prawa.

Przy realizacji opracowywania dokumentow planistycznych gmina uwzglednia istniejgcq i

planowang sie¢ wodociggowq | kanalizacji. Réwniez spotka poprzez uprawnionego

pracownika uczestniczy w procesie uzgadniania dokumentow planistycznych gminy.”
(dowod: akta kontroli str.66)

Dane dotyczace stopnia realizacji Planu byty w posiadaniu Spétki. Na podstawie informacii
pozyskanych w Spotce ustalono, ze wskazane w informacji dane dotyczace inwestycji w
trakcie realizacji i zrealizowanych byly zgodne z Planem przyjetym uchwatg Rady Gminy Nr
LV/572/14 z dnia 30 czerwca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 14 — 15, 123, 156 — 157)

W badanym okresie Wdjt, stosownie do art. 24 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode, dokonywat sprawdzenia przedktadanych przez Spétke wnioskow taryfowych, poprzez
ich analize i weryfikacje kosztdw pod wzgledem celowosci ich ponoszenia. Zweryfikowane
wnioski taryfowe zawieraly podpisy kierownikdw wiasciwych merytorycznie komérek
organizacyjnych Urzedu, w tym Skarbnika Gminy i radcy prawnego. Przedtozone wraz z
wnioskami dokumenty umozliwiaty ich weryfikacje. Planowane koszty nie budzity watpliwosci
co do celowo$ci ich ponoszenia.

(dowdod: akta kontroli str.66,68,)

W sprawie sposobu weryfikacji wnioskow taryfowych Spétki, Burmistrz Mielna wyjasnita, ze:
»oprawdzenia taryf za lata 2015,2016 i 2017 dokonano {(...), ,w zwyczajowo przyjety w
Urzedzie sposéb, tzn. przedmiotowy dokument trafiat do odpowiedniej komorki
merytorycznej gdzie byt wstepnie analizowany przez pracownika merytorycznego. Nastepnie
pracownik merytoryczny przygotowywat przedmiotowy materiat na posiedzenie Kierownictwa
Urzedu przy pomocy wniosku. Whiosek na kierownictwo zawierat stanowiska w danej
Sprawie nastepujacych komorek: radca prawny, Skarbnik oraz zainteresowane komorki
merytoryczne. Podczas posiedzenia odbywata sie dyskusja i analiza tematu | wypracowanie
ostatecznego stanowiska. Taki tok miata sprawa analizy projektow uchwat taryfowych
przygotowanych przez spotke. Dodatkowo gmina positkowata sie niezalezng opinig prawng
(...) z 2015 r., ktdra potwierdzata zgodnosc¢ z prawem konstrukcji taryf z 2013 r. Konstrukcja
ta byta wykorzystywana przy projektach taryf w latach nastepnych. Jeszcze raz warto
podkreslic, ze ustawa nie precyzuje oraz nie ma przepisow wykonawczych, ktore w sposéb
jednolity wskazywaty procedure przedmiotowego sprawdzenia. Zgodnie z przepisami
wykonawczymi Rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r., Spétka
opracowafa dokumenty w oparciu o kryteria ustalania niezbednych przychodow, alokacje
kosztéw na taryfowe grupy odbiorcow ustug, kryteria roznicowania cen i stawek opfat z
uwzglednieniem eliminacji subsydiowania skro$nego. Dokumenty powstajg w spofce z o.0.
przy Scistym udziale ustawowych organdw spofki tj. zarzadu oraz rady nadzorczej. Rowniez
Sq analizowane przez zgromadzenie wspolnikow, ktore w tym przypadku jednoosobowej
Spotki, petni organ wykonawczy gminy, ktry posiada rowniez odpowiednie kwalifikacje w
tym zakresie.

(dowdod: akta kontroli str. 66 — 67)
W latach 2013 - 2017:



- Rada Gminy w Mielnie uchwatg nr XXXI1/346/12 z 29 listopada 2012 r. zatwierdzita
taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw zgodnie ze
ztozonym przez Spotke wnioskiem taryfowym z dnia 19 pazdziernika 2012 r.,
— Rada Gminy w Mielnie uchwatg nr XLV1/493/2013 z 28 listopada 2013 r. przediuzyta
do 31 grudnia 2014 r. czas obowigzywania dotychczasowych taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw zgodnie ze ztozonym przez Spdtke wnioskiem z
18 pazdziernika 2013 r.,
- wniosek taryfowy Spdtki na rok 2015 z 17 pazdziernika 2014 r. nie zostat
rozpatrzony przez Rade Gminy. Pismem z dnia 5 grudnia 2014 r. Przewodniczacy Rady
poinformowat Wéjta, ze: cyt. , Rada Gminy Mielno nie spetnia wymogu proceduralnego w
Sprawie zatwierdzenia taryf, zgodnie z art. 24 ust.1 i 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode (....) z powodu nieukonstytuowania sie jej organéw po
wyborach do samorzadu. Nalezy powyzsze rozumie¢ zgodnie z brzmieniem art.24 ust.8 ww.
ustawy”,
- wniosek taryfowy Spdtki na rok 2016 z 22 pazdziernika 2015 r. zostat rozpatrzony
przez Rade Gminy na posiedzeniu w dniu 30 listopada 2015 r. Rada przy jednym gtosie
przeciwnym i 10 wstrzymujacych sie nie podjeta uchwaly w sprawie zatwierdzenia taryf,
- wniosek taryfowy Spotki z 18 pazdziernika 2016 r. zostat rozpatrzony przez Rade
Gminy na posiedzeniu w dniu 18 listopada 2016 r. Rada podjeta uchwate Nr
XXVIII/337/2016 w sprawie przedtuzenia czasu obowigzywania dotychczasowych taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow na okres od 1 stycznia 2017 r.
do 30 czerwca 2017 r.,
- Rada Miasta uchwatg nr XXXV1/445/2017 z 26 maja 2017 r. przediuzyta o 6
miesiecy tj. na okres od 1 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. czas obowigzywania
dotychczasowych taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekdw.
(dowdd: akta kontroli str. 159 — 167, 168 — 186, 210 — 225, 264 — 276, 301 — 303)

Projekty uchwat taryfowych przedktadanych Radzie Gminy byly przygotowywane przez
Prezesa Spotki. Podczas analizy wnioskdw radni zgtaszali uwagi do projektéw uchwat oraz
danych zawartych w zatacznikach.

(dowdd; akta kontroli, str. 123 — 124, 159 — 303)

W badanym okresie Rada Gminy nie podejmowata uchwat o doptacie dla jakiejkolwiek grupy
odbiorcow ustug, nie udzielano roéwniez bonifikat w zakresie taryfowej ceny wody
dostarczanej do gospodarstw domowych.

(dowod: akta kontroli, str. 123)

W Urzedzie prowadzono analizy wptywu wzrostu cen ustug wodociggowo-kanalizacyjnych
na poziom wydatkéw mieszkancow oraz dokonywano analiz udziatu wydatkdéw zwigzanych
z zakupem tych ustug w stosunku do dochodéw gospodarstw domowych w latach 2015 —
2017 i dalej do roku 2023 z wykorzystaniem danych zawartych w sporzadzonym przez
Spdtke studium wykonalnosci projektu pn. Racjonalizacja ekonomiczno — $rodowiskowa
systemu oczyszczania $ciekbw w Gminie Mielno - | etap - przebudowa
i rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w Uniesciu.
Wysokos$¢ cen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw w
badanym okresie okre$lona byta taryfami:

e zawode:
- wg taryfy W1 — obowigzujacej od 1 stycznia do 30 czerwca i od 1 wrzeénia do 31 grudnia
danego roku — 4,14 zt. w latach 2014 i 2015 oraz 5,14 zt. w latach 2016 — 2017 (I kw.);
- wg. taryfy W2 — obowigzujacej w okresie od 1 lipca do 31 sierpnia danego roku. — 8,28 zt w
latach 2014 — 2015 9,58 w latach 2016 — 2017 (I kw.);

e za odprowadzanie Sciekow:
- wg taryfy S1 — dostawcy Sciekow bytowych — 4,50 zt w latach 2014 — 2015 i 5,56 zt w
latach 2016 — 2017 (I kw.);



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- wg taryfy S2 — dostawcy Sciekow komunalno — przemystowych — 15,39 zt w latach 2014 -
20151 18,49 zt w latach 2016 — 2017 (I kw.);
Dowdd: akta kontroli, str. 7 — 8, 159)

Z przygotowanego przez Spotke dokumentu wynikato, ze w okresie 2015 — 2017 wskaznik
zdolnoSci do ptacenia za ustugi nie przekraczat 3% i wynosit w poszczegdinych latach
odpowiednio: 1,75%, 2,09% i 2,05%.

(dowdd: akta kontroli str. 68 — 69, 70 — 76, 123 — 124)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Urzad diagnozowat potrzeby w zakresie gospodarki wodnej. Wykorzystywano w tym celu
posiadane narzedzia regulacyjne, w postaci m.in. prawa do weryfikacji wnioskow taryfowych,
a sprawowany nadzér nad ksztattowaniem cen ustug za dostarczanie wody byt dostateczny
i chronit odbiorcow przed ich nieuzasadnionym wzrostem.

3. Nadzér Wéjta/Burmistrza nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode.

3.1.  Nadzér nad niezawodnoscia dostarczania wody w wystarczajacej
ilosci i pod odpowiednim cisnieniem.

W badanym okresie informacje dotyczace:

— materiatow z jakich zbudowana byta sie¢ wodociggowa w miescie i jaki byt wiek
przewodow,

— wynikéw kontroli okresowych i rocznych wynikajacych z art. 62 ust. 1 pkt 12 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?s,

— prowadzonego przez Spdtke monitoringu sieci wodociggowej (pomiary natezenia
przeptywu wody, wysoko$ci cisnienia wody w przewodach i wyciekédw wody) oraz
wykorzystywania monitoringu automatycznego, posiadata Spotka. W Urzedzie takie
informacje nie byly gromadzone.

(dowod: akta kontroli, str. 7 — 10, 16 — 25, 124)

W Urzedzie brak byto danych  dotyczacych strat wody pozornych, rzeczywistych i
nieuniknionych oraz wskaznika infrastrukturalnego indeksu wycieku.
Urzad nie posiadat danych dotyczacych rachunku ekonomicznego oszczedzania wody w
sieci.
Na podstawie informacji uzyskanych w Spdice ustalono, ze strata wody w latach 2014 -
2017 (I kw.) wyniosta odpowiednio: 185 796 m?3 (18,9%), 144322 m3 (14,7%), 145 160 m3
(14,3%), 25 876 m3 (23,3%).

(dowdd: akta kontroli, str. 21, 124)

Urzad nie podejmowat dziatarn majacych na celu wsparcie Spotki w przedsiewzigciach na

rzecz ograniczenia strat wody w sieci wodociggowe;.

Kierownik Referatu Inwestycji wyjasnita, ze cyt. ,w celu zmobilizowania Ekoprzedsigbiorstwa

do ograniczenia strat wody w sieci prowadzone sg biezgce rozmowy z kierownictwem Spotki

majgce na celu wyeliminowanie ,dzikich przytaczy’, podejmowanie zadan inwestycyjnych

zmierzajgcych do modernizacji istniejgcych sieci.(...) dziatania prowadzono bezkosztowo.”
(dowdd: akta kontroli, str. 8, 17, 124, 304 — 306)

Informacja o awariach sieci wodociggowej zawierana byta w rocznych sprawozdaniach
z dziatalnosci Spotki przedktadanych Wojtowi na koniec roku. W latach 2015-2017 (I kw.)
odnotowano odpowiednio: 34 i 69 awarii i w | kwartale 2017 r. 3 awarie. Skutkiem tych awarii
byty przerwy w dostawie wody, trwajace facznie 3h, 91,2 h i 174,2 h. Najczestszymi

6Dz.U. 2 2017 r. poz.1332.; dalej: Prawo budowlane.



przyczynami awarii byty zamarzniecia elementéw sieci (zamarznigcie wodomierzy) i zaniki
zasilania w energie elektryczna.
(dowod: akta kontroli, str. 124)

W Urzedzie brak byto dokumentéw dotyczacych informowania Wojta przez Spétke o podjetych
dziataniach naprawczych w wyniku wystapienia awarii, o ktorych mowa w § 5 pkt 1 lit. ci pkt 7
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi'.

Kierownik Referatu Inwestycji Urzedu wyjasnita, ze informacje o awarii zgtaszane byty przez
Spotke kierownictwu Urzedu kazdorazowo telefonicznie lub sms-em. W ten sam sposob
Spoétka informowafa o usunieciu awari. W badanym okresie nie zachodzita potrzeba
wspierania Spotki w zapewnieniu bezpieczenstwa zdrowotnego wody’.

(dowdod: akta kontroli, str. 22, 23, 124, 306)

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie wystapity: przypadki dtugotrwatej, trwajacej
ponad dobe przerwy w dostawie wody spowodowanej awarig sieci wodociggowej i przerwy
w dostawie wody spowodowanej czynnikami innymi niz awaria.

(dowdd: akta kontroli, str. 23, 306)

W latach 2015-2017 (I kw.) Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny'® na podstawie
sprawozdan z badania wody przekazanych przez Spoétke wydat tgcznie 19 ocen
stwierdzajacych przydatnos¢ wody do spozycia. PPIS nie wydat ocen stwierdzajacych
jako$¢ wody niespetniajacq wymagan (w tym: przydatno$¢ na warunkach przyznanego
odstepstwa, warunkowa przydatno$¢ lub brak przydatno$ci do spozycia).

(dowdd: akta kontroli, str. 18 — 19)

Kierownik Referatu Inwestycji wyjasnita, Ze z uwagi na dobrg sytuacje finansowg Spotki, a
takze kadre techniczng nie bylo potrzeby wspierania przedsigbiorstwa w zakresie
zmniejszenia awaryjnosci oraz zapewnienia dobrego stanu sieci.

(dowdd: akta kontroli, str. 306)

3.2. Nadzér nad zapewnieniem wymaganej jakosci wody.

Urzad nie posiadat informacji dotyczacych w ilu i jakich miejscach na sieci wodociggowe;
Spdtka pobierata wode do badarn oraz z jakg czestotliwoscig dokonywata poboru prob wody.
Ww. informacje gromadzita Spétka.

(dowod: akta kontroli, str. 24)

W latach 2015 — 2017 (I kw.) wystapit jeden przypadek powodujacy zmiane jakoSci wody
wodociggowej stwierdzony w wyniku badania urzedowego przeprowadzonego przez PPIS.
W Urzedzie brak byto informacji na ten temat. Gmina nie poinformowata mieszkancow o
wystapieniu (1 dzieri) przekroczenia parametrow jako$ciowych wody.
W Urzedzie brak byto dokumentoéw dotyczacych informowania Wojta przez Spotke o ww.
okoliczno$ciach mogacych spowodowa¢ zmiane jakosci wody wodociggowej oraz
informujacego o przekroczeniu w dniu 24 sierpnia 2015 r. parametréw jakos$ci wody oraz o
podjetych dziataniach naprawczych, w wyniku ktérych w dniu 25 sierpnia 2015 r. uzyskano
poprawe parametrow jakosciowych wody do spozycia.

(dowod: akta kontroli, str. 125)

Na podstawie informacji PPIS uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'® stwierdzono, ze:

17 Dz.U. poz.1989, dalej: rjws. Do 27 listopada 2015 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. Nr 61, poz. 417 ze zm.).
18 Dalej: PPIS.

9 Dz.U. 22017 r. poz. 524; dalej: ustawa o NIK.



- w badanym okresie PPIS, w wyniku stwierdzenia 4 jtk. bakterii z grupy coli, wydat
jedng decyzje nr 829/15 z dniu 24 sierpnia 2015 r. o warunkowej przydatnosci wody do
spozycia przez ludzi na podstawie badania z urzedu prébki pobranej w stacji uzdatniania
wody w tazach. W dniu 25 sierpnia 2015 r. po ponownym badaniu uzyskano poprawe
jako$ci wody i PPIS wydat w tym dniu orzeczenie o przydatnosci wody do spozycia,
- na podstawie sprawozdan z badan przekazanych przez Spétke PPIS dokonat ocen:
w 2015 r. nie wydawat ocen, w 2016 r. wydat 4 oceny obejmujace dane zawarte w 10
sprawozdaniach z badan jakoSci wody wykonanych w ramach kontroli wewnetrznej
przekazanych przez Spotke, w 2017 r.(I kw.) wydat 3 oceny obejmujgce dane zawarte w 5
sprawozdaniach z badan jakoSci wody wykonanych w ramach kontroli wewnetrznej
przekazanych przez Spdtke. WSréd wydanych ocen w okresie objetym kontrolg byto 7 ocen
0 przydatnosci wody przeznaczonej do spozycia obejmujacych 15 sprawozdan z badan
prébek wody. PPIS nie orzekt o warunkowej jakosci wody przeznaczonej do spozycia i nie
orzekt o braku przydatnosci wody do spozycia,
- Wit nie informowata PPIS o planowanych dziataniach naprawczych w zwigzku z
decyzjq z 24 sierpnia 2015 r. o warunkowej przydatnosci wody do spozycia. W dniu
nastepnym tj. 25 sierpnia 2015 r. PPIS wydat decyzje o przydatnosci wody do spozycia,
- PPIS w ramach monitoringu jakosci wody przekazat (§16 ust.1 pkt 6 rjws) Spotce 7
ocen jakosci wody: w 2016 r. 4 oceny i w 2017 r. 3 oceny,
- PPIS w trybie §19 ust.1 rjws przekazat Wojtowi (burmistrzowi) w 2015 r. 1 oceng, w
2016 r. 2 oceny, w 2017 r. (I kw.) nie wydawat oceny,
- PPIS ocenit, Zze jako$¢ wody w gminie Mielno jest bezpieczna dla zdrowia
konsumentow.
W latach 2015-2017 (I kw.) Urzad nie ponosit naktadow inwestycyjnych w zakresie poprawy
efektywnosci procesu uzdatniania wody lub zwigkszenia wydajnosci stacji uzdatniania.
(dowod: akta kontroli, str. 307 — 326)

W badanym okresie komisja rewizyjna nie przeprowadzata kontroli w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode, a do Urzedu nie wptynety skargi konsumentow na ztg jako$¢ wody
wodociggowe;.

(dowdd: akta kontroli, str. 125, 327 — 328, 329 - 331)

W okresie objetym kontrolg Wojt/Burmistrz nie podejmowata dziatari adresowanych do
odbiorcow wody wodociggowej (w szczegdlnosci do wiascicieli lokali w budynkach
wielolokalowych, zarzadcdw i wiascicieli nieruchomosci), majacych na celu utrzymanie
dobrej jakosci wody na wyptywie z zaworu czerpalnego u odbiorcy poprzez dbatos¢ o stan
techniczny i wtasciwg eksploatacje wewnetrznych instalacji wodociggowych.

(dowod: akta kontroli, str. 125)

Gminny plan zarzadzania kryzysowego zatwierdzony przez Staroste Koszalinskiego,
spetniat wymogi art. 5 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym?20 i byt na biezaco aktualizowany.
W regulaminie organizacyjnym Urzedu, wprowadzonym Zarzadzeniem Wojta utworzono
stanowisko ds. zarzadzania kryzysowego, spraw obronnych i obrony cywilnej, podlegajace
stuzbowo Wojtowi.

(dowdod: akta kontroli, str. 125 — 126, 332 — 350)

3.3. Pozostate zagadnienia.

W dokumentacji Urzedu nie byto dokumentow wskazujgcych na wspotprace z Wojewoda,
Wojewddzka Inspekcja Ochrony Srodowiska i Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie zapewnienia nieprzerwanych dostaw wody
0 odpowiedniej jakosci dla mieszkancow.

2 Dz.U. 2017 r. poz. 209.



(dowdd: akta kontroli str. 327)
Sekretarz Miasta, na pytanie dot. wspotpracy z ww. podmiotami w latach 2015 — 2017 (I kw.)
wyjasnit, ze cyt. ,gmina nie wspotoracowafa w tym zakresie z wymienionymi wyzej organami
bo nie byto takiej potrzeby bowiem wszelkie dziatania biezgce realizowane byty przez Spotke
w ktorej 100% udziatowcem jest organ wykonawczy gminy i to spotka w niezbednym
zakresie wspotpracowata z tymi organami. Spotka natomiast korzystata z dofinansowania ze
$rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje
inwestycji wodnokanalizacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 327 — 328)

W badanym okresie nie wptywaty pisemne skargi dotyczace realizowanych przez gming
zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow. Nie wptywaty
rowniez ustne skargi mieszkancow na jakos¢ wody.
(dowdod: akta kontroli str. 329 — 331)
Sekretarz Miasta wyjasnit, ze: cyt. "(...)z biezacej wspotoracy z zarzadem spotki
wodociggowej i przedktadanych przez nig sprawozdan z dziatalno$ci wynika, ze skarg w tym
Zakresie nie zgtaszano rowniez do spotki.”
(dowdd: akta kontroli str. 327 — 328, 329 — 331)

W Urzedzie nie ustanowiono zasad w zakresie nadzoru merytorycznego i ekonomiczno-
finansowego spotki wodociggowej dot. realizacji zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode.
Sekretarz Miasta wyjasnit w tej sprawie, ze: cyt. ,Nie uregulowano zasad prawnych nadzoru
wiascicielskiego w formie obowigzujgcego dokumentu bo nie ma wytycznych ustawowych, w
formie przepiséw wykonawczych czyli rozporzadzen. Natomiast wskazane jest to w
orzecznictwie tylko jako dobra praktyka. Dlatego gmina Mielno w zakresie dziatan
nadzorczych nad spotkq wodociggowg nie stosuje dokumentu w formie zarzgdzenia’.
(dowdd: akta kontroli str. 328)

W kontrolowanym okresie jedynym podmiotem realizujgcym na terenie Gminy zadania
zbiorowego zaopatrzenia w wode i posiadajgcym zezwolenie Woéjta  byto
Ekoprzedsigbiorstwo. W zezwoleniu Wojta2! okreslono: przedmiot (dziatalno$¢ zgodnie z
ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu wode i obszar dziatalno$ci Spdtki, date podjecia
dziatalno$ci, wymagania w zakresie jakosci ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, obowigzki
informacyjne Spdtki w zakresie zgtaszania awarii i uszkodzen sieci i jako$ci wodly.

(dowdd: akta kontroli str. 351 — 356)

Wit jako jednoosobowe zgromadzenie wspoinikow powotat w Spétce Rade Nadzorczg, a
przed jej powotaniem zweryfikowat, czy powotywani czlonkowie posiadajg wymagane
uprawnienia?2. Nie stwierdzono naruszen wynikajacych z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu 0s6b kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi23, W badanym
okresie Prezesowi Zarzadu Spotki wyptacono jedng nagrode roczng w wysokoSci
dwumiesiecznego przecietnego wynagrodzenia z roku obrotowego 2014 i jedng nagrode
roczng w wysokosci dwumiesiecznego wynagrodzenia z roku obrotowego 2015. W
uchwatach nr 1/2015 z dnia 10 marca 2015 r. i 1/2016 z dnia 23 maja 2016 r. Rady
Nadzorczej pozytywnie oceniono sprawozdania finansowe Spotki i sprawozdania z
dziatalnosci Zarzadu Spotki i postanowiono o wystgpieniu do Zgromadzenia Wspoinikow z
whnioskiem o przyznanie Prezesowi Spétki nagrody rocznej w wysokosci dwumiesiecznego
przecietnego wynagrodzenia.

(dowaod: akta kontroli, str. 361 — 369)

2 Decyzja Wojta Gminy Nr 1/07 z dnia 4 grudnia 2007 r. i decyzja zmieniajaca z dnia 31 stycznia 2017 r. wydana w zwigzku ze zmiana
nazwy podmiotu uprawnionego (Zaktad Wodociggowo — Kanalizacyjny Spétka z 0.0. w Uniesciu, Ekoprzedsigbiorstwo sp. z 0.0.)
2Powotani cztonkowie Rady posiadali wymagane uprawnienia tj. posiadali dyplomy ztozenia egzaminu dla kandydatéw na cztonkéw rad
nadzorczych w spdtkach skarbu Panstwa.

2Dz U.z2017 r. poz. 1222.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Uchwatg Zgromadzenia WspdInikow zatwierdzono Regulamin Rady Nadzorczej oraz
Regulamin Zarzadu. Sprawozdania Finansowe Spdtki zatwierdzane bylty przez Walne
Zgromadzenie Wspdlnikow. W badanym okresie w Urzedzie nie dokumentowano czynnosci
dokonywania analizy przedktadanych sprawozdan rocznych Rady Nadzorczej Spotki i
uchwat w zakresie zatwierdzenia bilansu rocznego.
Corocznie Spdtka wodociggowa sktadata sprawozdania z dziatalno$ci, ktére wedtug
wyjasnienia Sekretarza Gminy byly przedmiotem analizy kierownictwa Gminy. Z analizy nie
sporzadzano dokumentu.

(dowdd: akta kontroli str. 327 — 328)

Wojt sprawowat nadzor nad Spotkg w zakresie zgodnoSci wykonywanej dziatalnosci z
udzielonym zezwoleniem na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode, poprzez biezace spotkania i rozmowy z Prezesem Spotki, ktoére nie byly
dokumentowane.

(dowod: akta kontroli str.63 — 67, 68 — 69, 327 - 328)

Sekretarz wyjasnit, ze podejmowane dziatania w ramach sprawowanego nadzoru nad
Spdtkg nie byly dokumentowane ,bo nie ma takiego prawnego obowigzku. Nadzér nad
Spotka jest uregulowany przepisami kodeksu prawa handlowego. Dodatkowo w przypadku
negatywnego funkcjonuje narzedzie w postaci cofnigcia zezwolenia. Dotychczas nie byto
podstaw do stosowania tego narzedzia. Spotka dziata zgodnie zezwoleniem i ma pozytywne
wyniki finansowe. Co jest potwierdzane corocznym sprawozdaniem z dziatalnoSci i
finansowym oraz opinig biegtego rewidenta.”

(dowaod: akta kontroli str. 327 — 328)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Urzedzie brak byto dokumentacji potwierdzajacej fakt przekazywania Wojtowi przez

SpoikQ informacji dotyczacych m.in:
materiatdw z jakich zbudowana jest sieC wodociggowa w miescie i jaki jest wiek
przewodow,

— wynikéw kontroli okresowych i rocznych wynikajacych z art. 62 ust. 1 pkt 1 i2 Prawa
budowlanego,

— danych wynikajacych z monitoringu sieci wodociggowej (pomiary natezenia przeptywu
wody, wysokosci cisnienia wody w przewodach i wyciekdw wody),

— informowana Wojta o zaplanowanych i podjetych dziataniach naprawczych w wyniku
wystapienia awarii, 0 ktérych mowa w § 5 pkt 1a oraz pkt 7 rjws,

— sposobu przeprowadzania badan jako$ci wody,

— wynikbw wewnetrznej i zewnetrznej kontroli jakosci wody w sieci i przekroczen
parametrow jakosci wody, planowanych i podjetych dziataniach naprawczych

(dowdd: akta kontroli, str. 7 — 10, 11 — 25, 304 — 306)

NIK zwraca uwage, ze pomimo braku przepisu prawa zobowigzujacego do zachowania
zasady pisemnosci pomiedzy organami a innymi podmiotami niebedgcymi osobami
fizycznymi, w celu wykazania realizacji obowigzkdéw natozonych przez ustawodawce,
uzasadnione jest zachowanie ww. zasady pisemnosci.

Jak wyjasnili: Kierownik Referatu Inwestycji i Sekretarz Miasta informacje te byly
przekazywane przez Spdtke ustnie i na biezaco ustnie uzgadniane. W Urzedzie nie
dokumentowano ww. dziatan i sposobu ich realizacji.

(dowod: akta kontroli, str. 124 — 125, 304 — 306, 327 - 328)



Ocena czastkowa

Whiosek pokontrolny

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Wojt/Burmistrz sprawowat nadzor nad wykonywaniem przez Spotke zadan w zakresie
zapewnienia mieszkancom Gminy ciggtych dostaw wody przydatnej do spozycia.
Stwierdzony w badanym okresie przypadek niepoinformowania mieszkancéw Gminy o
przekroczeniu parametréw jakosciowych wody, brak $ladéw rewizyjnych dotyczacych
monitorowania przez Urzad realizacji przez Spétke powierzonych zadan oraz brak
dokumentéw potwierdzajacych wykonanie czynno$ci nadzoru, nie miaty wplywu na
skuteczno$¢ tego nadzoru.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o uregulowanie warunkéw
uzyczenia czesci sieci wodociggowej pozostajacej wlasnoscig Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 25 sierpnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor






