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I.  Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 .

Urzad Miejski w Bobolicach?.

Mieczystawa Brzoza, Burmistrz Bobolic2 od 1 grudnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Maciej Mikulski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/196/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na zadania

Zlecone z zakresu administracji rzadowej dotyczace:

— wsparcia rodziny w ramach Programu Rodzina 500 plus, ti. na wypfate
Swiadczen wychowawczych wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci4 (dziat 855, rozdziat 85501),

— $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, wyptacanych na podstawie ustawy
zdnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow®
(dziat 855, rozdziat 85502).

Zakres kontroli obejmowat m.in.:

— terminowo$¢ przekazywania wnioskowanych Srodkoéw dotacji na Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego i Swiadczenia wychowawcze Miejsko-Gminnemu
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Bobolicachs,

— nadzér nad wykorzystaniem $rodkéw dotacji na ww. zadania zgodnie z ich
przeznaczeniem oraz nad osiggnieciem efektow w wyniku realizacji tych
wydatkdw,

— rozliczenie otrzymanych srodkow dotacji,

— prawidtowos¢ sporzadzenia i terminowo$¢ przekazania sprawozdan Rb-50
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego.

Ponadto kontrolg objeto wykorzystanie i rozliczenie dotacji z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan wtasnych gminy w zakresie wyposazenia w sprzet szkolnych
gabinetdw profilaktyki zdrowotne;.

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz Bobolic.

3Dz.U.z2017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.

4Dz.U. 22017 r. poz. 1851, ze zm.; dalej: ustawa o pomocy parstwa w wychowywaniu dzieci.
5Dz.U. z 2017 r. poz. 489, ze zm.

6 Dalej: MGOPS.



lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Gmina jest podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego i prawnie
zorganizowanym terytorialnie zwigzkiem oséb okreslonym ustawowo jako wspélnota
samorzadowa. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Zadania publiczne stuzace
zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej sq wykonywane przez gmine jako
zadania wiasne. Oprocz zadan wiasnych gmina wykonuje takze zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej, ktére sg finansowane $rodkami pochodzacymi
z budzetu panstwa.

W 2017 r. Miasto i Gmina Bobolice’ realizowata zadania z zakresu administracji
rzadowej i inne zlecone ustawami w nastepujacych dziatach klasyfikacji budzetowe;:
010-Rolnictwo i towiectwo, 750-Administracja publiczna, 801-Oswiata i wychowanie
oraz 852-Pomoc spoteczna i 855- Rodzina. Dotacje przekazane z budzetu panstwa
na realizacje tych zadan wyniosty 12212818 zt, z czego Gmina wykorzystata
12 166 056 zt, tj. 99,6%.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykorzystanie i rozliczenie (z wyjatkiem
dotacji w rozdziale 85502) dotacji otrzymanych przez Gmine w 2017 r. z budzetu
panstwa przeznaczonych na realizacje zadan zleconych z zakresu wsparcia rodziny
w ramach Programu Rodzina 500 plus i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
zadan wiasnych z zakresu wyposazenia w sprzet szkolnych gabinetow profilaktyki
zdrowotne;j.

(dowdod: akta kontroli str. 6, 11-15)

Dotacije przekazane z budzetu panstwa na realizacje ww. zadan zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem (z wyjatkiem zawyzenia kosztow obstugi
zadania na wyptate $wiadczen w rozdziale 85502). Kwoty dotacji planowanych
zostaty prawidtowo ujete w planie dochodow i wydatkéw budzetu Gminy na 2017 r.
Dotacje zostaty terminowo rozliczone, a niewykorzystane srodki zwrdcono na
rachunek bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego® w terminach okreslonych
w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych10.

Srodki dotacji na realizacje zadan w zakresie wsparcia rodziny w ramach Programu
Rodzina 500 plus oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego Urzad przekazywat
MGOPS - jednostce organizacyjnej Gminy wykonujacej te zadania - w terminach
umozliwiajgcych ich petne wykonanie.

Sprawozdania budzetowe Rb-50 z realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe;
i innych zadan zleconych ustawami za IV kwartat 2017 r. zostaty sporzadzone
rzetelnie oraz terminowo przekazane Wojewodzie.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata istotnego wptywu na kontrolowang
dziatalno$¢ i dotyczyta btednego rozliczenia dotacji na wyptate Swiadczen
w rozdziale 85502, polegajacego na nieprawidtowym wyliczeniu kosztéw obstugi
zadania, co skutkowato pobraniem dotacji z budzetu panstwa na to zadanie
w nadmiernej wysokosci na kwote 840 zt.

7 Dalej: Gmina.

& W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

° Dalej: Wojewoda.

10 Dz.U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.; dalej: ufp.



Opis stanu
faktycznego

V.  Wyniki kontroli

1. Dane ogo6ine

W 2017 r. Gmina otrzymata z budzetu panstwa dotacje, przekazane przez:
a) Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w Szczecinie' w tacznej kwocie
13 400 753 zt, z czego:
- 12 184 818 zt na realizacje zadan zleconych??,
- 1124 935 zt na realizacje zadan wtasnych gminy'3,
- 1000 zt na zadania w zakresie utrzymania cmentarzy wojennych realizowane na
podstawie porozumienia,
b) Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie w kwocie 50 000 zt na realizacje Projektu
Przedszkole (ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego).

(dowdd: akta kontroli str. 168-171)

Pierwotny plan wydatkéw finansowanych $rodkami pochodzacymi z dotacii
celowych na realizacje zadan zleconych wyniost tacznie 10 959 300 zt. Ostatecznie,
w wyniku zmian wprowadzonych w budzecie Gminy na 2017 r. (na podstawie
decyzji Wojewody), plan wydatkdéw zwigzanych z wykonywaniem zadan zleconych
zostat ustalony w kwocie 12 240 051, z tego:

e 6168 967 zt na realizacje Swiadczen wychowawczych wynikajacych z ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (rozdziat 85501),

e 4674 000 zt na Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego (rozdziat 85502),

e 477 463 zt na wspieranie 0séb z zaburzeniami psychicznymi (rozdziat 85203),

e 616298 na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
(rozdziat 01095),

o 114263 zt na wyposazenie szkdt w podreczniki i materiaty edukacyjne
(rozdziaty: 80101, 80110, 80150),

e 124 172 zt na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich (rozdziat 75011),

e 59500 zt na skitadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektdére Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz za o0soby
pobierajace zasitki dla opiekundw (rozdziat 85213),

e 4500 zt na finansowanie specjalistycznych ustug opiekunczych (rozdziat
85228),

e 400 zt na realizacje rzadowego programu wspierania 0s6b uprawnionych do
$wiadczenia pielegnacyjnego (rozdziat 85595),

e 355 zt na wyptate dodatkow energetycznych (rozdziat 85215),

e 133 zt na realizacje zadania ,Karta duzej rodziny” (rozdziat 85503).

(dowod: akta kontroli str. 6-15)

" Dalej: ZUW.

12 W zakresie: zwrotu podatku akcyzowego, spraw obywatelskich (wydawanie dowodow osobistych, ewidencja
ludnosci i prowadzenie urzedu stanu cywilnego), wyposazenia szk6t w podreczniki i materialy edukacyjne,
pomocy spotecznej i rodziny (optacania i refundacji sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu panstwa za
osoby uprawnione, dofinansowania wyptat wynagrodzenia za sprawowanie opieki, pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, wyptaty Swiadczen rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego i zasitkow dla opiekundw,
finansowania o$rodkéw wsparcia i ustug opiekuficzych, wyptaty dodatkéw energetycznych i karty duzej rodziny).
13 W zakresie: pomocy materialnej dla uczniéw, upowszechniania wychowania przedszkolnego, realizacji
Programu Rozwoju Czytelnictwa, wyposazenia gabinetéw profilaktyki zdrowotnej, pomocy spotecznej i rodziny
(optacania i refundacji skladek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu panstwa za osoby uprawnione,
dofinansowania wypfat zasitkéw celowych okresowych i statych, wsparcie finansowe w realizacji zadan pomocy
spofecznej, dozywiania i pomocy zywno$ciowej dla najubozszych oraz finansowania, realizacji zadan
w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej).



Opis stanu
faktycznego

W wyniku realizacji zadan finansowanych $rodkami dotacji celowych z budzetu
panstwa uzyskano m.in. nastepujace efekty:

e wyptacono 11 709 Swiadczer w ramach Programu Rodzina 500 plus oraz 20 248
$wiadczen rodzinnych z funduszu alimentacyjnego i zasitkéw dla opiekunow,

e pomoca objeto 35 0sdb z zaburzeniami psychicznymi w Srodowiskowym Domu
Samopomocy,

e wydano 261 decyzji na wyptate zwrotu podatku akcyzowego,

e zakupiono dla uczniow szkét gminnych 516 podrecznikéw lub materiatow
edukacyjnych oraz 766 materiatow cwiczeniowych,

e wydano 1 858 dowodow osobistych, wykonano 3 032 czynnosci z zakresu spraw
stanu cywilnego, 2711 - z zakresu ewidencji ludnosci, 1112 czynnosci
administracyjnych,

e odprowadzono 704 sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osob pobierajacych
niektore Swiadczenia z pomocy spoteczne;j,

e wyptacono wynagrodzenia trzem opiekunom sprawujacym opieke nad osobami
catkowicie ubezwtasnowolnionymi,

e wyptacono 12 dodatkdw energetycznych,

e przyznano 51 kart w ramach programu ,Karta duzej rodziny”.

(dowod: akta kontroli str. 11-12)

Plan wydatkow zwigzanych z wykonywaniem zadan wiasnych zostat ustalony
w kwocie 1124 935 zt, w tym na: zadania z zakresu pomocy spotecznej (792 722 zt)
pomoc materialng dla ucznidw (118 751 z), upowszechnianie wychowania
przedszkolnego (191 334 zt), zakup zbioréw do bibliotek szkolnych (2 480 zt) oraz
wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej (19 648 z4).

(dowaod: akta kontroli str. 7-10)

Szczegotowa kontrolg objeto wykorzystanie dotacji na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, t. na wsparcie rodzin w ramach Programu
Rodzina 500 plus oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, ponadto — na
realizacje zadania wtasnego gminy w zakresie wyposazenia w sprzet szkolnych
gabinetow profilaktyki zdrowotne.

2. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan zzakresu
administracji rzadowej, tj. wyplaty Swiadczerh wychowawczych i z funduszu
alimentacyjnego

W Urzedzie nie dokonywano w formie pisemnej szacunkow wielko$ci $rodkow
finansowych, niezbednych do realizacji zadan objetych kontrola.
Burmistrz Bobolic wyjasnita, ze zapotrzebowania na srodki byty opracowywane
przez MGOPS (jednostke realizujgcg zadania zlecone z zakresu wyptaty Swiadczen
wychowawczych i z funduszu alimentacyjnego) i wysytane do ZUW. Pierwsze
szacunki sporzadzono na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ludnosci,
zbazy danych $wiadczen rodzinnych i kalkulacji przewidywanych kosztow
wprowadzenia i realizacji tego zadania. Kolejne szacunki wynikaty juz ze ztozonych
wnioskow. Kierownik MGOPS raz w miesigcu sporzadzat jednorazowe
sprawozdanie do Wojewody poprzez Centralng Aplikacje Statystyczng'4, dotyczace
zapotrzebowania na $rodki finansowe na realizacje zadan objetych badaniem.
(dowdd: akta kontroli str. 40-44)

Zgodnie z § 9 ust. 3 statutu MGOPS, przyjetego przez Rade Miejska w Bobolicach®
uchwatami nr XIV/136/16 z dnia 23 marca 2016 roku i nr I\V/30/15 z dnia 30 stycznia

14 Dalej: CAS
'5 Dalej: Rada Miejska.



2015 r., zadania MGOPS obejmujg m.in. prowadzenie postepowan i wydawanie
decyzji administracyjnych z zakresu $wiadczen wychowawczych oraz Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

(dowdod: akta kontroli str. 35-39)

Informacje o wielko$ci kwot dotacji na finansowanie zadan z zakresu administracji

rzadowej zostaty przekazane przez Wojewode pismami z dnia:

e 24102016 r. - o wstepnie ustalonych kwotach (na podstawie rzadowego
projektu ustawy budzetowej) dotacji na zadania zlecone w dziale 855-Rodzina
w kwocie 10432000 z, z tego 5948000 zt na pomoc panstwa
w wychowywaniu dzieci (rozdziat 85501) i 4 484 000 zt na wypfate $wiadczen
rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego i zasitkéw dla opiekunow (rozdziat
85502),

e 7.022017 r. - o ostatecznych kwotach dotacji ustalonych zarzadzeniem
Wojewody z dnia 6 lutego 2017 r. w sprawie planu dochoddw i wydatkow
budzetu Wojewody na rok 2017 (na podstawie ustawy budzetowej na 2017 r.
z dnia 16 grudnia 2016 r.6), zgodnie z ktérym $rodki dla Gminy w rozdziatach
85501 i 85502 nie ulegty zmianie w stosunku do kwot okreslonych w informacii
przekazanej 25.10.2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 45-51)

Dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej (w tym
w rozdziatach 85501 i 85502) zostaty ujete w uchwale budzetowej Gminy na 2017 r.,
przyjetej przez Rade Miejskgq 29 grudnia 2016 r.'7, w kwotach okreslonych
w informacji Wojewody z 24.10.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 52-64)

Burmistrz Bobolic przekazywata Kierownikowi MGOPS, w terminach okreslonych
w art. 248 ust. 11 art. 249 ust. 1 ufp informacje o:
- wstepnych kwotach dochoddéw i wydatkow ustalonych w projekcie uchwaty
budzetowej, w tym o wysokosci $rodkéw budzetowych przyznanych na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej (21.11.2016 r.),
- ostatecznych kwotach srodkéw budzetowych, w tym przyznanych na realizacje
ww. zadan (16.01.2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

W 2017 r. zapotrzebowania na srodki dotacji na wyptate swiadczen wychowawczych
oraz Swiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego byty sktadane
przez MGOPS za posrednictwem aplikacji CAS, co zostato opisane w wystapieniu
pokontrolnym skierowanym do Kierownika MGOPS.
W przypadku, gdy zapotrzebowanie przekraczato wysokos¢ ustalonego planu,
Wojewoda dokonywat zwigkszenia planu. Burmistrz wyjasnita, ze w przypadku tych
zadan nie sporzadza sie odrebnych wnioskéw o zwigkszenie dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 40-44)

Na podstawie zapotrzebowania sktadanego przez MGOPS w 2017 r., wnioskowano
0 zwiekszenie $rodkow z dotacji w nastepujacych terminach i na zadania:
- w rozdziale 85501, we wrze$niu (o kwote 212 613 1) i listopadzie (o 8 354 1),
- w rozdziale 85502, w listopadzie (o kwote 190 000 zt) i grudniu (28 000 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 40-44, 65-68)

W wyniku zmian wprowadzonych w budzecie Gminy na 2017 r., na podstawie
informacji o zwigkszeniu kwot dotacji z budzetu panstwa na zadania z zakresu

6 Dz.U. 22017 r. poz. 108.
17 Uchwata Nr XXI11/190/16.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

administracji rzadowej (zarzadzenia Wojewody z 19.09.2017 r.'8, 15.11.2017 r.19
129.11.2017 r.20), plan dotacji na realizacje kontrolowanych zadan zwiekszony
zostat zarzadzeniami Burmistrza Bobolic z 29.09.130.11.2017 r. w:
e rozdziale 85501 0 220 967 zt, 1. do kwoty 6 168 967 z,
e rozdziale 85502 0 190 000 zk, {j. do kwoty 4 674 000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 13-15, 69-80, 240-254)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa na
zadania w zakresie wyplaty Swiadczen wychowawczych i Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego

W 2017 r. dotacje wptywaty na rachunek budzetu Gminy:
a) w rozdziale 85501 - w 12 transzach w kwotach od 396 600 zt do 546 070 z,
b) w rozdziale 85502- w 12 transzach w kwotach od 323 800 zt do 430 000 zt oraz
dodatkowo w kwocie 22 000 zt.
Srodki przeznaczone na realizacie zadan z zakresu pomocy spotecznej byly
niezwtocznie przekazywane do MGOPS.

(dowdd: akta kontroli str. 81-158)

Burmistrz Bobolic wyjasnita, ze Wojewoda przekazywat z budzetu panstwa $rodki
dotacji na zadania zwigzane z wyptatg $wiadczen wychowawczych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego w terminach i kwotach umozliwiajacych terminowg ich
wypfate. Gmina nie dofinansowywata ze $rodkow wiasnych przedmiotowych zadan.
(dowod: akta kontroli str. 40-44)

W 2017 r. nie wystapito blokowanie wydatkdw na dotacje, nie byto réwniez
przypadkéw dochodzenia przez Gmine w postepowaniu sgdowym naleznych dotacji
na realizacje zadan zleconych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 40-44)

W 2017 r. catkowite koszty obstugi zadan w przypadku:
- $wiadczen rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego i zasitkéw dla opiekunéw
(rozdziat 85502) wyniosty 141 450 zt (ze Srodkéw dotacji), co stanowito 3,04%
otrzymanej dotacji i dotyczyly: wynagrodzenia z pochodnymi (114 494 z}), zakupu
materiatow i wyposazenia (5 910 zt), zakupu ustug pozostatych (16 900 zt) i innych
wydatkow (4 146 z4);
- Swiadczen wychowawczych (rozdziat 85501) wyniosty 92 535 zt (ze Srodkéw
dotacji), co stanowito 1,5% otrzymanej dotacji i zostaly przeznaczone na:
wynagrodzenia z pochodnymi (62 770 zt), materiaty i wyposazenie (15172 i),
pozostate ustugi (11 753 zt), odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
(1531 zt) i pozostate wydatki (1 309 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 6, 159-160, 163)

Wyptata Swiadczen wychowawczych i Swiadczen alimentacyjnych stanowita zadanie

MGOPS, ktéry przedktadat Burmistrzowi okresowe sprawozdania budzetowe

I merytoryczne ze swojej dziatalnosci. Wynikato z nich, ze w 2017 r.:

o wydatki w rozdziale 85501 wyniosty 6 159 034 zt, w tym 6 066 499 zt na wyptate
11 709 $wiadczen wychowawczych i 92 535 zt na ich obstuge,

o wydatki w rozdziale 85502 wyniosty 4 502 916 zt, w tym 534 126 zt na wyptate
1 424 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

8 Nr 171/2017.
19 Nr 341/2017.
2 Nr 441/2017.



Wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z dotacji celowej, otrzymanej przez Gming
z budzetu panstwa na zadania zwigzane z wyptatg Swiadczenia wychowawczego
oraz z funduszu alimentacyjnego zostato ocenione w odrebnym wystgpieniu
pokontrolnym, skierowanym do Kierownika MGOPS, w zwigzku z kontrolg
przeprowadzong w tej jednostce.

(dowod: akta kontroli str. 163-239, 255-256)

MGOPS przekazywat Burmistrzowi Bobolic kwartalne sprawozdania Rb-50
o0 wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za
2017 r. za I, Il i IV kwartat w terminie okreSlonym w zataczniku nr 44 do
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej?!. Sprawozdania Rb-50 za Il kwartat zostaty
sporzadzone i przestane z jednodniowym op6znieniem, tj. 11.07.2017 r., co zostato
opisane w odrebnym wystgpieniu pokontrolnym, skierowanym do Kierownika
MGOPS.

(dowdod: akta kontroli str. 263-301)

Burmistrz Bobolic skierowata 14.08.2017 r. do Kierownika MGOPS pisemnie
upomnienie za nieprzestrzeganie terminéw przekazywania sprawozdan, w ktorym
poinformowata, ze w przypadku kolejnych nieprawidtowosci w tym zakresie
Burmistrz, jako organ nadzoru nad MGOPS, na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych??, zobowigzana bedzie do zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 201)

Kwoty dotacji na zadania objete badaniem zostaty prawidlowo ujete
w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za cztery kwartaty 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 6-25)

Burmistrz terminowo przedtozyta Wojewodzie rozliczenie dotacji, a niewykorzystane
srodki dotacji w rozdziale 85501 w kwocie 9 933 zt i w rozdziale 85502 w kwocie
1637 zt zostaty zwrdcone na rachunek Wojewody 15.01.2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 159-162)

W Urzedzie ustalono mechanizmy kontroli i nadzoru nad realizacjq zadan przez
MGOPS, tj.:
- procedury kontroli oraz przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych oraz dokonywania wydatkow w Urzedzie i jednostkach
organizacyjnych Gminy (na podstawie zarzadzenia Burmistrza z 31.01.2010 r.23),
- procedury zapewnienia funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Gminie (na
podstawie zarzadzenia?* Burmistrza z 21.01.2011r.),
- audyt wewnetrzny prowadzony od stycznia 2017 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 258)

Urzad nie sporzadzat pisemnych analiz, dotyczacych efektdw rzeczowych
osiggnietych w wyniku realizacji zadan objetych kontrola, finansowanych $rodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa oraz nie objgt w 2017 r. tych zadan kontrolg
wewnetrzna.

21Dz.U. 22016 . poz. 1015, ze zm.
2Dz.U.z 2017 r. poz. 1311, ze zm.
23 Nr 121/2010.

24 Nr 9/2011.



Ustalone
nieprawidtowosci

Burmistrz Bobolic wyjadnita m.in., ze analiza rezultatdw realizacji ww. zadan
realizowana byta poprzez analize sktadanych sprawozdan, zaréwno finansowych jak
i merytorycznych. Szczeg6towe informacje w zakresie liczby zrealizowanych
Swiadczen, ich rodzaju i sposobu wykonania przedstawiane sg w sprawozdaniach
opisowych poétrocznych i rocznych, omawianych na wspdlnym posiedzeniu
wszystkich komisji Rady Miejskiej. Gmina nie ma wplywu na zwiekszenie
efektywnosci wydatkowania Srodkéw z uwagi na to, ze wysoko$¢ Swiadczen oraz
kryteria ich przyznawania okreélaja odpowiednie przepisy. Swiadczenia wyptacane
sq osobom spetniajagcym wymagane przepisami Kryteria.

Burmistrz wyjasnita ponadto, ze w latach 2016-2017 zarzadzeniem?® z 31.12.2015 r.
wstrzymata przeprowadzenie kontroli wewnetrznej w Urzedzie oraz jednostkach
organizacyjnych Gminy, do czasu powrotu do pracy pracownika odpowiedzialnego
za przeprowadzanie kontroli wewnetrznej, z uwagi na urlop rodzicielski w okresie od
27.09.2016 r. do 3.12.2017 r. pracownika merytorycznego, odpowiedzialnego za ten
obszar zadan w Gminie. W planie kontroli na 2018 r. znajduje sie kontrola MGOPS
w zakresie wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w latach
2016-2018. Biezaca kontrola nad dziatalnoScig i funkcjonowaniem MGOPS byta
prowadzona poprzez analize i weryfikacje sprawozdan z wykonania budzetu
Burmistrza za dany okres sprawozdawczy (pétroczny, roczny), w czesci opisowej
oraz sprawozdan z dziatalnosci MGOPS przedstawianych na sesji Rady Miejskiej.
(dowod: akta kontroli str. 40-44, 257-262)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

W Urzedzie rozliczajac dotacje przekazang Gminie na realizacje zadania w zakresie
wyptaty Swiadczen rodzinnych z funduszu alimentacyjnego i zasitkéw dla opiekunéw
(rozdziat 85502) nieprawidtowo obliczono, nalezng Gminie, kwote ze $rodkdw
dotacji na pokrycie kosztow realizacji zadania, poprzez jej zawyzenie o 840 zt.
Koszty te obliczono w wysokosci facznej 141.450 zt na ktdrg skiadata sie suma
kwot: 140 220 zt (3% kwoty dotacji planowanej w rozdziale 85502) oraz 1 230 zt
(za wydanie 41 decyzji w sprawie wyptaty Swiadczenia rodzicielskiego).

(dowdd: akta kontroli str. 47-69, 374)

Zgodnie z art. 33 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia z dnia 28 listopada 2003 r.
o0 Swiadczeniach rodzinnych?6 koszty obstugi wyptaty Swiadczen rodzinnych
wynosza: 3% otrzymanej dotacji na $wiadczenia rodzinne oraz skfadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, nie mniej jednak
niz 6 000 zt rocznie oraz 30 zt od wydanej decyzji administracyjnej w sprawie
Swiadczenia rodzicielskiego. Réwniez, zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy
uprawnionym do alimentow koszty podejmowanych dziatan wobec dtuznikdéw
alimentacyjnych i koszty obstugi Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wynoszg
3% otrzymanej dotacji na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Nalezne Gminie $rodki z tytutu kosztéw obstugi zadania, zgodnie z prawidtowym
wyliczeniem, wynies¢ powinny 140 610 zt (o 840 zt mniej niz faktycznie rozliczono),
ti. w kwocie 139380 zI, stanowigcej 3% otrzymanej dotacji na to zadanie
(4 646 000 zt) oraz 1230 zt z tytutu wydania 41 decyzji dotyczacych Swiadczen
rodzicielskich (41 x 30 z1).

(dowod: akta kontroli str. 47-69, 226)

Burmistrz Bobolic wyjasnita, Ze zaistniate nieprawidtowo$ci w zakresie wysokosci
kosztow obstugi sg incydentalnym przypadkiem, wynikajagcym z btedu jednostki

25 Nr 196/2015.
26 Dz.U.z2017 r. poz. 1952, ze zm.
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gminnej, ktorej powierzono realizacje zadania. WysokosS¢ kosztow nieprawidtowo
obliczono od wysokosci planowanej, a nie otrzymanej dotacji na $wiadczenia
rodzinne i alimentacyjne. Rdznica jest wynikiem naliczenia kosztéw od transzy
dotacji w kwocie 28 000 zt, ktérg na wniosek MGOPS z 15.12.2017 r., Wojewoda
wstrzymat do przekazania. Szczegbtowej weryfikacji, ztozonych sprawozdan
i rozliczen srodkow dotacji wykorzystanych przez jednostki, dokonuje sie w Urzedzie
przy sporzadzaniu sprawozdania z wykonania budzetu za dany rok. Obecnie trwajg
czynnosci w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 302-304)

4. Prawidtowos¢ planowania, wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu
panstwa na zadania wlasne Gminy w zakresie wyposazenia gabinetéw
profilaktyki zdrowotnej

Gmina wystgpita do Wojewody z wnioskiem o dotacje w tacznej kwocie 21 669 z,
z przeznaczeniem na wyposazenie czterech gabinetow profilaktyki zdrowotnej
w sprzet, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r.
0 szczegbinych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci i dostepnosci
Swiadczen opieki zdrowotnej?’.

(dowdd: akta kontroli str. 317-320)

Burmistrz Bobolic, w imieniu Gminy, zawarta 7.12.2017 r. z Wojewodg umowe
o0 przekazanie $rodkow dotacji w tacznej kwocie 19648 zt, na wyposazenie
gabinetow profilaktyki zdrowotnej w szkotach podstawowych: w Ktaninie28 (6 110 zi),
w Drzewianach?® (6 110 z) w Dargini3® (6 110 zt) oraz w Bobolicach®' (1318 zt).
Zarzadzeniem Burmistrza Bobolic32 z 15.12.2017 r. dokonano zmian w budzecie
Gminy, zwiekszajac kwoty dochodow i wydatkow w rozdziale 80101 (Szkoty
podstawowe) 0 19 648 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 306-316, 322-325)

Srodki dotacji zostaty przekazane:
- przez Wojewode na rachunek Urzedu 14.12.2017 r.,
- przez Urzad na rachunki: SP Kfanino, SP Drzewiany, SP Darginia i SP Bobolice
15,19120.12.2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 341-346)

Referent ds. o$wiaty w Urzedzie przeprowadzit 10.01.2018 r. kontrole wyposazenia
gabinetow w czterech szkotach podstawowych. Stwierdzit, ze $rodki pochodzace
z dotacji z budzetu panstwa zostaty wykorzystane na zakup mebli i sprzetu do
wykonywania $wiadczen profilaktyki zdrowotnej, stanowigcych wyposazenie
gabinetéw szkolnych, zgodnie ze specyfikacjg zawartg w umowie z 7.12.2017 r.,
o wartosci: 1387 zt (w SP Bobolice), oraz po 6 110 (w SP Ktanino, SP Drzewiany
i SP Darginia). Burmistrz Bobolic ztozyta Wojewodzie rozliczenie i sprawozdania
z wykorzystania dotacji 10.01.2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 326-341)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

27 Dz.U. poz. 1774.
2 Dalej: SP Ktanino.
2 Dalej: SP Drzewiany.
30 Dalej: SP Darginia.
31 Dalej: SP Bobolice.
2 Nr 147/2017.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

VI. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK
wnosi 0 dokonanie:

- korekty rozliczenia dotacji na wyptate Swiadczen w rozdziale 85502 i zwrot na
rachunek bankowy Wojewody srodkéw dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci
w kwocie 840 zt, odpowiadajacej zawyzonej kwocie dotacji przeznaczonej na
obstuge zadnia,

- korekty zbiorczego sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2017 .

VIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

Szczecin, dnia marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Maciej Mikulski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j

11



