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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Sad Rejonowy Szczecin-Prawobrzeze i Zachod w Szczecinie',
Pl. Zotnierza Polskiego 16, 70-551 Szczecin.

Sedzia Sadu Rejonowego Zofia Piwowarska, Prezes Sadu, od 1 maja 2014 r.

Dagmara Tamm, Dyrektor Sadu?, od 1 marca 2017 r. Wczesniej, tj. od 1 pazdziernika
2016 r., Stawomir Kij.
(dowdd: akta kontroli str. 3, 4, 5-7)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Szczecinie.

1. Robert Lewandowski, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/23/2018 z dnia 18 stycznia 2018 .

2. Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/22/2018 z dnia 18 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 29-30)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego Sadu

Rejonowego na 2017 r. (w ramach wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czeSci

15/12-Sad  Apelacyjny w Szczecinie), pod wzgledem legalnosci, celowosci,

rzetelno$ci i gospodarmosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow  byly
w szczegdlnosci nastepujace dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy poréwnawczej wykonania planu dochodoéw,

— dokonanie analizy realizacji wydatkdéw budzetu panstwa,

— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

— analiza wybranych postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego,

— dokonanie analizy stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

1 Dalej: Sad Rejonowy lub Sad.
2 Dalej: Dyrektor Sadu.
3Dz, U. 22017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.



— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzagdczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Sad Rejonowy stanowi element wiadzy sadowniczej sprawujacej wymiar
sprawiedliwo$ci na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej* oraz ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych®. Sad jest panstwowg
jednostkg organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej. Utworzony zostat
zdniem 1 stycznia 2009 r. na mocy postanowien rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoscié. Sad Rejonowy jest sadem powszechnym i sprawuje wymiar
sprawiedliwo$ci w zakresie nienalezacym do sadow administracyjnych, wojskowych
oraz Sadu Najwyzszego. Jest sadem pierwszej instancji zgodnie z jego
wiasciwoscig rzeczowg i miejscowg. Pod wzgledem finansowym Sad Rejonowy
stanowi jednostke budzetowg Skarbu Panstwa i jest dysponentem Il stopnia
$rodkéw budzetowych (w ramach czesci 15/12).

W 2017 r. Sad zrealizowat dochody w kwocie 16 451 tys. z}, tj. w 110,1% planu po
zmianach (14 946 tys. zt). Wykonane wydatki wyniosty 37 428,7 tys. z}, tj. 99,7%
planu po zmianach (37 522,8 tys. zl). Sad nie realizowat wydatkéw z budzetu
srodkow europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 8, 9, 10-11)

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie przez Sad Rejonowy
planu finansowego na 2017 r.

Wydatki objete badaniem zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych® i aktach
wykonawczych. Poza opisanymi przypadkami, nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania Srodkow publicznych. Ustalone nieprawidtowosci
w zakresie wydatkow budzetowych nie wptynety na obnizenie oceny ogolne;.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie ogdine kwoty dochodow i wydatkow
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Sadu Rejonowego za 2017 r. Z uwagi
na stwierdzong niezgodno$¢ obrotow dziennika z obrotami zestawienia obrotow
i sald kont ksiegi gtownej, odstepuje natomiast od wyrazenia opinii 0 prawidtowosci
kwoty naleznosci z tytutu dochodow budzetowych oraz zobowigzan z tytutu
wydatkéw budzetowych.

4 Z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.).

5Dz.U.z2018r. poz. 23, ze zm.

6 Rozporzadzenie z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie zniesienia Sadu Rejonowego w Szczecinie, utworzenia Sadu
Rejonowego Szczecin-Centrum w Szczecinie i Sadu Rejonowego Szczecin-Prawobrzeze i Zachod w Szczecinie oraz
zmiany rozporzadzenia w sprawie sadow apelacyjnych, sadéw okregowych i sadéw rejonowych oraz ustalenia ich
siedzib i obszaréw wtasciwosci (Dz. U. Nr 54 poz. 334, ze zm.).

T W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
ocene opisowa.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).

3



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
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V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r.,
kontrola dochoddéw budzetowych zrealizowanych przez Sad Rejonowy zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych o wykonaniu
dochoddw budzetowych i naleznosci z danymi za 2016 .

Sad w 2017 r. zrealizowat dochody w wysoko$ci 16 451 tys. zt, tj. 110,1% kwoty
planowanej (14 946 tys. zt), gtéwnie z wptywow z tytutu optat i kosztéw sadowych
oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania
sqdowego i prokuratorskiego (§ 0630 — 12 517,6 tys. zt). Wykonanie dochodéw za
2017 r. w stosunku do 2016 r. byto wyzsze 0 12,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 8)

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w Sadzie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
11.219,9 tys. zt. Dotyczyty one gtownie grzywien karnych (z § 0570), opfat i kosztow
saqdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sadowego i prokuratorskiego (z § 0630). ZalegtoSci wedtug stanu na
31 grudnia 2017 r. wyniosty 9 200,7 tys. zti byly wyzsze 0 511,2 tys. z, tj. 0 5,9% od
zalegto$ci na koniec 2016 r. Wzrost zalegtosci wynikat gtownie z wydtuzenia okresu
ich spfaty (np. roztozenie na raty), wpisywania do Biura Informacji Gospodarczej
oraz wzrostu przypisu spraw sadowych.

(dowod: akta kontroli str. 48, 112-113, 114-115)

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa Sad zrealizowat w kwocie 37 428,7 tys. zt, co stanowito
99,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016 nastgpit wzrost wydatkéw
029114 tys. z, tj. 0 8,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 10-11)

W Sadzie w 2017 r. nie zwiekszano planu wydatkdéw $rodkami z rezerwy ogoinej
irezerw celowych. Sad nie realizowat réwniez wydatkdw z budzetu $rodkow
europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 39)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wykonano w 2017 r. w wysokosci
1308 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach (1 315 tys. z1).

Wykonane w 2017 r. wydatki biezace wyniosty 36 121 tys. z}, tj. 99,8% planu po
zmianach i byty wyzsze nizw 2016 r. 0 2 953 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 40)

Przecietne zatrudnienie® w 2017 r. wyniosto 309 oséb i w pordwnaniu do stanu
w2016 r. (321) byto nizsze o 12 os6b, co w szczegolnosci byto wynikiem
zmniejszenia zatrudnienia, m.in. w zwigzku z przesunieciami etatow, przebywaniem
pracownikow na urlopach bezpfatnych, macierzyfiskich i wychowawczych,
przejsciem urzednikdw na emeryture.

W 2017 r. wydatki na wynagrodzenia zwiekszyty sie 0 1532,4 tys. zt (tj. 0 7,3%)
w poréwnaniu do 2016 r. (z kwoty 21 055,3 tys. zt do kwoty 22 587,7 tys. zt). Wzrost
wynagrodzen w 2017 r. spowodowany byt gtownie wzrostem wynagrodzen
w grupach zawodowych objetych mnoznikowym systemem wynagradzania: 09 —

9 W przeliczeniu na peine etaty.



sedziowie (0 343,8 tys. zt) i 16 — referendarze sadowi (0 182,1 tys. zt) oraz nagrod
uznaniowych w statusie zatrudnienia 01 — osoby nieobjete mnoznikowym systemem
wynagrodzen (o 803,2 tys. zl). Przeciethe miesieczne wynagrodzenie brutto
w 2017 r. wyniosto 6 084,1 zt i w porédwnaniu z 2016 r. bylo wyzsze o 612,6 zt
(0 11,2%).

Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania
planu wydatkdw, kwoty wydatkéw na wynagrodzenia nie zostaty przekroczone.
(dowdd: akta kontroli str. 10-11, 12, 35, 36-37, 38, 70, 71)

W 2017 r. nie realizowano zadan finansowanych w ramach wydatkéw majatkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 40)

Zobowigzania Sadu na koniec 2017 r. wyniosty 2 006,5 tys. zt i byly nizsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2016 r. tacznie 0 8,2 tys. zt.

Gtéwng pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pochodnych od wynagrodzen (§ 4040, 4110, 4120) na kwote
18724 tys. zt (tj. 93,3% ogotu zobowigzan), a takze: zakupu energii (§ 4260) —
78,6 tys. zt, optat pocztowych zwigzanych z postepowaniem sadowym (§ 4610) —
43,2 tys. zt, zakupu ustug pozostatych (§ 4300) — 7,7 tys. zi. Na koniec 2016 r.
i 2017 r. Sad Rejonowy nie posiadat zobowigzarn wymagalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 42)

W 2017 r. Sad naliczyt i wyptacit odsetki od nieterminowych ptatno$ci zobowigzan
w tacznej kwocie 7 942 zt, z tego:
- 7745 zt w zwigzku z uprawomocnieniem si¢ wyroku w sprawie z powodztwa
bytego pracownika przeciwko Sadowi Rejonowemu o wynagrodzenie'?; w wyroku
zasgdzono wynagrodzenie wraz odsetkami ustawowymi; odsetki zaptacono 22 i 24
listopada 2017 r., odpowiednio 2 700 zti 5 045 t;
- 193 zt za nieterminowe wyptacenie wynagrodzenia obroncy dziatajgcego z urzedu;
- 4 Zt od nieterminowej zaptaty naleznosci gtéwnej za sporzadzenie dokumentacji
medycznej w zwigzku z przekazaniem akt do biegtych celem uzyskania opinii
w sprawie; odsetki przyznano postanowieniem Sadu z 19 wrze$nia 2017 r.; odsetki
przelano na rachunek Szpitala 19 pazdziernika 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 116, 117-120)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow!' w kwocie 2 650,1 tys. zt
(147 dowodbw ksiegowych), tj. 7,1% wydatkéw Sadu w 2017 r. (37 428,7 tys. zt).
Doboru préby wydatkow'2 dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom budzetowym. Préba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS'3).
Badaniem objeto 138 zapiséw ksiegowych odpowiadajacym pozaptacowym
wydatkom na kwote ogétem 2067,9 tys. z. Sad nie realizowat wydatkéw
majatkowych oraz wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich. Proba wydatkow
dobranych celowo wyniosta 582,2 tys. zt (9 dowoddw ksiegowych) i obejmowata
m.in. $wiadczenie pomocy prawnej na rzecz Sadu Rejonowego w 2017 r.

10 Zgodnie z opinig prawng petnomocnika Sadu i orzecznictwem Sadu Najwyzszego brak byto podstaw do zaskarzenia
wyroku.

" Wydatki biezace.

12 Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2017 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom
zapisw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.
Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace: wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze
wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 500 zt) oraz zapisow
objetych badaniem celowym.

13Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(53,1tys. zt), dostawe i montaz 173 szt. ergonomicznych foteli biurowych'
(123,4 tys. 2t), zakup 40 szt. komputeréw stacjonarnych' (136 tys. zt), zakup
i montaz kamer monitoringu w pomieszczeniach czytelni akt sagdowych (6,6 tys. z4)
oraz remont sanitariatw w budynku Sadu (132,8 tys. z).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano

zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki

oraz  zgodnie z  obowigzujgcymi  przepisami  (poza  stwierdzonymi

nieprawidtowosciami).

(dowdd: akta kontroli str. 31-34, 41, 101-102, 103, 104-111, 200-222, 224-245, 246-
247, 248-253, 257-258, 259, 260)

W 2017 r. w Sadzie Rejonowym przeprowadzono — wedtug przepiséow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'® — 3 postepowania o udzielenie
zambwien publicznych na taczng kwote 857,5 tys. zt netto (1 054,7 tys. zt brutto).
W wyniku analizy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
kompleksowe utrzymanie czystosci w budynkach oraz wokdt budynkéw Sadu,
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 373 tys. zt netto
(458,8 tys. zt brutto)'?, nie stwierdzono naruszen przepisdw ustawy pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 13-17, 18-27, 28, 196, 197-198)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sad nieterminowo dokonat pfatno$ci za faktury nr 5/15 z 30 czerwca 2015 r. na
kwote 930 zt brutto (zapfata z opdznieniem 779 dni) oraz nr 7/16 z 5 kwietnia 2016 .
na kwote 517 zt brutto (opdznienie 499 dni), wystawione przez adwokata z tytutu
przystugujacego wynagrodzenia za pomoc prawng udzielong z urzedu w sprawie
karnej sygn. akt VI K 739/13 (I i Il instancja). Skutkiem zwtoki w ptatnosci tych
zobowigzan:

- nie ujeto ww. kwot w ewidencji ksiegowej Sadu i sprawozdaniach budzetowych za
lata 2015-2016,

- przyznano od Skarbu Panstwa i wyptacono odsetki za nieterminowg ptatno$¢
w kwocie 193 zt.

Wydziat VI Karny Sadu Rejonowego przestat 19 kwietnia 2016 r. do Oddziatu
Finansowego polecenie wypfacenia wynagrodzenia adwokatowi — po wydaniu
wyroku przez sad Il instanciji i przekazaniu akt sprawy do Sadu. Odbiér dokumentéw
zostat potwierdzony przez Oddziat Finansowy 22 kwietnia 2016 r.'8. W zwigzku
z brakiem zaptaty wynagrodzenia przez Sad, adwokat pismem z 25 lipca 2017 r.
wniosta do Prezesa Sadu o interwencje!® w sprawie i zapfate odsetek za zwioke
w oparciu o zatgczone noty odsetkowe. Wiceprezes Sadu Rejonowego 22 sierpnia
2017 r. przekazat noty odsetkowe do Przewodniczacej VI Wydziatu Karnego Sadu
Rejonowego celem zatatwienia sprawy i udzielenia odpowiedzi wnioskodawczyni.
Nalezne wynagrodzenie obroncy zostato wyptacone 25 sierpnia 2017 .
Postanowieniem z 26 wrzesnia 2017 r. przyznano adwokatowi od Skarbu Panstwa
kwoty 49 zt i 144 zt tytutem odsetek za zwioke w wyptacie honorarium. Kwota

14 Zakup poprzedzony opinig Inspektora ds. BHP, po przeprowadzeniu przegladu uzytkowanych krzeset obrotowych.

15 W zwigzku z zaleceniem Ministerstwa Sprawiedliwosci zwigkszenia bezpieczenstwa komputerowego.

6Dz, U. 22017 r., poz. 1579 ze zm., dalej; pzp.

17 Nie poniesiono wydatkow w 2017 r., termin realizacji umowy okreslono od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

18 Piecze¢ Oddziatu z datg w ksiedze pomocniczej (forma zeszytowa).

19°W pismie podniesiono m.in.: ,(...) Po moich licznych interwencjach telefonicznych z dziatem ksiegowosci,
poczawszy od kwietnia 2017 r. przez maj 2017 r. z proshg o wyptate naleznego mi wynagrodzenia, zostatam
ostatecznie poinformowana, ze zagubiono fakture nr 7/16. Jednocze$nie nie wiadomo dlaczego, Sad nadal wstrzymuje
sie z zaptatq za fakture, w ktdrej jest posiadaniu. Nie musze chyba wskazywaé, ze jako adwokat musiatam by¢ gotowa
do natychmiastowego $wiadczenia pomocy prawnej i $wiadczytam ja w sprawie (...) bez opdznienia analogicznego do
opdznienia w wyptacie. Tymczasem na cze$¢ wynagrodzenia czekam juz dwa lata. (...)".
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odsetek za zwitoke (193 zl) zostata przelana na rachunek kancelarii adwokackie]
26 pazdziernika 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 116, 117-120, 121-124, 125-143, 152)

Stosownie do dyspozycji art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane: 1) w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektéow z danych naktaddw,
b) optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw;
2) w sposéb umozliwiajacy terminowg realizacje zadan; 3) w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Dorota Dasko, Gtowny Ksiegowy Sadu Rejonowego wyjasnita: ,(...) 22.04.2016 r.
do Oddziatu Finansowego wptyneto poleceniu wyptaty wynagrodzenia za pomoc
prawng z urzedu (...). 13 maja 2016 r. do Oddziatu Finansowego wptyneto pismo
zinformacjg o wykre$leniu (...) z dniem 15.05.2016 r. z listy adwokatow. (...)
25 sierpnia 2016 r. Oddziat Finansowy zwrdcit sie z prosbg o wystawienie faktur do
sprawy VI K 736/16. Korespondencja wystana 25 sierpniu 2016 r. do kancelarii
pozostata bez odpowiedzi, a kontakt z Panig mecenas byt utrudniony. (...)
1 wrze$nia 2016 r. Pani (...) zawiesita swojq dziatalnos¢ gospodarcza. (...)
2 grudnia 2016 r. do Oddziatu Finansowego wplyneta faktura adwokata za
linstancie. W styczniu 2017 r. pracownik Oddziatu Finansowego podejmowat
bezskuteczne préby kontaktu telefonicznego z Panig adwokat. W potowie kwietnia
2017 r. Pani mecenas skontaktowata sie telefonicznie z Oddziatem Finansowym.
W trakcie rozmowy zostata poproszona o nadestanie brakujacej faktury do
ww. sprawy (za Il instancjg). Uzyskano informacjg, ze wystawi duplikat. Po
przeprowadzonej rozmowie telefonicznej pracownik Oddziatu Finansowego zwrocit
sie telefonicznie do Wydziatu VI Karnego o ponowne sprawdzenie czy brakujaca
faktura nie znajduje sie w aktach sprawy. Uzyskano informacje, iz w aktach sprawy
nie znajduje sie faktura. 24 sierpnia 2017 r. do Oddziatu Finansowego wptyneta
faktura na kwote 517 zt. 25 sierpnia 2017 r. ptatno$¢ zostata zrealizowana”.

(dowdd: akta kontroli str. 144, 145-151)

Halina Makuchowska, Zastepca Kierownika Oddziatu Administracyjnego Sadu,
o$wiadczyta: ,(...) nie znalaztam Zadnej informacji, co do wptywu faktury nr 7/16
z 5 kwietnia 2016 r. (...). Rowniez Poczta Polska bez numeru nadawczego nie jest
w stanie ustali¢, czy taka korespondencja byta odebrana w tym czasie przez
pracownika Sadu. Natomiast faktura przyjeta przez pracownika Biura Podawczego
29 lipca 2015 r. zostata bez odnotowania wptywu przekazana do Wydziatu
VI Karnego w/m”.

(dowdd: akta kontroli str. 153)

Agnieszka Po$wiata, Przewodniczaca VI Wydziatlu Karnego Sadu Rejonowego,
wyjasnita: (...) faktury VAT nr 5/15 i nr 7/16 nie wptynety do Wydziatu VI Karnego
iw zwigzku z tym nie byly przekazywane (...) do Oddziatu Finansowego. Tym
samym twierdzenie pracownika Oddziatu Administracyjnego (...) o tym, Ze faktura
VAT nr 5/15 pierwotnie byla przekazana z Biura Podawczego do Wydziatu VI
Karnego, uwazam za btedne. (...) Oddziat Finansowy nie zgtaszat do Wydziatu VI
Karnego problemdw z wykonaniem polecenia wyptaty”.

(dowdod: akta kontroli str. 191-192, 193-195)

NIK zauwaza, ze ztozone przez pracownikow Sadu wyjasnienia stojg ze sobg
w sprzeczno$ci i nie wskazujq na przyczyny braku realizacji ptatnosci zobowigzan
Sadu. W ich $wietle i zebranego materiatu dowodowego, bezsprzecznym jest fakt
dopuszczenia do powstania zwtoki w zaptacie wynagrodzenia adwokata.



2. W realizacji umow o $wiadczenie pomocy prawnej nr 58/2015 z dnia 31 marca
2015r. oraz 29/2017 z dnia 29 maja 2017 r.20, zawartych z kontrahentem
zewnetrznym?!, Sad nie przestrzegat zasad dokonywania wydatkéw ze Srodkéw
publicznych, okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. W ww. umowach przewidziano
zaptate (za kazdy miesigc) wynagrodzenia ryczattowego - bez wzgledu na
limit/liczbe godzin rzeczywistego naktadu pracy po$wieconego na realizacje
przedmiotu umowy i wykonanych czynnoSci — i jednoczesnie nie zawarto
postanowien dotyczacych sposobu rozliczenia wykonawcy z czynnosci w ramach
realizacji przedmiotu umowy, w tym akceptacji przez Zamawiajacego wykonanych
czynno$ci, warunkujacej nastepnie wystawienie faktury VAT przez wykonawce.

(dowod: akta kontroli str. 154-158, 159, 160-173)

Dyrektor Sadu wyjaénita: ,(...) Ryczatt polega na uzgodnieniu przez strony umowy
statej kwoty, ktéra bedzie stanowita ostateczne wynagrodzenie przyjmujacego
zamowienie z tytutu wykonania zamoéwienia, niezaleznie od tego, jakie naktady
bedzie musiat on ponie$¢ w celu osiggniecia zamierzonego przez strony rezultatu.
Zgodnie z art. 632 § 1 kc wynagrodzenie ryczattowe nie ulega zmianie nawet wtedy,
gdy w czasie zawierania umowy nie mozna byto przewidzie¢ rozmiaru prac. Majac
na uwadze doswiadczenie lat poprzednich i ciggle rozwijajaca sie ‘potrzebe’, a co za
tym idzie, wzmozong czestotliwo$¢ positkowania sie profesjonalng obstugg prawna,
biorac réwniez pod uwage coraz bardziej zlozona, obszerng problematyke
zagadnien, w tym i sytuacji, gdy i Sad jest podmiotem obrotu cywilnoprawnego
(strong czy tez uczestnikiem postepowania), kierujac sie postanowieniami art. 44
ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, (...) korzystniejszg forma rozliczenia dla
Sadu jest wynagrodzenie ryczattowe. Problematyka i ztozono$¢ zagadnien
powoduje, Ze Swiadczona ustuga prawnicza ma niejednokrotnie charakter
analityczny i koncepcyjny oraz wykonywana jest w siedzibie Kancelarii, przy duzym
naktadzie pracy prawnika, ilos¢ godzin jego pracy a przez to wynagrodzenie, ktore
mogtby otrzymac wedtug stawki godzinowej z reguty znacznie, przewyzsza kwote
uzgodnionego ryczattu. De facto, zachodzi zawsze trudnos¢ w ocenie zasadnoSci
wyliczenia czasu pracy nad danym zleceniem, zwilaszcza, gdy uwzgledni sie
trudnosci w uchwyceniu, kiedy kto§ mysli nad dang sprawa. Pisanie jest pochodng
czasu zapoznania sie z materiatem i refleksjg nad badang materig”.

(dowod: akta kontroli str. 180-181, 184-185)

Dyrektor Sadu wyjasnita ponadto: ,(...) Doswiadczenie zdobyte przeze mnie
w okresie od marca do grudnia 2017 r., jak rowniez dynamicznie zmieniajgca sie
potrzeba coraz czestszego positkowania sie, niejednokrotnie wymagajgca pilnej,
niezwlocznej specjalistycznej wiedzy prawniczej pozwolito mi oceni¢, iz istnieje
potrzeba wprowadzenia zmian. Dotychczas obowigzujacy zapis w umowach
przyczynit si¢ do konieczno$ci doprecyzowania jak rowniez doszczegdtowienia
umowy obowigzujacej na 2018 r. Na uwage jednak zastuguje fakt, iz dotychczasowa
wspotpraca z Kancelarig Prawniczg (...) w zaden sposob nie budzita watpliwosci, co
do realizacji umowy. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 180-181, 185-186)

Dyrektor Sadu wyjasnita: ,(...) Wyptata wynagrodzenia nastepowata na podstawie
przedtozonych faktur (...)".
(dowod: akta kontroli str. 180-181, 186)

W zwigzku z realizacjq obowigzujacych w 2017 r. uméw na obstuge prawng
poniesiono wydatki w tacznej kwocie 53 136 zt (4 428 zt brutto miesiecznie).

20 Obowigzujacych w 2017 r.
2 Kancelarig Prawniczg z siedzibg w Goleniowie.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Realizacja umowy o biezacg obstuge prawng?? na rok 2018 przewiduje zaptate
ryczattowego wynagrodzenia miesigcznego w kwocie 7 000 zt (z podatkiem VAT),
jednakze po zaakceptowaniu przez Zamawiajgcego przedstawionego przez
Wykonawce wykazu wykonanych w danym miesigcu czynnosci (§ 5 pkt 1 umowy).
(dowod: akta kontroli str. 174-175, 176-179)

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wydatkow okreslonych
w planie finansowym Sadu na 2017 r. Wyniki kontroli potwierdzajg, Zze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania S$rodkami publicznymi,
okreSlonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace wydatkowania kwot - 193,15 zt
zaptaconych przez Sad odsetek oraz 53 136 zt stanowigcej wynagrodzenie za
Swiadczenie pomocy prawnej, miaty charakter incydentalny i nie wptynety na
obnizenie tej oceny.

3. Sprawozdawczos$é

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez
Sad Rejonowy:
— 0o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego?3 (Rb-33),
— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Sadu (dysponenta Il stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (zestawienia obrotow
isald). Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo.
Stosowany system kontroli zarzagdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢

ich sporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 43-46, 47-69, 70-84, 85-90, 91-100, 199, 221-222, 261-
262, 263-282, 283-289, 290-291)

W toku czynnosci kontrolnych NIK stwierdzono btgd?* w kolumnie 12 (w § 0570)
rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych: byta
kwota 5279044,74 zi, winna by¢ 5279650,74 zt — korekte sprawozdania
przekazano do Sadu Apelacyjnego w Szczecinie 26 lutego 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 48, 69, 114-115)

Kwoty dochoddw i wydatkéw ogotem wykazane w sprawozdaniach budzetowych
wykazano w prawidtowej wysoko$ci, co zostato potwierdzone procedurg analizy
operacji na biezacych rachunkach bankowych: dochodéw i wydatkéw kontrolowanej
jednostki. Najwyzsza Izba Kontroli nie wyraza natomiast opinii o prawidtowosci
kwoty naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz zobowigzan z tytutu
wydatkéw budzetowych z uwagi na brak zgodnosci, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?s, {j. brak zgodno$ci obrotow
dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej na kwote

2 Umowa z 21 grudnia 2017 r. zawarta z adwokatem prowadzacym Kancelarie Adwokacka w Szczecinie.
3 Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej i Pomocy Pokrzywdzonym.

2 Popetniony przez pracownika Sadu przez przeoczenie.

% Dz. U. 22018 . poz. 395, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

57109 zt. Zintegrowany system finansowo-ksiegowy stosowany w Sadzie
Rejonowym jest systemem centralnym, funkcjonujgcym we wszystkich sgadach
powszechnych.

(dowdd: akta kontroli str. 41, 261-262, 292-310, 311-312, 313-314)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie ogolne kwoty dochodéw i wydatkow
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Sadu Rejonowego za 2017 r. Z uwagi
na stwierdzong niezgodno$¢ obrotéw dziennika z obrotami zestawienia obrotoéw
i sald kont ksiegi gtownej, odstepuje natomiast od wyrazenia opinii 0 prawidtowosci
kwoty naleznosci z tytutu dochodow budzetowych oraz zobowigzan z tytutu
wydatkéw budzetowych.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 podjecie dziatan
majacych na celu terminowa realizacje ptatnosci zobowigzan Sadu.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Robert Lewandowski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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