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Kontroler

I.  Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 .

Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Sianowie'.

Halina Iwanisik, kierownik MGOPS2 od dnia 1 kwietnia 1990 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Szczecinie.

Maciej Mikulski, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/198/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania przez MGOPS $rodkéw
pochodzacych z dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2017 r. na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej*, tj. na wsparcie rodzin w ramach
Programu Rodzina 500 plus oraz swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Kontrolg objeto:

— terminowo$¢ otrzymywania wnioskowanych srodkdéw dotacji na Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego i $wiadczenia wychowawcze,

— wykonanie wydatkow na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i Swiadczenia
wychowawcze, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji tych wydatkéw,

— dziatania podejmowane wobec dtuznikow alimentacyjnych,

— prawidtowos¢ sporzadzenia i terminowo$¢ przekazania sprawozdan Rb-50
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,
sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdbw oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

MGOPS jest budzetowq jednostkg organizacyjng Gminy Siandw, utworzong w celu

realizacji zadan wiasnych i zleconych gminie w zakresie pomocy spoteczne;.

Do statutowych zadan O$rodka nalezy m.in.:

- wspieranie 0séb i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajgcych

' Dalej: MGOPS lub Osrodek

2 Dalej: Kierownik MGOPS.

$Dz. U. 22017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: zadania zlecone.



Opis stanu
faktycznego

godnosci czlowieka oraz realizacja rzadowych i gminnych programéw pomocy
spotecznej,
- przyznawanie i wyptacanie $wiadczen rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego
oraz prowadzenie dziatart wobec dtuznikow alimentacyjnych,
- przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
- prowadzenie postepowan w sprawie Swiadczen wychowawczych.
(dowdd: akta kontroli str. 4-9)

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie5 wykorzystanie i rozliczenie przez
MGOPS otrzymanych w 2017 r. $rodkéw pochodzacych z dotacji celowych
z budzetu panstwa, przeznaczonych na realizacje zadan zleconych z zakresu
wsparcia rodziny w ramach Programu Rodzina plus oraz $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

Srodki otrzymane na realizacje powyzszych zadan zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. W 2017 r. wyptacono 17.180 $wiadczern wychowawczych, ktore
dotyczyty 1.556 dzieci oraz 1.753 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na rzecz
151 uprawnionych oséb.

Kwoty planowanych wydatkéw dotyczacych kontrolowanych zadan zostaty
prawidtowo ujete w planie finansowym MGOPS na 2017 r. Srodki pochodzace
z dotacji celowych zostaty terminowo rozliczone, a niewykorzystane kwoty zwrocono
na rachunek Urzedu Gminy i Miasta w Sianowie® w terminie okreslonym w art. 168
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Sprawozdania
budzetowe Rb-50 (o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadahn z zakresu
administracji rzadowej) byly sporzadzane przez MGOPS terminowo i zawieraty dane
zgodne z ewidencjg ksiegowa.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V.  Wyniki kontroli

1. Dane og6ine

W 2017 r. MGOPS otrzymat $rodki pochodzace z dotacji z budzetu panstwa
(przekazane przez Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie® na
rachunek Urzedu) w tacznej kwocie 15.568.492 zt, z czego:

- 14.035.292 zt na realizacje zadan zleconych?,

- 1.519.337 zt na realizacje zadan wtasnych gminy'0,

- 13.863 zt na realizacje Programu Asystent Rodziny i koordynator rodzinnej pieczy

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

6 Dalej: Urzad.

7Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.; dalej: ufp.

8 Dalej: ZUW.

9 W zakresie: oplacania i refundacji sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu panstwa za osoby
uprawnione, dofinansowania wyptat wynagrodzenia za sprawowanie opieki, usuwania skutkéw klesk
zywiotowych, pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, wyptaty $wiadczen rodzinnych, z funduszu
alimentacyjnego i zasitkéw dla opiekunéw, realizacji rzadowego programu wspierania 0s6b uprawnionych do
$wiadczenia pielegnacyjnego oraz wsparcia kobiet w cigzy i rodzin (dostep do instrumentéw polityki na rzecz
rodziny ,za zyciem”).

0 W zakresie optacania i refundacji skladek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu paristwa za osoby
uprawnione, dofinansowanie wyptat zasitkéw okresowych, zasitkéw statych, kosztéw utrzymania Os$rodka
i wyptate dodatku dla pracownika socjalnego, dozywiania i pomocy zywnosciowej dla najubozszych oraz
finansowania, monitorowania i kontroli realizacji zadan w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcze;.
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zastepczej w roku 2017 (ze srodkéw Funduszu Pracy).
(dowdd: akta kontroli str. 10-13)

Informacja o planowanych wydatkach i zrodtach ich finansowania, w tym $rodkach
pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa, zawartych w uchwale budzetowej Rady
Miejskiej w Sianowie'! zostata przekazana 23.11.2016 r. kierownikowi MGOPS.
Osrodek opracowat projekt planu finansowego na 2017 r. obejmujacy wydatki
finansowane ze Srodkéw dotacji 8.12.2016 r. oraz, zgodnie z art. 249 ust. 2 ufp,
dostosowat - 2.01.2017 r. - projekt tego planu do uchwaty budzetowej.

(dowdd: akta kontroli str. 44-70)

Plan ten pierwotnie przewidywat wydatki finansowane $rodkami pochodzacymi
z dotacji celowych na realizacje zadan zleconych w tacznej kwocie 12.893.000 zt.
Ostatecznie, w wyniku zmian wprowadzonych w budzecie Gminy na 2017 r.

(na podstawie decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego'2), plan wydatkéw

zwigzanych z wykonywaniem zadan zleconych w dziatach 852-Pomoc spoteczna

i 855-Rodzina zostat ustalony w kwocie 14.035.292 zt, z tego przeznaczono:

e 9.000.000 zt na realizacje Swiadczen wychowawczych wynikajacych z ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci'3 (rozdziat
85501),

e 4.914.000 zt na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego (rozdziat 85502),

o 54.545 zt na usuwanie skutkow klesk zywiotowych (rozdziat 85278),

e 37.800 zt na skiladki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
pobierajgce niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz za osoby
pobierajace zasitki dla opiekundw (rozdziat 85213),

e 20.300 zt na wyptacenie wynagrodzenia za sprawowanie opieki nad osobami
ubezwtasnowolnionymi (rozdziat 85219),

e 8.247 zt na wsparcie kobiet w cigzy i rodzin w zakresie dostepu do instrumentow
polityki na rzecz rodziny ,za zyciem” oraz 400 zt na realizacje rzadowego
programu wspierania osob uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego
(rozdziat 85595).

(dowdd: akta kontroli str. 10-13)

W wyniku realizacji zadan finansowanych $rodkami dotacji celowych uzyskano m.in.

nastepujace efekty:

e wydanych zostato 1.028 decyzji przyznajacych $wiadczenia w ramach Programu
Rodzina 500 plus, 922 decyzje przyznajace Swiadczenia rodzinne i 139 decyzji
przyznajacych 1.753 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

e pomocg objeto 2 rodziny dotkniete skutkami klesk zywiotowych,

e odprowadzono skfadki na ubezpieczenie zdrowotne za 36 0sob pobierajgcych
niektére Swiadczenia z pomocy spotecznej,

e wyptacono wynagrodzenia 3 opiekunom sprawujacym opieke nad osobami
catkowicie ubezwtasnowolnionymi,

e 3 osobom wyptacono jednorazowe $wiadczenie ,za zyciem”.

(dowod: akta kontroli str. 10-11)

1 Uchwata Nr XXXIII/191/2016 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy na rok 2017.

12 Dalej: Wojewoda.

8Dz.U.z 2017 r. poz. 1851, ze zm.



2. Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw pochodzacych dotacji
z budzetu panistwa na zadania w zakresie wyplaty Swiadczen wychowawczych
i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W 2017 r. MGOPS wydatkowat $rodki pochodzace z dotacji celowych na zadania

zlecone w wysokosci 13.577.289 z, co stanowito 96,7% planu po zmianach, w tym:

e 8.671.516 zt na wyptate Swiadczen wychowawczych w ramach Programu
Rodzina 500 plus (ujetych w rozdziale 85501), z czego 8.545.881 zt stanowity
Swiadczenia, a 126.635 zt koszty obstugi zadania,

o 4826199 zt na wyptate Swiadczen rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego
i zasitkow dla opiekundw (ujetych w rozdziale 85502), z czego 4.697.449 zt na
wyptate $wiadczen i zasitkéw (w tym 715.490 zt na Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego) i 128.750 zt na sfinansowanie kosztdéw ich obstugi (21.465 zt
na obstuge $wiadczen z funduszu alimentacyjnego).

(dowod: akta kontroli str. 12-13, 73-84, 109-114)

Niewykorzystane srodki przeznaczone na wypfate $wiadczern wychowawczych na
kwote 328.484 2zt (rozdziat 85501) i S$wiadczen rodzinnych, z funduszu
alimentacyjnego oraz zasitkdw dla opiekunéw na kwote 87.801 zt (rozdziat 85502)
zostaty przekazane 29.12.2017 r. na rachunek Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 74-76)

Zgodnie z zarzadzeniem nr 362/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Sianéw z dnia
23.02.2016 r. w sprawie wyznaczenia jednostki organizacyjnej wiasciwej do
realizacji zadan z zakresu realizacji ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, MGOPS zostat wyznaczony do realizacji zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 141)

Struktura organizacyjna MGOPS zostata dostosowana do prowadzenia zadan
objetych kontrola. Ich obstuga zajmowali sie pracownicy Dziatu Swiadczen
Rodzinnych'4: zastepca kierownika MGOPS, 4 pracownikow bezposrednio
obstugujacych wnioskodawcéw oraz 2 pracownikow Dziatu Swiadczenh Pomocy
Spotecznej'>. Wszyscy ww. pracownicy zostali przeszkoleni w zakresie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen wychowawczych, za$ 3
znich (zastepca kierownika MGOPS i 2 pracownikéw Dzialu SR) — w zakresie
postepowan w sprawach przyznawania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Ponadto w dziale ksiegowosci 2 pracownikow zajmowato si¢ obstugq ksiegowa tych
zadan.

(dowod: akta kontroli str. 118-132, 142-161)

Zgodnie z zarzadzeniem nr 2/2016 kierownika MGOPS z dnia 21.03.2016 r.
w sprawie procedury przyjmowania wnioskow o $Swiadczenie wychowawcze,
pracownicy socjalni MGOPS zostali upowaznieni do przyjmowania wnioskow
w sprawie przyznania $wiadczenia wychowawczego. Dla potrzeb sprawnej obstugi
wszystkich - wnioskodawcoéw ubiegajacych sie o $wiadczenia wychowawcze
w ramach Programu Rodzina 500 plus zespét pracowniczy Dziatu SR wspomagany
przez 2 pracownikow Dziatu SPS w okresach zwiekszonej aktywnosci interesantow
petnit dodatkowe dyzury: we wrzesniu 2017 r. - obstuga interesantow odbywata sie
w kazdg sobote w godzinach 7:00 — 15:00; w pazdzierniku 2017 r. (w dniach 3-5.10.
i 9-11.10.) pracownicy Dziatu SR dodatkowo w godz. 15:00 — 17:00 przygotowywali
projekty decyzji administracyjnych dotyczace Swiadczenia wychowawczego.

(dowod: akta kontroli str. 132, 146, 162-167)

" Dalej: Dziat SR.
15 Dalej: Dziat SPS.



W 2017 r. MGOPS wykorzystat Srodki pochodzace z dotacji na wyptate fgcznie:

e 17180 Swiadczen wychowawczych (z tego 17.105 przekazano w formie
pienieznej i 75 w formie rzeczowej). Liczba dzieci objetych pomocg wyniosta
1.556, co stanowito 64% liczby dzieci z terenu gminy (0 9% wiecej niz w 2016 r.).
Liczba rodzin objetych pomocg w poszczegolnych miesigcach wahata sie od 714
w pazdzierniku do 969 w czerwcu;

e 1.753 S$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na rzecz 151 uprawnionych
0s0b. Liczba rodzin objetych pomocg w poszczegdlnych miesigcach wahata sie
od 70 we wrzesniu do 120 w: czerwcu, lipcu, sierpniu. W poréwnaniu do roku
poprzedniego liczba wyptaconych swiadczen zmniejszyta sie o 278, a wydatki na
ich wyptate zmalaty 0 101.818 zt'6,

(dowdod: akta kontroli str. 12-13, 168-169)

W 2017 r. catkowite koszty obstugi zadan w przypadku:
- Swiadczen rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego i zasitkow dla opiekunow
(rozdziat 85502) wyniosty 286.160 zt (z tego 128.750 zt ze Srodkdéw dotacii, co
stanowito 2,74% wyptaconych $wiadczen oraz 157.410 zt ze $rodkéw wiasnych
Gminy) i dotyczyty: wynagrodzenia z pochodnymi (239.519 z}, z tego 127.250 zt ze
$rodkéw dotaciji), zakupu materiatdw i wyposazenia (8.126 zt, z tego ze Srodkow
dotacji 1.500 zt), zakupu ustug pozostatych (20.523 zl), wydatkow osobowych
niezaliczanych do wynagrodzen (400 zt) i innych wydatkow (17.592 z);
- $wiadczen wychowawczych (rozdziat 85501) wyniosty 125.635 zt (ze $rodkéw
dotacji), co stanowito 1,47% wyptaconych $wiadczen i zostaly przeznaczone na:
wynagrodzenia z pochodnymi (90.062 zt), wynagrodzenia bezosobowe (1.975 zt),
materialy i wyposazenie (3.729 zt), pozostate ustugi (18.947 zt), wydatki osobowe
niezaliczane do wynagrodzen (800 zt) i pozostate wydatki (10.122 zt).

(dowdod: akta kontroli str. 12-13, 73)

Stan nalezno$ci MGOPS z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen:

e z funduszu alimentacyjnego wyniést na koniec kazdego kwartatu 2017 r.
odpowiednio: 10.860 zt, 9.973 zt, 11.436 zt i 10.711 zt i byt wiekszy na koniec
2017 r. w stosunku do roku poprzedniego o 7.083 zt;

e wychowawczych wyniost na koniec kazdego kwartatu 2017 r. odpowiednio:
5.389zt, 5.000 zt, 13.761 zt i 16.898 zt i byt wigkszy na koniec 2017 r.
w stosunku do roku poprzedniego o 8.369 zt; w 2017 r. wydano 26 decyzji,
ustalajacych nienaleznie pobrane Swiadczenia, 2 decyzje o roztozeniu tych
naleznosci na raty oraz 1 decyzje umarzajgcq takq naleznosc¢.

(dowdd: akta kontroli str. 73, 168-261)

Analizg objeto 3 z 26 ww. decyzji na taczng kwote 7.500 zt nienaleznie pobranych
$wiadczen wychowawczych. We wszystkich 3 przypadkach utrata prawa do tego
$wiadczenia nastepowata w wyniku ujawnienia uzyskania dochodu w toku
rozpatrywania wnioskéw o kolejne $wiadczenia:

- dla decyzji nr SW/994/1/16/17 z 13.06.2016 r. - ujawniono!” uzyskanie dochodu
w okresie od 8.08.2016 r. do 31.07.2017 r., co skutkowato stwierdzeniem
nienaleznie pobranych swiadczen w okresie od 1.10.2016 r. do 31.07.2017 r.,

- dla decyzji nr SW/670/1/16/17 z 10.05.2016 r. - ujawniono'® uzyskanie dochodu
w okresie od 7.06.2017 r., co skutkowato stwierdzeniem nienaleznie pobranych
$wiadczen w okresie od 1.08.2017 r. do 30.09.2017 r.,

16 W 2016 r. z funduszu alimentacyjnego wydatkowano 817.308 zt na wyptate 2.032 $wiadczen.
174.09.2017 r.
188.11.2017 r.



- dla decyzji nr SW/4201/16/17 z 19.04.2016 r - ujawniono™® uzyskanie dochodu
w okresie od 24.04.2017 r., co skutkowato stwierdzeniem nienaleznie pobranych
Swiadczen w okresie od 1.06.2017 r. do 31.08.2017 r.
W przypadku ww. 3 postepowan wysytano upomnienia o konieczno$ci zaptaty
zalegto$ci wraz z kosztami upomnien, $rednio po 56 dniach od wystawienia decyzji
w sprawie natozenia obowigzku zwrotu nienaleznie pobranych Swiadczen wraz
z odsetkami. Saldo nalezno$ci do sptaty w tych 3 sprawach na 31.12.2017 r.
wyniosto 7.037 zt (nalezno$¢ gtéwna) i 305 zt (odsetki).
W dniu 5.02.2018 r. wystawiono tytuty wykonawcze skierowane do Naczelnika
Drugiego Urzedu Skarbowego w Koszalinie (dla decyzji nr SW/994/1/16/17
i SW/670/1/16/17) na taczng kwote 5.858 (w tym naleznosé gtéwna 5.500 zf), za$
5.01.2018 r. wydano decyzje o rozlozeniu zadtuzenia w kwocie 1.546 zt (w tym
nalezno$¢ gtéwna 1.500 zt) na 4 raty ptatne w okresie od 10.02.2018 r. do
10.05.2018 . (dla decyzji nr SW/4201/16/17).

(dowdd: akta kontroli str. 262-265)

MGOPS nie sporzadzat pisemnych analiz dotyczacych efektéw rzeczowych
osiggnietych w wyniku realizacji zadan objetych kontrola, finansowanych $rodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa.
Kierownik MGOPS wyjasnita, ze organ realizujacy zadania monitorowat i analizowat
na biezaco efektywno$¢ wydatkowanych S$rodkdw poprzez codzienng analize
wptywajacych wnioskéw, ocene wartosci finansowej wydanych decyzji, szacowanie
liczby potencjalnych wnioskodawcdw, prowadzenie kampanii informacyjnej na
terenie Gminy, cykliczng sprawozdawczos¢, zwigkszenie zaangazowania personelu
obstugujacego wnioskodawcdw (wydtuzenie czasu pracy) i petnienie dyzurow w dni
ustawowo wolne od pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 118, 168)

W 2017 r. MGOPS nie wystepowat bezposrednio do ZUW z wnioskami
o0 zwigkszenie $rodkow dotacji na zadania w zakresie wypfaty S$wiadczen
wychowawczych i z funduszu alimentacyjnego.
Kierownik MGOPS wyjasnita, ze Osrodek wystepowat z zapotrzebowaniem na
srodki niezbedne do realizacji zadania kazdorazowo na formularzu zapotrzebowania
regularnie kazdego miesigca. Zgodnie z tym zapotrzebowaniem Wojewoda
przekazywat Srodki na konto Urzedu. Wysoko$¢ srodkdéw byta oszacowana
poprawnie i nie wymagata dodatkowej interwencji w formie zwigkszenia dotacii.
W zapotrzebowaniu sktadanym w systemie CAS20 na $rodki dotacii
a) w rozdziale 85501, wystanym:
- 30.06.2017 r. wykazano réznice planu do potrzeb w kwocie 800.000 zt,
- 7.09.2017 r. wykazano réznice planu do potrzeb w kwocie 781.000 z,
b) w rozdziale 85502, wystanym:
- 12.06.2017 r. wykazano réznice planu do potrzeb w kwocie 270.000 zt,
- 14.09.2017 r. wykazano réznice planu do potrzeb w kwocie 250.000 zt,
- 20.10.2017 r. wykazano réznice planu do potrzeb w kwocie 280.000 zt.

(dowod: akta kontroli str. 117, 266-311)

MGOPS otrzymywat Srodki dotacji zgodnie z zapotrzebowaniem, w terminach
umozliwiajacych wyptate Swiadczen. W 2017 r. nie wystapity przypadki otrzymania
$rodkéw w kwotach nizszych od zapotrzebowanych. Kierownik MGOPS wyjasnita,
ze Urzad przekazywat $rodki finansowe na realizacje zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego (rozdziat 85501) i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

191.09.2017 .
2 Centralna Aplikacja Statystyczna.



(rozdziat 85502) w terminach i kwotach umoZliwiajgcych prawidtowg realizacje
zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 117, 136-140)

Naleznosci z tytutu wyptaconych Swiadczen alimentacyjnych na koniec 2017 r.
wyniosty 8.701.728 zt, w tym 6.309.414 zt z tytutu naleznosci gtownej i 2.392.314 zt
z tytutu odsetek. W stosunku do roku poprzedniego stan naleznosci zwigkszyt sie
0 806.731 zt, w tym nalezno$ci gtéwnej 0 529.384 zt i odsetek 0 277.347 zi21,
W 2017 r. wyegzekwowano od dtuznikéw alimentacyjnych 142.250 zt, z czego
49.633 zt stanowity naleznosci gtéwne i 92.617 zt odsetki. Wyegzekwowana kwota
stanowita 1,66% wyptaconych w 2017 r. Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 73, 221-261)

MGOPS przekazywat Burmistrzowi Gminy i Miasta Sianéw kwartalne sprawozdania
Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za 2017 r. w terminie okreslonym w zataczniku nr 44 do rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej?2. MGOPS wykazywat we wiasciwych kwotach wydatkowane $rodki
pochodzace z dotacji w zakresie badanych zadan.

(dowdod: akta kontroli str. 77-114)

Kwartalne sprawozdania z realizacji zadan zwigzanych z wyptatg $Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego byty sporzadzone w systemie CAS terminowo i w formie
okre$lonej w rozporzadzeniach Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw z dnia 21 grudnia 2015 r.23 (za | i Il kwartat
2017 r.) oraz z dnia 28 wrze$nia 2017 r.24 (za Il i IV kwartat 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 221-261)

Sprawozdania z realizacji Programu Rodzina 500 plus w 2017 r. byly sporzadzane
i przekazywane do ZUW w systemie CAS w uktadzie i terminach okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego, tj. w § 3 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 18 lutego 2016 r.25
(za styczen — sierpien 2017 r.) i w § 2 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 28 wrze$nia
2017 r.26 (za wrzesien — grudzien 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 170-220)

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki w kwocie 130.158 zt, w tym:

e 20.600 zt na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (2,9% ogoinej kwoty
wydatkéw na te S$wiadczenia), na podstawie dokumentacji 16 wnioskéw
o ustalenie prawa do $wiadczenia alimentacyjnego, ztozonych w 2017 r.
i zakonczonych pozytywna decyzja,

e 109.558 zt na Swiadczenia wychowawcze (1,3% wydatkéw poniesionych na te
$wiadczenia) wyptacone 40 $wiadczeniobiorcom, w oparciu 0 rozpatrzone
wnioski i pozytywne decyzje (w tym 20 decyzji w okresie zasitkowym 2016/2017
i 20 decyzji w okresie zasitkowym 2017/2018).

21 Na koniec 2016 r. naleznosci wynosity 7.894.997 zt, z tego 5.780.030 zt nalezno$¢ gtéwna, 2.114.967 zt
odsetki.

2 Dz.U. 22016 poz. 1015, ze zm.

23 Dz.U. poz. 2324.

2 Dz.U. poz. 1812.

% Dz.U. poz. 212.

% Dz.U. poz. 1813.



Badanie wykazato, ze:

e MGOPS prawidtowo ustalit i terminowo wyptacit objete badaniem $wiadczenia,
zczego we wszystkich sprawach dotyczacych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (na kwote 20.600 zt) i 39 z 40 spraw dotyczacych $wiadczen
wychowawczych (na kwote 105.058 zt) wyptaty dokonano w formie pienieznej,
za$ w przypadku 1 decyzji — wyptata Swiadczenia (4.500 zt) nastgpita w formie
rzeczoweyj;

e wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i prawa
do Swiadczenia wychowawczego spetiaty wymogi formalne i byly rzetelnie
analizowane pod wzgledem kryteribw okreslonych odpowiednio w ustawach:
o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw i o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci;

e we wszystkich badanych przypadkach wzér wniosku oraz zatgczone do wniosku
dokumenty odpowiadaty wymogom okreSlonym w rozporzadzeniach Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:

- Z dnia 8 grudnia 2015 r. 27 oraz z dnia 27 lipca 2017 r.28 w sprawie sposobu
i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzordw wniosku,
zaswiadczen i o$wiadczen o ustalenie prawa do S$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego,

- z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
o0 Swiadczenie wychowawcze?® oraz z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego
oraz zakresu informaciji, jakie majq by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i o$wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego3o;

e we wszystkich 15 badanych sprawach dotyczacych swiadczen alimentacyjnych
oraz 40 - Swiadczen wychowawczych sposob ustalania dochodu byt zgodny
z wymogami ww. rozporzadzen Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
a decyzje wydawane byly przez osoby upowaznione do tego zarzgdzeniami
Burmistrza z 2.08.20108 r. i 8.03.2016 r., tj. kierownika Osrodka i jej zastepce;

e w analizowanych sprawach nie stwierdzono przypadkéw ustalenia Swiadczenia
wychowawczego lub $wiadczenia alimentacyjnego w kwocie niezgodnej
z ustawowymi przestankami, albo przyznania prawa do Swiadczenia osobie
niespetniajgcej warunkdw okreslonych prawem.

(dowdd: akta kontroli str. 312-332)

Badanie dokumentacji dziatan podejmowanych przez MGOPS wobec 7 (z 307)
dtuznikow alimentacyjnych w celu wyegzekwowania wyptaconych alimentow
wykazato, ze we wszystkich przypadkach bez zbednej zwioki podejmowano
dziatania w celu uzyskania niezbednych danych i informacji oraz przekazywano
je komornikowi sadowemu i wiasciwym organom. Podejmowane dziatania
obejmowaty takze informowanie o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznikéw oraz
wydawanie decyzji o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od
zobowigzan alimentacyjnych, tj. okre$lone w art. 4-8a i art. 27 ust. 3 i 3a ustawy
z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentows3!.
W wyniku podejmowanych w 2017 r. dziatari wyegzekwowano 5.962 zt, co stanowito
1,4% ich catkowitego zadtuzenia (i 13,6% zobowigzan tych dtuznikow wynikajacych
z wyptat $wiadczen z funduszu alimentacyjnego).

(dowdd: akta kontroli str. 333-338)

21 Dz.U. poz. 2229 - obowigzujace do 31.07.2017 r.
2 Dz.U. poz.1467 — obowigzujace od 1.08.2017 r.
23 Dz.U. poz. 214 — obowigzujace do 31.07.2017 r.
30 Dz.U. poz.1465 — obowigzujace od 1.08.2017 r.
31Dz.U. 22017 r. poz. 489, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

VI. Whnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w wykorzystaniu i rozliczeniu przez
MGOPS otrzymanych w 2017 r. srodkow, pochodzacych z dotacji z budzetu
panstwa Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw.

VII. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 16  marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Maciej Mikulski
gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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