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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu pafistwa w 2017 .

Zachodniopomorski Urzad Wojewoddzki w Szczecinie!,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Tomasz Hinc, Wojewoda Zachodniopomorski?, od dnia 5.03.2018 r. Wczes$niej, tj. od dnia
7.09.2016 r. do dnia 22.01.2018 r. Wojewodg byt Krzysztof Koztowski.

Anna Kotek, Dyrektor Generalny ZUWS3, od dnia 10.02.2016 .
(dowod: akta kontroli str. 11-15)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Adam Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/4/2018 z dnia
5.01.2018 .

2. Bogustaw Wojcik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/5/2018 z dnia 5.01.2018 r.

3. Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LSZ/7/2018
zdnia 5.01.2018 r.

4. Anna Dejk-Chojnacka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/21/2018 z dnia 18.01.2018 r.

5. Katarzyna Koztowska, inspektor kontroli parfstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/6/2018 z dnia 5.01.2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-10)

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatart podejmowanych przez
dysponenta czesci budzetowej 85/32 - wojewddztwo zachodniopomorskie w zwigzku
z wykonywaniem budzetu panstwa i planéw finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkow budzetu panfstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

- prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez wojewode w trybie art. 175 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, w tym:

" Dalej: ZUW lub Urzad.

2 Dalej: Wojewoda.

3 Dalej: Dyrektor Generalna Urzedu.

4Dz. U.z 2017 r. poz. 524; dalej: ustawa o NIK.
5Dz. U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.; dalej: ufp.



a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadz6r nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w
czesci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty w szczegolnosci
nastepujgce dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy wykonania planu dochodéw,

- szczegblowa kontrola prawidtowosci i terminowos$ci ustalenia wybranych nalezno$ci oraz
windykacji zalegtosci,

- dokonanie analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu paristwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu, dokonywanych w cze$ci 85/32 — wojewddztwo
zachodniopomorskie w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/32 limitdw wydatkéw, w tym limitow
$rodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotaciji,

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem budzetu
panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki finansowane w
ramach czesci 85/32 — wojewodztwo zachodniopomorskie.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w cze$ci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie
wykorzystano roéwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2017 r. ZUW
(dysponenta Il stopnia) i wykorzystania dotacji przez kontrolowanych beneficjentow.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Funkcje dysponenta czesci 85/32 petni Wojewoda Zachodniopomorski. Odpowiada on m.in.
za wykonywanie polityki Rady Ministrow w wojewodztwie zachodniopomorskim, kieruje
rzadowg administracjq zespolona, a takze jest organem nadzoru nad dziatalnoScig jednostek
samorzadu terytorialnego®. Jako dysponent cze$ci budzetowej odpowiada za prawidtowg
realizacje zadan w zakresie planowania, przekazywania srodkéw finansowych na rachunki
bankowe dysponentow Il i lll stopnia, udzielania dotacji oraz kontroli wykorzystania $rodkow
budzetowych. Sprawuje réwniez nadzor i kontrole nad efektywno$cig i skutecznoscig realizacji
planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

W 2017 r. w czesci tej funkcjonowaty 53 jednostki budzetowe, w tym 2 dysponentéw Il stopnia
(Wojewddzki Inspektorat Weterynari w Szczecinie i Wojewddzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Szczecinie) oraz 51 dysponentow Il stopnia, w tym ZUW.

W 2017 r. w czesci 85/32 dochody wyniosty 126 688,6 tys. zt, co stanowito 116,7% planu oraz
0,04% dochodéw budzetu panstwa. Wydatki budZzetu panstwa zrealizowano w wysokosci
2589 729,5 1ys. zt, co stanowito 97,6% planu po zmianach oraz 0,7% wydatkéw budzetu panstwa.
Natomiast wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowano w kwocie 593,7 tys. zt, co
stanowito 6,5% planu po zmianach oraz 0,001% wydatkow budzetu Srodkéw europejskich.

6 Dalej: jst.



W ramach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r., oprdcz ZUW, skontrolowano trzy
wybrane jst wykorzystujgce dotacje budzetowe, tj. urzedy obstugujace ich organy wykonawcze:
Urzad Marszatkowski Wojewodziwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie?, Urzad Miejski w
Bobolicach®, Urzad Gminy i Miasta w Sianowie® oraz ich jednostki organizacyjne, realizujgce
zadania finansowane S$rodkami pochodzacymi z dotacji, tj. Zachodniopomorski Zarzad Drég
Wojewddzkich w Koszalinie!®, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bobolicach' i
Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznejw Sianowie™2.

IV.Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'* wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w
czesci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie.

Dysponent cze$ci prawidtowo realizowat zadania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg
dochodéw budzetowych.

W wyniku kontroli 38% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa stwierdzono, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w
ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych (z wyjatkiem wydatkdéw na zakup
samochoddw). W rezultacie wydatkowania Srodkdéw osiggnieto cele i efekty rzeczowe
okreslone w uktadzie zadaniowym wydatkdw.

Badanie wykorzystania Srodkéw z siedmiu rezerw celowych wykazato, ze zostaty one
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Srodki z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa
wykorzystano w 96,6%, a niewykorzystang kwote ujeto w rozporzadzeniu Rady Ministrow
w sprawie wydatkéw budZetu panstwa, ktdre nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.
W badaniu wydatkéw na wybrane dotacje (40,6% ogdtu wydatkow na dotacje) nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne taczne sprawozdania za 2017 r., sporzadzone przez
dysponenta cze$ci 85/32 oraz sprawozdania jednostkowe ZUW. Sprawozdania taczne
dysponenta cze$ci zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentow, sprawozdania jednostkowe ZUW na
podstawie danych wynikajagcych z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli
zarzadczej zapewnity w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzanych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Przekazujg one
prawdziwy obraz dochodow, wydatkdw, a takze naleznosci i zobowigzan za 2017 r.

W 2017 r. Wojewoda, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu czesci 85/32.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowos$ci nie miaty wptywu na realizacje budzetu w te;

cze$ci i polegaty na:

- wystawianiu przez ZUW faktur za wynajem miejsca na wiezy budynku Urzedu
pod instalacje i eksploatacje anten nadawczo-odbiorczych w sposob niezgodny z
postanowieniami okre$lonymi w zawartych umowach,

- zastosowaniu niewtasciwych kryteridw oceny ofert w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego na dostawe samochodéw osobowych'® poprzez odstapienie od
zastosowania kryterium dotyczacego zuzycia energii, co byto niezgodne z § 3

7 Dalej: UM WZ.

8 Dalej: UM w Bobolicach.

9 Dalej: UGIM w Sianowie.

10 Dalej: ZZDW.

" Dalej: M-GOPS w Bobolicach.

12 Dalej: M-GOPS w Sianowie.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore
w 2017 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2426).

'5 Na potrzeby Wojewodzki Panstwowej Strazy towieckiej.
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rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz
cena obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow
zambwien publicznych'®, pomimo ze w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
dotyczacych tego postepowania nie okre$lono wszystkich wymogdw technicznych,
o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia; ograniczylo to zamawiajacemu mozliwosé
poréwnania ofert potencjalnych wykonawcéw pod wzgledem tego czynnika, a tym
samym mozliwos¢ wyboru najbardziej efektywnych energetycznie pojazdow.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody wyniosty 126 688,6 tys. zt i byly wyzsze o 16,7% od kwoty
planowanej w ustawie budzetowej na rok 2017. Wyzsza realizacja planu wynikata gtéwnie
z: partycypacji przez innych uzytkownikow w kosztach utrzymania urzadzen
melioracyjnych; wigkszej liczby kontroli, badan i ocen laboratoryjnych materiatu siewnego
oraz wystawionych $wiadectw zdrowia; wyzszych wptywow za wydawane: zaswiadczenia
ADR!'" oraz zezwolenia na prowadzenie aptek i punktéw aptecznych; wyzszych dochodéw
uzyskanych z gospodarowania nieruchomo$ciami  Skarbu Panstwa; zwrotéw
niewykorzystanych przez jst dotacji celowych oraz przez dtuznikéw alimentacyjnych
wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego; wiekszej liczby natozonych kar na
podstawie ustawy o odpadach'. W poréwnaniu do 2016 r. wykonane dochody byly
nizsze® 0 2,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 817-829, 962-986, 2209-2212, 2215-2220)

Szczegotowym badaniem pod wzgledem prawidtowos$ci oraz terminowosci ustalania
nalezno$ci objeto 84 dowody ksiegowe o tacznej wartosci 1 183,6 tys. zI%, co stanowito
10,2% kwoty dochodow zrealizowanych przez ZUW (11630,7 tys. zi).. NaleznoSci
wymierzane byly w wysokosci okreslonej w przepisach prawa, decyzjach lub umowach,
z wyjatkiem wystawiania dwém kontrahentom faktur z tytutu wynajmu niezgodnie
z terminem okre$lonym w umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 1443-1467)

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, w czesci 85/32 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
791709,7 tys. zt. Dotyczyly one gtéwnie wyptaconych $wiadczen w ramach funduszu
alimentacyjnego, grzywien i mandatow od oséb fizycznych oraz nieterminowych ptatnosci
z tytutu wieczystego uzytkowania, dzierzawy, wynajmu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Zalegto$ci wedtug stanu na 31.12.2017 r. wyniosty 791 137,8 tys. zt i byly wyzsze 0 8,3% od
zalegto$ci na koniec 2016 r.2!

(dowdd: akta kontroli str. 817-829, 987-993)

Badanie 20 wybranych pozycji naleznosci wymagalnych ZUW (z tytutdw innych niz mandaty
karne kredytowane) zaewidencjonowanych w 5 dziatach klasyfikacji budzetowej?? na sume
13841 tys. zt (7% naleznodci przypisanych w ZUW w 2017 r.) nie wykazato

6 Dz. U. Nr 96, poz. 559; dalej: rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie innych niz cena
obowigzkowych kryteridw oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow zaméwien publicznych.

17 Zaswiadczenie o ukoiczeniu przez kierowce, z wynikiem pozytywnym, kursu doksztatcajacego poczatkowego
lub kursu doksztatcajacego doskonalacego dla kierowcéw przewozacych towary niebezpieczne; dalej: kursy
doksztatcajace.

18 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2018 r. poz. 21, ze zm.).

19 Gtéwnymi powodami nizszego wykonania byty mniejsze wptywy z tytutu natozonych mandatéw karnych
(zadanie wygaszone z uwagi na zmiane wierzyciela tych naleznosci), optat za karty pobytu oraz nizszych cen
sprzedazy nieruchomosci.

20 W tym: 47 dowodow wybranych losowo na kwote 1 005 tys. zt oraz 37 dowodow wybranych celowo na kwote
178,6 tys. zt.

21 Przyczyng byly: znaczacy wzrost zaleglosci (o ponad 2 000%) w rozdziale 01032 (wynikajacy z decyzji
w sprawie optaty sankcyjnej w zwigzku ze sprzedaza Srodkéw ochrony roslin bez wymaganego wpisu do rejestru
przedsiebiorcdw), nieterminowe regulowanie przez diuznikéw grzywien w celu przymuszenia do szczepienia
(trudnoSci w egzekwowaniu nalezno$ci z uwagi na duze mozliwo$ci odwotawcze).

227Tj.: 710, 750, 851, 852, 921.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

nieprawidtowos$ci w zakresie podejmowania dziatah windykacyjnych i egzekucyjnych oraz
biezacego monitorowania stanu trwajacych postepowan egzekucyjnych i odwotawczych.
(dowod: akta kontroli str. 1268-1324)

Do dziatat podejmowanych przez dysponenta czesci 85/32 w celu zmniejszenia kwoty
zalegtosci, w tym w ramach sprawowanego nadzoru, zaliczaly si¢ m.in. wszczynanie
postepowan egzekucyjnych, wystawianie wezwan do zaptaty i tytutdw wykonawczych,
zgtaszanie do masy upadto$ci, monitoring stanu rozrachunkéw z tytulu dochoddéw
budzetowych, wystepowanie na droge postepowania sgdowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1268-1324)

taczna kwota naleznosci umorzonych w ZUW (dysponent Il stopnia) w 2017 r. wyniosta
9324 tys. zt i dotyczyta przede wszystkim: mandatéw karnych oraz optat legalizacyjnych.
Gtéwng przestankg do spisania naleznosci byto przedawnienie naleznosci po uptywie 3 lat
(mandaty karne), badZ trudna sytuacja materialna wnioskodawcy (optaty legalizacyjne).
(dowdd: akta kontroli str. 1530-1577)

Wojewoda opracowat procedury umarzania, odraczania i rozktadania na raty nalezno$ci
pienieznych. Analiza 9 (z 28) decyzji administracyjnych w sprawie udzielonych ulg
wykazata, ze postepowania prowadzone byly zgodnie z wewnetrznymi regulacjami
i przepisami prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 1438-1442, 1593-1608)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Przyjety w ZUW sposéb fakturowania czynszu za wynajem miejsca na wiezy budynku ZUW
pod instalacje i eksploatacje anten nadawczo-odbiorczych, dwém firmom: T (...) i P (...), byt
niezgodny z postanowieniami okre$lonymi w zawartych umowach. Strony ustality, ze czynsz
platny bedzie miesiecznie z géry za dany miesigc, natomiast faktury wystawiane byty
w sposob umozliwiajacy najemcom ptatno$¢ czynszu dzierzawnego po zakonczeniu
miesigca. taczna wartos¢ wszystkich 24 faktur wystawionych w 2017 r. niezgodnie
z terminami okre$lonymi w zawartych umowach wyniosta 130,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1466-1468, 1472, 1481-1494, 1504, 1516-1529)

Wedtug § 5 ust. 2 i 3 umowy nr 33045/12/99 z 22.02.2000 r., zawartej z T(...), strony
ustality, ze czynsz bedzie ptatny miesiecznie z géry do 10 dnia kazdego miesiaca, a faktury
bedg wystawiane przez wynajmujgcego na miesieczng stawke czynszu z géry, nie
wczesniej niz 30 dni przed uptywem terminu ptatno$ci czynszu. Wedtug art. 3 ust. 2 umowy
nr ZOA/8/09 z 25.02.2009, zawartej z P(...), strony ustality, ze optata ptatna bedzie
miesiecznie z gory do 5 - go dnia kazdego miesigca (...). Wynajmujacy wysle fakture VAT
na dokonang ptatno$¢ niezwiocznie (...), tak aby faktura dostarczona zostata na 10 dni
przed ptatnoscia za nastepny miesiac.

(dowdd: akta kontroli str. 1472, 1504)

Dyrektor Generalna Urzedu wyjasnita: ,realizacje uméw najmu miejsca na wiezy budynku
ZUW pod instalacje i eksploatacje anten nadawczo-odbiorczych firmom T(...) i P(...) oraz
sposob fakturowania, przyjeto w 2010 r. po zlikwidowanym gospodarstwie pomocniczym
ZUW. Stosowana praktyka, przy akcepcie wynajmujacych, pozwala obu stronom umowy
ujmowac podatek VAT do rozliczenia w miesigcach, ktérych dotyczy ustuga, a nie w miesigcu
poprzednim, co sugerowat zapis odnoszacy sie do terminu wystawiania faktur. Nie wptywa to
negatywnie na przeptywy pienigzne, bowiem wptaty dokonywane przez najemcéw wptywajg
regularnie (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 1587-1589)

NIK zauwaza, ze wedtug (odpowiednio): § 7 ust. 4 oraz art. 9 ust. 4 ww. uméw najmu,
wszelkie ich zmiany wymagaty formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.
(dowdd: akt kontroli str. 1475, 1506)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2017 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie dochodow. Dysponent czesci podejmowat dziatania
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celem zmniejszenia kwoty zalegtoSci. Nalezno$ci wymierzane byly w wysokosci okre$lonej
w przepisach prawa, decyzjach lub umowach. Podejmowat dziatania windykacyjne
i egzekucyjne oraz monitorowat przebieg prowadzonych postepowan egzekucyjnych
i odwotawczych. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w zakresie nieterminowego wystawiania
faktur za wynajem powierzchni budynku ZUW nie wptyneta na obnizenie oceny pozytywne;.

21. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/32 w 2017 r. zostaly zrealizowane w kwocie
2589 729,5 tys. zt, co stanowito 97,6% planu po zmianach. W trakcie roku budzetowego
plan wydatkéw zostat zwiekszony tacznie o 448 840 tys. zt, w tym o srodki pochodzace
zrezerw celowych budzetu panstwa® na kwote 4409916 tys. zl, z rezerwy ogéinej
w kwocie 7 308,4 tys. zt oraz z przeniesienia kwoty 540 tys. zt z czesci 29. W pordwnaniu
do roku 2016 nastapit wzrost wydatkéw o 257 840,6 tys. zt, tj. 0 11,1%. Gtéwng przyczyng
wzrostu wydatkow (o 231 518,6 tys. zi) byta realizacja przez petne 12 miesigcy Swiadczen
wychowawczych wyptacanych na podstawie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci —w 2016 r. Swiadczenia te byty wyptacane przez dziewig¢ miesiecy.

Najwieksze wydatki (57,7%) poniesiono w dziale 855-Rodzina. Zostaty one przeznaczone
gtéwnie na realizacje $wiadczen: wychowawczych, rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego;
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego za osoby
otrzymujace Swiadczenia pielegnacyjne oraz koszty obstugi tych zadan. W dziatach: 010-
Rolnictwo i fowiectwo wydatki wyniosty 157 307,7 tys. zt (6,1% ogdtu wydatkéw), 600-Transport
ifacznos¢ 127 318,2 tys. zt (4,9%), 754-Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
128 935,5 tys. zt (4,5%), 801-OSwiata i wychowanie 86 388,8 tys. zt (3,3%), 851-Ochrona
zdrowia 197 879,9 tys. zt (7,6%), 852-Pomoc spoteczna 233 537,1 tys. zt (tj. 9%).

(dowdd: akta kontroli str. 21-57)

Pierwotnie planowane wydatki ZUW (dysponenta Il stopnia) na kwote 46 045 tys. zt w trakcie
2017 r. zostaty zwiekszone do 49 933,1 tys. zt. W 2017 r. zrealizowano wydatki w wysoko$ci
49 210,6 tys. zt (tj. 98,6% planu). Byty one 0 2 073,5 tys. zt (4,4%) wyzsze nizw 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 58-63)

Plan wydatkéw w czesci 85/32 w 2017 r. zostat zwiekszony $rodkami z rezerw celowych
budzetu panstwa o kwote 2 907,9 tys. zt, w zwigzku z ustawg z dnia 23 listopada 2017 r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 201724, Z umdéw podpisanych z jst szczebla powiatowego i gminnego, stowarzyszeniami
oraz innymi jednostkami niezaliczanymi do sektora finanséw publicznych wynikato, ze
wramach tych $rodkéw planowano wyposazyé 515 szkolnych gabinetow profilaktyki
zdrowotnej za taczng kwote 2 379,9 tys. zt (81,8% Srodkéw przeznaczonych na ten cel).
Zakupiono wyposazenie do 508 szkolnych gabinetéw profilaktyki zdrowotnej. Wyposazenie
mniejszej od planowanej liczby gabinetéw wynikato z krétkiego terminu na realizacje
zadania - podpisanie umoéw z jst miato miejsce w grudniu 2017 r. Z tego samego wzgledu
jedna gmina odmowita podpisania umowy.

(dowod: akta kontroli str. 2044-2067)

Wojewoda wyjasnit m.in., ze: ,(...) ustawa z dnia 15 wrzesnia 2017 r. 0 szczeg6inych
rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci i dostepnosci $wiadczen opieki
zdrowotnej®® weszta w zycie 26.09.2017 r. i tego samego dnia wszystkie jst wojewddztwa
zostaty poinformowane o rozpoczeciu procedury przyjmowania wnioskow. W pismie zostaty
wyszczegblnione elementy, ktére powinien zawiera¢ poprawnie zlozony wniosek oraz
termin i sposéb jego dostarczenia. (...) Pierwsze wnioski o dotacje wptynety 29.09.2017 r.,
jednak zdecydowana wigkszo$¢ 2.10.2017 r. (...) Wykaz wszystkich wnioskowanych przez
jst kwot dotacji zostat przekazany 3.10.2017 r. do Wydziatu Finanséw i Budzetu ZUW?. Na
tej podstawie Minister Rozwoju i Finanséw 13.10.2017 r. wydat decyzje, na mocy ktdrej
zbudzetu panstwa uruchomiona zostata kwota 2 780,7 tys.zt. Szczegblowa analiza

23 47 pozycji rezerw.
24 Dz. U. poz. 2161.
25 Dz. U. poz.1774.

% Dalej: WFiB.



ztozonych wnioskow (...) nasuneta szereg watpliwosci. (...) W wyniku przeprowadzone;
weryfikacji zawarto umowy z jst z uwzglednieniem zweryfikowanych kwot wydatkéw na
wyposazenie gabinetu. 30.11.2017 r. decyzjag Wojewody dokonano ostatecznej zmiany
w planie dotacji celowych dla jst na sfinansowanie wyposazenia gabinetow na kwote
22558tys.zt. W przypadku drugiej tury dotacji (...) Minister Zdrowia poinformowat
o uchwaleniu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2017 pismem 21.11.2017 r. (...) W celu zapewnienia realizacji
zadania do wszystkich jst zostata przestana prosba o powiadomienie uprawnionych szkoét
0 mozliwosci skorzystania z dotacji (pismo z 24.11.2017 r.). Podmioty prowadzace szkoly
mogty sktada¢ wnioski w terminie do 30.11.2017 r. (...) Ministerstwo Zdrowia zobligowato
Wojewode do przekazania wniosku o podziat $rodkdw z rezerwy celowej do ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych do 5.12.2017 r. Na jego podstawie Minister
Rozwoju i Finanséw 15.12.2017 r. wydat decyzje zwigkszajacq wydatki budzetu srodkow
krajowych Wojewody o kwote 127,2 tys. zt. (...) Roznica pomiedzy kwotg uruchomiong
zbudzetu panstwa a kwotg zawartych umow (124,1 tys. zt) wynika z rezygnacji gminy
Nowogrédek Pomorski z realizaciji zadania.”

(dowdd: akta kontroli str. 2068-2071)

Ze $rodkdw z rezerw celowych wykorzystano 412 982,3 tys. 4, tj. 93,6%. Najwieksze kwoty
niewykorzystanych rezerw dotyczyly rezerw z poz. 34?7 — 6503 tys. zt, poz. 25% -
49121 tys. zt, poz. 262° - 3 759,4 tys. zt, poz. 35%0 — 3 707,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 64)

Jako przyczyny niewykorzystania $rodkéw z rezerw celowych Wojewoda wskazat m.in.
w przypadku rezerwy z poz. 34 — zgtoszenie sie mniejszej liczby Swiadczeniobiorcow niz
zakltadano oraz wydanie decyzji odmownych z powodu przekroczenia kryterium
dochodowego; z poz. 25 — mniejszg liczbe wnioskdéw o przyznanie zasitku statego niz
przeprowadzone przez gminy szacunki i zgtoszone potrzeby; z poz. 26 — mniejszg liczbe
wnioskéw 0 przyznanie pomocy oraz przekroczenie kryterium dochodowego; z poz. 35 —
zmniejszona liczbg badan zwierzat w stosunku do planowanych, zmniejszong,ilo$¢ pogtowia
zwierzat, zmniejszona ilo$¢ wystapienia chordb zakaznych zwalczanych z urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 2209-2210, 2215-2217)

Szczegdtowym badaniem objeto siedem pozycji rezerw celowych, {j.: 431, 26, 34, 5432, 7733,
893, 90%, ktorych Srodkami zwigkszono plan wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/32
otaczng kwote 162 3204 tys. zt (fj. 36,8%). W catosci, zgodnie z przeznaczeniem,
wykorzystano srodki z rezerwy celowej poz. 54, w pozostatych szesciu przypadkach stopien
wykorzystania $rodkéw wynosit od 60,5% (poz. 89) do 99,8% (poz. 77). W przypadku
rezerw z poz. 4 i poz. 26, w zwigzku z niewykorzystaniem cato$ci $rodkow, Wojewoda

27 Poz. 34 - Srodki na realizacje ustawy o éwiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw oraz na optacenie sktadki emerytalnej
i rentowej z ubezpieczenia spotecznego, a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace niektdre $wiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekundw i na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,Za zyciem”.

28 Poz. 25 - Srodki na zadania okrelone w ustawie 0 pomocy spotecznej oraz na optacenie sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektore $wiadczenia z pomocy spoteczne.

2 Poz. 26 — Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, zapewnienie uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatow
¢éwiczeniowych.

30 Poz. 35 - Ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

31 Poz. 4 - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry
i gérnej Wisty.

32 Poz. 54 — Srodki dla wojewddztw na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony
drég wojewddzkich i zarzadzania tymi drogami.

3 Poz. 77 - Srodki na realizacje ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci oraz $rodki na realizacje
dodatku wychowawczego i dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

3 Poz. 89 — Srodki na realizacje ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci, na realizacje dodatku
wychowawczego i dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz na realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny.

% Poz. 90 - Srodki na sfinansowanie wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej w zwiazku z ustawa
o0 szczegdlnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci i dostepno$ci $wiadczen opieki zdrowotne;j.

8



wystapit do Ministra Rozwoju i Finanséw o korekte decyzji w sprawie przyznania Srodkow
z tych rezerw na taczng kwote 218,7 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 65-78)

Ze $rodkdw pochodzacych z rezerwy ogoinej budzetu panstwa (7 308,4 tys. zt) 5 000 tys. zt
przeznaczono Miastu Szczecin na dofinansowanie zadania ,Poprawa dostepnosci do
Miasta Szczecin w zwigzku z awarig Mostu Ctowego”; 1156,4 tys.zt Powiatowi
choszczenskiemu na dofinansowanie realizacji zadania ,Remont dachu w Patacu
Mysliwskim stuzacym za siedzibe Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
w Niemienisku™s; 1152 tys. zt Samorzadowi Wojewodztwa Zachodniopomorskiego® na
dofinansowanie zakupu dwéch specjalistycznych karetek transportowych z wyposazeniem
dla Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Szczecinie. Wydatkowano 7 059,5
tys. zt (4. 96,6% Srodkdw z rezerwy ogolnej). W cato$ci i zgodnie przeznaczeniem $rodki
dotacji wykorzystato Miasto Szczecin oraz Samorzad Wojewddztwa. Natomiast Powiat
choszczenski zgodnie z przeznaczeniem do korica 2017 r. wykorzystat 907,5 tys. zt (78,5%
Srodkéw na realizacje zadania). Pozostata kwota, 1. 2489tys.zt zostata ujeta
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkéw budzetu
paristwa, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego. Srodki pochodzace z rezerwy
ogdlinej nie przekraczaty 80% poniesionych kosztow ww. zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 79-88)

W okresie od 5.07. do 21.12.2017 r. Wojewoda wydat osiem decyzji o zablokowaniu
$rodkow zaplanowanych na wydatki, w tym w budzecie $rodkow krajowych na taczng kwote
9 456,7 tys. zt oraz w budzecie srodkow europejskich na taczng kwote 8 499 tys. zt. Decyzje
te byty podejmowane w ciagu 3-19 dni od wptywu wniosku dysponenta nizszego stopnia lub
wydziatu merytorycznego ZUW. Pisma o dokonanych blokadach do Ministerstwa Rozwoju
i Finansow przekazywane byly w ciggu 1-2 dni. Uzasadnieniem do podjecia decyzji
0 blokowaniu wydatkow byto m.in.: niezakwalifikowanie do dofinansowania przez Ministerstwo
Srodowiska zadnego projektu z zakresu gospodarki wodnej; znaczace zmniejszenie sig liczby
bezrobotnych - w przypadku wydatkéw na optacanie sktadek zdrowotnych za osoby
bezrobotne bez prawa do zasitku; oszczedno$ci wynikajace ze specyfiki realizowanych zadan
opartych gtéwnie na czynniku biologicznym - w przypadku wydatkéw na sfinansowanie
kosztow zwigzanych ze zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat; krétki termin na realizacje
zadania, ktory powodowat Ze jst nie byly zainteresowane otrzymaniem dofinansowania —
w przypadku wydatkéw na rozwoj sieci mieszkan chronionych.

(dowod: akta kontroli str. 89-91)

W 2017 r. w czesci 85/32 wydatki realizowano w pieciu grupach ekonomicznych, z czego
90% stanowity dotacje i subwencje (w 2016 r. byto to 89%), 7% - wydatki biezace jednostek
budzetowych (w 2016 r. — 8%). Pozostate 3% (podobnie jak w 2016 r.) stanowity facznie
wydatki majatkowe, wydatki na wspdtfinansowanie projektow z udziatem $rodkow Unii
Europejskiej®® oraz Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 92-94)

Wydatki na dotacje wyniosty ogdtem 2 387 169,9 tys. zt (tj. 97,7% planu po zmianach),

w tym:

- 2318 314,2 tys. zt w grupie ekonomicznej ,dotacje i subwencje’, z tego: 2 211 730,4 tys. zt
dotacje celowe, 104 156,3 tys. zt dotacje uzdrowiskowe, 1276,1tys.zt dotacje
podmiotowe, 908 tys. zt rekompensaty utraconych dochodow, 2434 tys. zt dotacje na
realizacje zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej,
finansowanych w catosci przez budzet paristwa w ramach programéw rzadowych;

- 63 828 tys. zt w grupie ekonomicznej ,wydatki majgtkowe”;

- 5027,7 tys. zt w grupie ekonomicznej ,wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw
UE".

(dowdd: akta kontroli str. 1839)

% Dalej: Remont dachu w Patacu Mysliwskim.
37 Dalej: Samorzad Wojewddztwa.
38 Dalej: $rodki UE.



W 2017 r. ZUW, dysponent Ill stopnia, realizowat wydatki w czterech grupach
ekonomicznych, z czego 90% stanowity wydatki biezace (w 2016 r. byto to 91%), a 7% -
wydatki majatkowe (w 2016 r. - 6%). Pozostate 3% (podobnie jak w 2016 r.) stanowity
tacznie wydatki na wspétfinansowanie projektdw z udziatem $rodkéw UE oraz $wiadczenia
na rzecz osob fizycznych.

(dowod: akta kontroli str. 95)

W latach 2016-2018 (do korica marca) do ZUW wptyneto pie¢ pozwow, sze$¢ zawezwan do
préby ugodowej oraz jedno wezwanie do zaptaty ztozonych przez 10 jst, ktére domagaty sie
naleznych dotacji na realizacie zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych za lata 2005-2016 na taczng kwote 8 594,3 tys. zt. Kwota sporna wynosita od
81,4 tys. zt (Gmina Szczecinek) do 2 726 tys. zt (Miasto Szczecin). Do 4.04.2018 r.
w zadnym przypadku nie zawarto ugody, ani do ZUW nie wptynelo orzeczenie sadowe
0 konieczno$ci wyptacenia Srodkéw bedacych przedmiotem sporu.

(dowdd: akta kontroli str. 1840-1842)

Na dziewie¢ decyzji wydanych w 2017 r. w sprawie zwrotu kwot dotacji: pobranych
wnadmiernej  wysokosci, wykorzystanych  niezgodnie z  przeznaczeniem lub
niewykorzystanych w terminie, na taczng kwote 1 326,8 tys. zt, do koica 2017 r. dokonano
zwrotu kwoty 91,2tys. zt (6,9%) stanowigcej sume kwot podlegajacych zwrotowi
okreslonych w siedmiu decyzjach. W pozostatych dwoch przypadkach — decyzje na taczng
kwote 1 235,6 tys. zt - trwajg postepowania odwotawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 1840-1841, 1843)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkébw na wybrane dotacje w siedmiu
dziatach klasyfikacji budzetowej na taczng kwote 969 988,8 tys.zt (fj. 40,6% ogétu
wydatkéw na dotacje w czesci 85/32), w tym w dziale:
a) 855-Rodzina dotacje przekazane jst na finansowanie $wiadczenia wychowawczego —
940 964,7 tys. zt (bez wydatkéw majatkowych),
b) 852-Pomoc spoteczna dotacje przekazane gminom na wyptate zasitkdéw celowych dla
0s6b lub rodzin poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych
noszacych znamiona klesk zywiotowych — 507,4 tys. zt oraz dotacje na inwestycje i zakupy
inwestycyjne zwigzane z utworzeniem i wyposazeniem placowki SENIOR+ Modut | przy
realizacji programu wieloletniego ,SENIOR+" na lata 2015-2020 — 1 122,2 tys. zi,
c) 010-Rolnictwo i towiectwo dotacje przekazane Samorzadowi Wojewddztwa na realizacje
zadania pn. ,Zabudowa wyrw na rzece Wieprzy” — 60 tys. zt oraz inwestycji wodno-
melioracyjnych — 495,3 tys. zt,
d) 754-Bezpieczenstewo publiczne i ochrona przeciwpozarowa dotacje przekazane
stowarzyszeniom na realizacje zadan w zakresie ratownictwa wodnego pn. ,Zapewnienie
bezpieczenstwa na obszarach wodnych Wojewddztwa Zachodniopomorskiego® -
399,2 tys. i,
e) 600-Transport i tacznos¢ dotacje przekazane Samorzadowi Wojewddztwa na
dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami
wojewodzkimi — 23 426 tys. zt,
f) 801-Oswiata i wychowanie dotacje przekazane jst, stowarzyszeniom i innym podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych na sfinansowanie wyposazenia szkolnych
gabinetéw profilaktyki zdrowotnej — 2 188 tys. zt oraz powiatom na realizacje w liceach
ogbinoksztatcacych  ,Narodowego Programu Rozwoju  Czytelnictwa” i  programu
,Bezpiecznat” - 163,3 tys. zt,
g) 750-Administracja publiczna dotacje przekazane powiatom na realizacje zadan z zakresu
kwalifikacji wojskowej — 662,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1844-1845, 1847-1853, 1857-1858, 1863-1865, 2044-2046,2072-

2073, 2174-2175, 2177-2178, 2191-2193,2196-2198)

Dysponent czesci 85/32 przekazywat dotacie w terminie umozliwiajgcym realizacje
poszczegolnych zadan. Wielko$¢ naliczonych do wyptaty kwot dotacji zostata okre$lona
prawidlowo. Przed przekazaniem $rodkdéw oceniano rzeczywiste zapotrzebowanie
beneficientdw. W przypadku, gdy dotacje przekazywane byty na podstawie uméw lub
porozumien, zawierano w nich postanowienia o obowigzku ich rozliczenia i zwrotu
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niewykorzystanych $rodkéw. Beneficjenci dotacji przedtozyli Wojewodzie rozliczenia z ich

wykorzystania.
(dowod: akta kontroli str. 1844-1845, 1847-1853, 1857-1858, 1863-1865, 2044-2046,2072-
2073, 2174-2175, 2177-2178, 2191-2193,2196-2198)

Dotacje przekazane 16 gminom na wyptate zasitkéw celowych dla oséb lub rodzin
poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych w kwocie 5074 tys. zt
zostaly wykorzystane na wyplate 197 zasitkow w kwotach od 0,2 tys. zt do 27,8 tys. zt.
Niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi byty nawatnice, deszcze nawalne, burze, silne
wiatry, ktére w wojewddztwie zachodniopomorskim miaty miejsce w dniach: 26.07.; 14, 18-
19, 21-22.08.; 13.09.; 5-6.10.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1847-1856)

W zwigzku z realizacjg programu pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w 2017 r.
wyptacono ogétem 1 821,7 tys. Swiadczen wychowawczych (w poszczegdlinych miesigcach
od 123,8 tys. do 157 tys.), a liczba rodzin pobierajgcych Swiadczenie w poszczegdlnych
miesiacach 2017 r. wynosita od 84,4 tys. do 106 tys. Srodki przekazane w 2017 r. gminom
na koszty obstugi zadania wyniosty 13968,8tys.zt i stanowity 1,52% $rodkow
przekazanych na wyptate swiadczen (917 287,1 tys. ).

(dowod: akta kontroli str. 1863-1915)

Wedtug art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci®® koszty obstugi w przypadku organu wtasciwego wynoszg 1,5% otrzymanej dotacji
na $wiadczenia wychowawcze.

Dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych ZUW40 wyjasnit m.in., ze: ,(...) kazda gmina jest
poinformowana (...) 0 kwocie przystugujacej jej miesiecznie na koszty zwigzane z obstugg
$wiadczen wychowawczych. Poniewaz w 2016 r. pojawilty sie nieliczne zapytania
z osrodkéw pomocy spotecznej, zwigzane ze sposobem naliczania kwoty na koszty obstugi,
na poczatku listopada 2016 r. skierowatem zapytanie do Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w tej sprawie. Sposob liczenia 1,5% na koszty obstugi przedstawiono
w odpowiedzi Ministerstwa z dnia 21.11.2016 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1916-1923)

W wyniku 20 kontroli przeprowadzonych przez pracownikéw Wydziatu Spraw Spotecznych
ZUW w zakresie ustalania prawa do S$wiadczenia wychowawczego stwierdzono
nieprawidfowosci w 14 gminach, ktére zobowigzano m.in. do wydawania decyzji
administracyjnych w oparciu o petng dokumentacje niezbedng do ustalenia prawa do
przyznanego $wiadczenia, rzetelnego weryfikowania dokumentacji potwierdzajacej
osiggniete i wykazane dochody przez wnioskodawce w zakresie sktadanych o$wiadczen,
doktadnego weryfikowania faktycznego sktadu rodziny w odniesieniu do sktadanego
wniosku, stosowania przepisow Kpa w zakresie wydawania decyzji administracyjnych,
wyptacania Swiadczenia dopiero po doreczeniu stronie decyzji administracyjne;.

(dowdd: akta kontroli str. 1863-1865)

W 2017 r. Wojewoda przekazat 21 powiatom (w tym trzem miastom na prawach powiatu)

dotacje na realizacje zadan z zakresu kwalifikacji wojskowej w tacznej kwocie 645,7 tys. zt.

W przedstawionych rozliczeniach na kwote 645,6 tys. zt powiaty wykazaty wykorzystanie

$rodkow na:

a) wynagrodzenia lekarzy wchodzacych w sktad powiatowych komisji lekarskich oraz
pracownikdw $redniego personelu medycznego wyznaczonych do powiatowych komisji
lekarskich — 187,9 tys. zt,

b) wynagrodzenia os6b zatrudnionych do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do
ewidencji wojskowej osob stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej i wydawaniem
wojskowych dokumentoéw osobistych oraz oséb do prowadzenia zaje¢ z osobami
zgtaszajacymi sie do kwalifikacji wojskowej — 216,2 tys. zt,

c) wynajem pomieszczen — 108,7 tys. zt,

d) zakup artykutow biurowych — 30,2 tys. z1,

39 Dz. U.z2017 r. poz. 1851, ze zm.
40 Dalej: Dyrektor WSS ZUW.
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e) zakup $rodkow czystosci — 5,1 tys. z,

f) zakup artykutow spozywczych — 3,2 tys. zt,

g) pokrycie innych kosztéw — 90,2 tys. zt, w tym np.: remont pomieszczen, wyposazenie
pomieszczen w meble, wykfadziny, rolety, zakup telewizordw, monitoréw, tonerdw, ustug
pocztowych i telekomunikacyjnych, odkurzacza, urzadzenia wielofunkcyjnego, projektora
i torby do notebooka, klimatyzatora, niszczarki, drukarki, prasy, czajnikéw, ekspresow.

(dowdd: akta kontroli 2072-2075)

Wedtug art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej*!, z budzetu panstwa z cze$ci, ktoérq dysponuje wojewoda,
pokrywa sie koszty wynagrodzen lekarzy wchodzacych w sktad powiatowych komisji
lekarskich oraz pracownikéw $redniego personelu medycznego wyznaczonych do
powiatowych komisiji lekarskich. Wedtug art. 32b ww. ustawy, wojewoda zapewnia lokal dla
wojewodzkiej komisji lekarskiej wraz z wyposazeniem oraz przedmioty niezbedne do pracy
tej komisji.

Zadania starosty (prezydenta miasta na prawach powiatu) zostaty okreslone w art. 32a ust. 1

cyt. ustawy. Przepisy te stanowig, ze starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) na

potrzeby przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej:

a) zapewnia lokal dla wéjta lub burmistrza (prezydenta miasta), powiatowej komisji
lekarskiej i wojskowego komendanta uzupetnier wraz z wyposazeniem oraz przedmioty
niezbedne do pracy tych organdw, a takze pomieszczenia wraz z wyposazeniem,
niezbedne przy wprowadzaniu danych do ewidencji wojskowej 0séb stawiajacych sie do
kwalifikacji wojskowej;

b) moze zatrudni¢, na podstawie umowy o prace na czas okreslony lub umowe zlecenia,
nie wiecej niz cztery osoby do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji
wojskowej 0sdb stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej i wydawaniem wojskowych
dokumentdw osobistych oraz osobe do prowadzenia zaje¢ z osobami zgtaszajacymi sie
do kwalifikacji wojskowej w lokalu, w ktorym jest prowadzona kwalifikacja wojskowa;

c) zapewnia porzadek w lokalu, w ktérym jest prowadzona kwalifikacja wojskowa oraz
bezpieczenstwo pracy organow, o ktorych mowa w pkt 1, a takze odpowiada za
zabezpieczenie pomieszczen i dokumentacji po zakoAczeniu urzedowania tych
organow.

NIK zauwaza, Ze z przepisow ww. ustawy nie wynika mozliwo$¢ finansowania Srodkami
pochodzacymi z dotacji wydatkéw zwigzanych z obowigzkami starosty (prezydenta miasta
na prawach powiatu), okrelonymi w art. 32a ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego ZUW#2 wyjasnit m.in., Ze:
»(...) Wojewoda nie ustalit w formie pisemnej wytycznych co do zakresu rzeczowego
zakupow kwalifikowanych w ramach dotacji przekazanej powiatom z paragrafu 2110. (...)
Zadania przypisane staro$cie w art. 32a ust. 1 ww. ustawy (...) sq zadaniami zleconymi
powiatowi (...). Dlatego powiat z przyznanej dotacji z dziatu 750, rozdziat 75045, paragraf
2110 moze sfinansowac¢ realizacje zadan przypisanych staroscie (...)".

(dowod: akta kontroli str. 2077-2171)

Wojewoda przyznat w 2017 r. dotacje trzem stowarzyszeniom na realizacje zadan
w zakresie ratownictwa wodnego w facznej kwocie 399,2 tys. zt. Dokonane przez
pracownikdw ZUW rozliczenie wykorzystania dotacji wykazato, ze jeden podmiot
wykorzystat kwote 6,9 tys. zt niezgodnie z przeznaczeniem, a kwote 1,7 tys. zt pobrat
w nadmiernej wysokosci. Beneficjent dokonat 6.03.2018 r. zwrotu kwoty 1,7 tys. zt
Do 26.03.2018 r. nie dokonat zwrotu kwoty 6,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2177-2186)

Dyrektor WBiZK ZUW wyjasnit m.in., ze: ,(...) w lll dekadzie kwietnia 2018 r. zostanie
przeprowadzona kontrola beneficienta. Celem kontroli bedzie sprawdzenie prawidtowosSci
wydatkowania przekazanej w 2017 r. kwoty dotacji, a w przypadku potwierdzenia stwierdzonych

41Dz.U.z2017 r. poz. 1430, ze zm.
42 Dalej: Dyrektor WBiZK ZUW.
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nieprawidtowo$ci, podjecie stosownych dziatah majacych na celu wyegzekwowanie zwrotu
kwoty dotacji uznanej jako kwoty wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem”.
(dowod: akta kontroli str. 2187-2190)

Przeprowadzone przez NIK kontrole, w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa
w2017 r. w czeSci 85/32, w zakresie wykorzystania dotacji na: dofinansowanie budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i zarzadzania drogami wojewddzkimi#3, finansowanie ulg
na przejazdy komunikacjg autobusowa*, wyptaty $wiadczen wychowawczych i z funduszu
alimentacyjnego*® wykazaty jedng nieprawidtowo$¢. W UM w Bobolicach stwierdzono m.in.
bledne rozliczenie dotacji przekazanej Gminie na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia
zfunduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat 85502), polegajace na nieprawidtowym wyliczeniu
kosztow obstugi zadania poprzez ich zawyzenie o 0,8 tys. zt, co skutkowato konieczno$cig
sporzadzenia przez Gming Bobolice korekty rozliczenia dotacji na wyptate tych Swiadczen
i zwrotu do budzetu panstwa dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

(dowod: akta kontroli str. 2228)

Dyrektor WSS ZUW wyjasnit m.in., ze: (...) wykorzystanie dotacji przez gminy na koszty
obstugi realizacji zadan zwigzanych z wyptata $wiadczen jest weryfikowane podczas
kontroli przeprowadzanych przez Wydziat Kontroli ZUW (...).

(dowdd: akta kontroli str. 1916-1919)

Zrealizowane w 2017 r. w czeSci 85/32 wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
wyniosty 1711,1 tys. zt, tj. 99,2% planu po zmianach oraz 88,9% wydatkow zrealizowanych
w 2016 r. Najwigksze kwoty stanowity wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen
(30,2%)%, stypendia dla ucznidéw (27,7%)*7, zasadzone renty (17,9%)*.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 190 8839 tys. t, tj. 97,5% planu po zmianach
oraz 103,6% wydatkéw zrealizowanych w 2016 r. Z powyzszej kwoty 114 577,8 tys. zt (60%)
wydatkowano na wynagrodzenia®®. Na zakup ustug pozostatych® wydatkowano 10 784,5 tys. zt
(5,7%), a na zakup materiatow i wyposazenia 9 264,8 tys. zt (4,9%).

(dowod: akta kontroli str. 92, 96-97, 99-101)

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w czesci 85/32 w 2017 r. wyniosto
2133 osoby i w poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r. (2 135) byto nizsze o dwie osoby.
Whynikato to ze zmniejszenia przecietnego zatrudnienia w statusie zatrudnienia ,1"%' o trzy
osoby oraz w statusie ,10"2 o jedng osobe, przy jednoczesnym wzroscie zatrudnienia
w statusie ,3™% o dwie osoby. Stan zatrudnienia w statusie ,2" pozostawat bez zmian
i wynosit dwie osoby. Przy praktycznie niezmienionym stanie zatrudnienia odnotowano
jednocze$nie wzrost wydatkéw na wynagrodzenia o 4 087,5tys. zt (ze 111 276,5 tys. zt
w2016 r. do 115364 tys. zt w 2017 r.), tj. 0 3,7%. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
odnotowano w statusie zatrudnienia ,1" — 0 2 174,6 tys. zt, w statusie zatrudnienia ,3" —
0 1078,8 tys. zt oraz w statusie zatrudnienia ,10” — 0 919,2 tys. zt.

Wojewoda jako przyczyne wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia wskazat m.in. ujecie
w budzecie na 2017 r. skutkéw decyzji wydanych w 2016 r. o zwiekszeniu wynagrodzen,

43 Kontrola w UM WZ oraz w ZZDW.

44 Kontrola w UM WZ.

45 Kontrole w UM w Bobolicach, UMIG w Sianowie, M-GOPS w Bobolicach, M-GOPS w Sianowie.

46 Ujete w § 3020, m.in. na zakup odziezy ochronnej, ekwiwalent za odziez i okulary, zakup umundurowania,
ekwiwalent za pranie odziezy roboczej.

47 Ujete w § 3240 - stypendia Prezesa Rady Ministréw dla ucznidéw szczegélnie uzdolnionych.

48 Ujete w § 3050 - renty wyréwnawcze wyptacane osobom fizycznym na podstawie prawomocnych wyrokow
sadu.

9 Ujete w §§ 4010-4020, 4040-4070.

5 Ujete w § 4300.

51 Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen — zmnigjszenie zatrudnienia z 971 osob na koniec
2016 r. do 968 0s6b na koniec 2017 r.

52 Zotnierze i funkcjonariusze — zmniejszenie zatrudnienia z 58 0séb na koniec 2016 r. do 57 oséb na koniec
2017 .

53 Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej — zwigkszenie zatrudnienia z 1 104 os6b na koniec 2016 r. do 1 106 osob
na koniec 2017 r.

5 Osoby zajmujace kierownicze stanowiska pafstwowe.
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wtym dotyczacych 19 operatorow numeréw alarmowych; uwzglednienie w ustawie
budzetowej na 2017 r. zatozen planistycznych o wzro$cie w 2017 r. 0 1,3% wydatkéw na
wynagrodzenia oraz zwigzanych z wynagrodzeniami; zwigkszenie Srodkéw na
wynagrodzenia pochodzacych z rezerw celowych budzetu panstwa poz. 44 i 73. Wojewoda
wskazat takze, Ze wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w statusie
zatrudnienia ,10” wynikat ze wzrostu uposazen funkcjonariuszy w ramach ,Programu
modernizaciji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu
w latach 2017-2020".

(dowdd: akta kontroli str. 104-109, 127, 2202-2208)

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2017 r. wyniosto 4 507 zt i w poréwnaniu
22016 r. bylo wyzsze o 163,76 zt (3,8%). Najwiekszy kwotowy wzrost przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w 2017 r., t. o 1442,04 zt (25,8%), odnotowano
w statusie zatrudnienia ,10” w rozdz. 75410. W przypadku statusu zatrudnienia ,2” przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w 2017 r. bylo o 354583 zt nizsze niz w2016 r.%
Wedtug danych zawartych w miesiecznych i rocznym sprawozdaniach Rb-28 z wykonania
planu wydatkdéw zaréwno na koniec 2017 r. jak i w jego trakcie nie dochodzito do przekroczen
planu wydatkéw na wynagrodzenia. Zrealizowane wydatki na wynagrodzenia stanowity 99,8%
planu po zmianach oraz 103,7% wydatkéw zrealizowanych w 2016 r. Wynagrodzenia
bezosobowe w 2017 r. wyniosty 15780,1 tys. zt i byly 02855,2 tys. zt (22,1%) wyzsze niz
w 2016 r. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe odnotowano m.in. w rozdziatach:
01034-Powiatowe inspektoraty weterynarii (0 2737 tys. zt) i 80195-Pozostata dziatalnosé
(0 75,7 tys. zh).

(dowdd: akta kontroli str. 104-109, 127)

Analiza danych wykazanych przez dysponenta czesci w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach za okres od poczatku roku do korica IV kwartatu 2017 r., w poréwnaniu
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
za 2017 r. wykazata m.in., ze w sprawozdaniu Rb-70 zanizono dane o wynagrodzeniach
w rozdziale 01032 o kwote 63 tys. zt oraz w rozdziale 75410 o kwote 832 tys. zt.

Kierownik Oddziatu Rachunkowosci i Sprawozdawczosci w Wydziale Finanséw i Budzetu
ZUW oraz Zastepca Dyrektora tego Wydziatu wyjasnity m.in., Zze btedna kwota w rozdziale
01032 byta wynikiem omytki. Blad w rozdziale 75410 wynikat z nieujecia w jednostkowym
sprawozdaniu Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Szczecinies innych
nalezno$ci funkcjonariuszy i jego powtdérzenia w sprawozdaniu dysponenta czesci.

KW PSP ziozyta korekte sprawozdania Rb-70 5.03.2018 r. Dysponent cze$ci skorygowat
sprawozdanie taczne Rb-70 21.03.2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 108-126)

Przecietne zatrudnienie w ZUW (dysponenta Il stopnia), wg stanu na koniec 2017 r.
wyniosto 550 0s6b i w poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r. (535) byto wyzsze o 15 0s6b,
tj. 0 2,8%. Wzrost zatrudnienia odnotowano w statusie zatrudnienia ,1” 0 13 0s6b®” oraz
w statusie zatrudnienia ,3" o dwie osoby®. W statusie zatrudnienia ,2" zatrudnienie
pozostato bez zmian i wynosito dwie osoby.

Dyrektor Generalna ZUW jako przyczyny wzrostu zatrudnienia wskazata m.in. koniecznos¢
zapewnienia sprawnej obstugi zadan zwigzanych z legalizacjg pobytu cudzoziemcow oraz
legalizacjg zatrudnienia cudzoziemcdw, realizacje wieloletniego programu ,Niepodlegta”,
a takze przygotowanie do realizacji przejmowanego od 1.01.2018 r. zadania z zakresu
koordynaciji systemow zabezpieczenia spotecznego.

(dowdd: akta kontroli str. 128-137)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2017 r.
wyniosto 4 261,96zt i w poréwnaniu do 2016 r. byto nizsze o 13,88 zt. Wg danych
zawartych w miesigcznych i rocznym sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkéw

5 W 2016 r. - 14 383,3 zt, w 2017 r.— 10 837,5 zk.

% Dalej: KW PSP.

57 Zwiekszenie ze 141 0s6b na koniec 2016 r. do 154 0s6b na koniec 2017 r.
5 Zwiekszenie z 392 0sdb na koniec 2016 r. do 394 osob na koniec 2017 r.
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zardbwno na koniec 2017 r. jak i w jego trakcie nie dochodzito do przekroczen planu
wydatkéw na wynagrodzenia. Wydatki na wynagrodzenia ZUW wyniosty 28 1724 tys. zt
i stanowity 96% planu po zmianach oraz 102,5% wydatkéw zrealizowanych w 2016 r.
Wynagrodzenia bezosobowe w 2017 r. wyniosty 701,9 tys. zt i byly o 61,4 tys. zt (9,6%)
wieksze niz w 2016 r. Wzrost wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe odnotowano m.in.
w rozdz. 85321-Zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawno$ci oraz 75046-Komisje
€gzaminacyjne.

(dowod: akta kontroli str. 128-132)

Zrealizowane w 2017 r. w czeSci 85/32 wydatki majatkowe®® wyniosty 72 579,8 tys. zt,
tj. 95,3% planu po zmianach oraz 110,3% wydatkow zrealizowanych w 2016 r. W trakcie 2017 r.
w planie wydatkdw majatkowych dokonywane byty zmiany, w tym na podstawie art. 171 ust. 3
i 4 ufp. W przypadku zwiekszen lub zmniejszen w planie wydatkéw majatkowych na kwoty
wigksze niz 100 tys. zt uzyskano wymagane zgody Ministra Rozwoju i Finanséw. Stwierdzono
réwniez osiem przypadkow zmnigjszenia wydatkéw majatkowych na faczng kwote 717,7 tys. zi,
w tym jednostkowe zmniejszenia na kwoty: 29,6 tys. zt, 88,1 tys. zt oraz 100 tys. zt, ktdre byty
przeznaczone dla ZUW na zakup oprogramowania oraz sprzetu komputerowego. Zmniejszen
tych dokonano na podstawie osmiu wnioskow Dyrektora Generalnego ZUW w wyniku
dokonania zakupdw oprogramowania oraz sprzetu komputerowego o wartosci jednostkowej
nizszej niz 3,5 tys. zt. W szesciu wnioskach ztozonych w okresie listopad-grudzien 2017 r. na
taczna kwote 517,7 tys. zt wskazano, ze byty one nastepstwem zawarcia umowy 30.10.2017 r.
Na podstawie powyzszych wnioskéw Wojewoda dokonywat jednorazowych zmniejszen
wydatkow majatkowych na kwoty 100 tys. zt i mnigjsze.

(dowdd: akta kontroli str. 1705-1765)

Dyrektor Generalna ZUW, w sprawie ztozenia w listopadzie i grudniu 2017 r. sze$ciu
wnioskdéw o zmniejszenie wydatkow majatkowych na taczng kwote 517,7 tys. zt, zamiast
jednego wyjasnita ze: wnioskujac o przeniesienie srodkdw, skorzystano z mozliwosci jakie
daje artykut 171 ust. 3 ufp. Wybér takiego trybu zwigzany byt gtéwnie z terminami dostaw
ostatecznie zrealizowanych w grudniu 2017 r. oraz ztozonoscig i réznorodnoScig
zamowienia. Powyzsze zmiany miaty charakter porzadkujacy pod wzgledem wymogow
klasyfikacji budzetowej i nie dotyczyly zmian zakresu rzeczowego zakupdw.

(dowdd: akta kontroli str. 1785-1787)

W czesci 85/32 zobowigzania na koniec 2017 r. wyniosty 10 411,6 tys. zt (w catosci
dotyczyly wydatkdw biezacych) i byly nizsze niz kwota zobowigzan na koniec 2016 r.
08,2% (0 928,7 tys. zt). Najwiekszy udziat w nich (9 014 tys. zi, tj. 86,6%) stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen
(8§ 404-412), ktore w poréwnaniu do 2016 r. zmalaty 0 1,2% (o 105,4 tys. zt). W pozostatych
paragrafach klasyfikacji budzetowej kwota zobowigzan byta 0 823,3 tys. zt nizsza niz na koniec
roku poprzedniego, czego przyczyng byt gtdwnie spadek zobowigzan z tytutu wynagrodzen
bezosobowych lekarzy weterynarii wyznaczonych przez Powiatowych Lekarzy Weterynarii do
nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych (rozdziat 01034 — spadek o 1 095,5 tys. zt50).

Na koniec 2017 r. w czeSci 85/32 wystapity zobowigzania wymagalne w tacznej kwocie
2,3 tys. zt, z tego: 0,1 tys. zt w wyniku otrzymania przez Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytow
w Szczecinie faktury za ustuge telekomunikacyjng po uptywie terminu jej ptatnosci®’; 0,3 tys. zt
dotyczace niepodjetych $wiadczen z tytutu wyptaty dodatkéw energetycznych82; 1,9 tys. zt
z tytutu niepodjetych Swiadczen wychowawczych oraz rodzinnych?,

(dowod: akta kontroli str. 523-534, 557-559, 830-860, 862-925, 961)

5 Bez kwot wydatkéw zaliczonych do grupy ,Wspdtfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE’, ktore
w 2017 r. wyniosty 133,7 tys. zt.

60 Decyzjg Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13.10.2017 r. uruchomiono rezerwe celowg w poz. 35 w facznej
kwocie 8 213,4 tys. zt, z tego w § 4170 — 3 247,7 tys. zt. Zwigkszenie planu wydatkéw umozliwito sfinansowanie
zobowigzan wobec lekarzy weterynarii, powstatych w latach ubiegtych, poczawszy od 2015 .

61 Zobowigzanie zostato uregulowane 9.01.2018 r.

62 W Miescie Biatogard oraz Gminie Trzcinsko-Zdroj.

83 W Gminie Gryfice, Miescie Kotobrzeg, Gminie Kotobrzeg oraz Gminie Trzcifisko-Zdroj.
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W czesci 85/32 wystapity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku w tacznej kwocie
5959 1ys. zt, z tego: 347 tys. zt na zakup sprzetu i wyposazenia niezbednego do podjecia
dziatah zwigzanych z likwidacjq zagrozen w przypadku wystapienia zdarzenia radiacyjnego®
oraz 2489 tys. zt na remont dachu w Patacu Mysliwskim. Wnioski Wojewody do Ministerstwa
Rozwoju i Finanséw o przeniesienie wydatkow do wykorzystania w 2018 r. spetniaty warunki
okreSlone w art. 181 ufp. Przyczyng niezrealizowania ww. wydatkéw w 2017 r. byt
odpowiednio zgtaszany przez wykonawcédw, podczas analizy rynku, brak mozliwosci realizacii
zamowienia do korica roku® oraz problem z wyborem wykonawcy remontu dachu®®. Wydatki
na wykonanie ww. zadan zostaty zrealizowane w tacznej kwocie 591,5 tys. zt (z tego: przez
KW PSP w kwocie 342,6 tys. 5 oraz przez Powiat choszczenski w kwocie 248,9 tys. zt)
w terminie okreslonym w art. 181 ust. 2 ufp, tj. do 31.03.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 503-522, 773)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 5250,8 tys. zt, tj. 10,7%
wydatkow ZUW. Doboru préby wydatkow dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapiséw i dowodéw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia. Préba zostata wylosowana metodg monetarng
(MUSE®8) sposrdd 31 660 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 14 905,5 tys. zt. Badaniem
objeto 177 zapisow ksiegowych na kwote ogétem 4 132,7 tys. 1%, w tym w grupie wydatkow
majatkowych 25 zapisdw na kwote 1 512,4 tys. zt, w grupie wydatkdw biezacych 151 zapisow
na kwote 2 619,8 tys. zt oraz w grupie $wiadczen na rzecz oséb fizycznych jeden zapis na
kwote 0,5 tys. zt. W wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej udziat procentowy zapiséw
ksiegowych (objetych badaniem) w kwocie ogétem zrealizowanych wydatkow wynosit: 0,24%
w dziale 855-Rodzina, 0,02% w dziale 851-Ochrona zdrowia, 1,05% w dziale 010-Rolnictwo
i fowiectwo, 0,78% w dziale 754-Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
1,78% w dziale 600-Transport i taczno$¢ oraz 4,49% w dziale 750-Administracja publiczna.
Proba wydatkow dobranych celowo wyniosta 1 118,1 tys. zt (1 dowdd ksiegowy) i dotyczyta
zakupu robota pirotechnicznego.

(dowod: akta kontroli str. 449-460, 488-494)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki. W badane;
prébie wydatkdw w tacznej kwocie 4 132,7 tys. zt (tj. 8,4% kwoty wydatkéw ZUW) odno$nie
prawidtowos$ci wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz wytaczenia stosowania
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwienn publicznych?™, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 188-200, 449-460)

W 2017 r. z zastosowaniem przepisow pzp udzielono szeSciu zamdwien publicznych
na taczng kwote 2 499,8 tys. zt brutto (2 045,2 tys. netto) oraz dwoch zaméwien na ustugi
spoteczne na taczng kwote 1420,2 tys. zt brutto (1 356,2 tys. netto) z uwzglednieniem
przepiséw art. 1380 ust. 2-4 pzp.

64 Tj. na zakup spektrometru promieniowania gamma (230 tys. z{), zrédet promieniowania (15 tys. zt), sprzetu
i Srodkéw dekontaminaciji/ dezaktywacyjnych dla ratownikéw (54 tys. zt), sprzetu informatycznego do obstugi
spektrometrow, czytnikow i sprzetu detekcyjno- pomiarowego (48 tys. zt).

65 Srodki w tacznej kwocie 436,5 tys. zt na realizacje zakupéw inwestycyjnych na potrzeby KW PSP zostaly
przyznane z rezerwy celowej (poz. 9) decyzjg Ministra Finanséw z 12.10.2017 r.

8 Dwukrotnie uniewazniano postepowania przetargowe, bowiem ceny ztozonych ofert przewyzszaty kwote, jakg
zamawiajacy przeznaczat na sfinansowanie zamoéwienia. Umowe z wykonawcg wybranym w kolejnym przetargu
podpisano 13.10.2017 r.

67 Nizsze wykonanie wydatkow o 4,4 tys. zt byto efektem oszczednosci uzyskanych w wyniku przeprowadzonej
analizy rynku.

68 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

8 Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2017 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom
zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2017 r. (wg daty ksiegowania) na kontach zespotu 130. Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy
dotyczace: wynagrodzenn osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowo$ci, transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 500 zt) oraz zapiséw objetych badaniem celowym.
70Dz, U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.; dalej: pzp.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowod: akta kontroli str. 158-161)

Szczegbtowym badaniem objeto cztery postepowania o udzielenie zaméwien, w tym dwa
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego: na dostawe samochodéw
osobowych (terenowych) dla potrzeb Panstwowej Strazy towieckiej o wartosci 276 100 zt
brutto i dostawe robota pirotechnicznego na potrzeby Lotniczego PrzejScia Granicznego
Szczecin-Golenidw o wartosci 1 118 070 zt brutto; jedno z zastosowaniem przepiséw
art. 1380 ust. 2-4 pzp - na $wiadczenie ustug pocztowych o wartosci 1 087 446,85 zt brutto;
jedno na podstawie art. 4 pkt 8 pzp — na dostawe i montaz napedu do drzwi wejsciowych do
budynku Delegatury ZUW w Koszalinie o wartosci 8 819,1 zt brutto. W postepowaniu na
dostawe samochodéw osobowych kryteria oceny ofert ustalono w sposob niezgodny
z przepisami pzp. W pozostatych postepowaniach nieprawidtowosci nie stwierdzono.
(dowdd: akta kontroli str. 201-294, 324-340, 349-352, 495, 1609)

Na mocy zawartego 8.12.2017 r. porozumienia Minister Zdrowia przenidst na Wojewode
wszelkie prawa i obowigzki wynikajace z zawartej umowy na zakup dentobusu. W dniu
20.12.2017 r. dentobus zostat przekazany Wojewodzie. W marcu 2018r. ZUW
poinformowat sprzedajacego, ze odbiér dentobusu nastapi po wylonieniu przez
Zachodniopomorski ~ Oddziat  Wojewddzki  Narodowego  Funduszu  Zdrowia™
$wiadczeniodawcy. W dniu 30.03.2018 r. na stronie internetowej ZOW NFZ zamieszczono
ogtoszenie o rozstrzygnieciu postepowania na udzielanie $wiadczen w dentobusie. Dyrektor
Biura Logistyki i Zamdwier Publicznych ZUW o$wiadczyta, Zze zostang podjete dziatania
celem ostatecznego odbioru dentobusu.

(dowdd: akta kontroli str. 1795-1838)

W 2017 r. stuzby Wojewody przeprowadzity, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie™, 83 kontrole
w zakresie wykorzystania przez organy samorzadu terytorialnego dotacji na wykonywanie
zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych na podstawie ustawy lub
porozumienia z organami administracji rzadowej. Przeprowadzono ponadto 86 kontroli na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej™ lub
art. 175 ufp. Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat wykorzystanie dotacji na realizacje
zadah m.n. w zakresie: spraw obywatelskich (39), Programu ,Rodzina 500+" (33),
Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepno$é
— Rozwdj (29), zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego oraz
wyptaty zryczattowanych dodatkéw energetycznych (15), gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa (12), utrzymania i eksploatacji urzadzen melioracji wodnych szczeg6towych
(11), rzadowego ,Programu integracji spotecznosci romskiej na lata 2014-2020" (7),
zapobiegania zakazeniom HIV i AIDS na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego (4),
utrzymania i konserwacji cmentarzy wojennych (3), zachowania funkcji leczniczych
uzdrowiska (2). W wyniku kontroli sformutowano zalecenia dotyczace m.in.: prawidtowego
i terminowego rozliczania srodkéw z dotacji, czy zwigkszenia nadzoru nad prowadzeniem
dokumentaciji dotyczacej dotowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 1610-1645, 1678-1683)

W ramach realizacji obowigzku wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp, dotyczacego
sprawowania nadzoru i kontroli efektywno$ci oraz skutecznosci realizacji planéw
finansowych w ukfadzie zadaniowym, w 2017 r. przeprowadzono kontrole w Wojewoddzkim
Inspektoracie Farmaceutycznym w  Szczecinie (w jej wyniku nie stwierdzono
nieprawidtowosci w ww. obszarze) oraz w KW PSP (trwaty prace nad opracowaniem
dokumentacji pokontrolnej).

(dowod: akta kontroli str. 1610-1614)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$é:

" Dalej: ZOW NFZ.
2Dz. U.z2015r. poz. 525, ze zm.
73Dz. U. Nr 185, poz. 1092.
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W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe samochoddw
osobowych (terenowych)™ jako kryteria oceny ofert (dla czesci 1 oraz 2) ustalono faczng
ceng ofertowg brutto (60%) oraz okres gwarancji mechanicznej (40%), pomimo ze
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia™ nie okres$lono wszystkich wymogow
technicznych wskazanych § 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie innych niz
cena obowigzkowych kryteriéw oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajow zamdwien
publicznych. W SIWZ przedmiot zamoéwienia dla czesci 1 oraz 2 opisano poprzez
wskazanie wymogow technicznych dotyczacych jedynie wielkosci emisji dwutlenku wegla’®
oraz emisji zanieczyszczen’. Nie okreslono natomiast wymogoéw technicznych pojazdéw
w zakresie zuzycia energii, tym samym nie spetniono wszystkich przestanek
uzasadniajacych odstapienie od zastosowania kryterium oceny ofert w zakresie zuzycia
energii. Na mocy pisemnego upowaznienia Dyrektor Generalnej ZUW kryteria oceny ofert
w postepowaniu ustalit Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy towieckiej. Umowy’
z wykonawcg na dostawe samochoddw na taczng kwote 276 100 zt zawarta 9.11.2017 r.
Dyrektor Generalna ZUW. Wynagrodzenie wykonawcy wyptacono 22.11.2017 .

W uprzednio prowadzonym postepowaniu™, uniewaznionym 26.09.2017 r. z powodu braku
ofert, wymagano przejechania przez samochody na jednym tankowaniu/tadowaniu min. 500 km
oraz zuzycia paliwa w cyklu mieszanym ponizej 11 1/100 km.

(dowdd: akta kontroli str. 245-323)

W odniesieniu do zakupu pojazdow samochodowych kategorii M oraz N swoboda
ksztattowania kryteridw oceny ofert ograniczona zostata w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow w sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteridw oceny ofert w odniesieniu do
niektorych rodzajow zamdwient publicznych. Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia jego
przepisow nie stosuje sie do zamdwien publicznych na zakup pojazdéw samochodowych
kategorii M i N, jezeli w SIWZ okre$lono wymogi techniczne pojazdu dotyczace czynnikdw,
0 ktérych mowa w § 3, tj. zuzycie energii, emisja dwutlenku wegla oraz emisja zanieczyszczen.

Dyrektor Generalna Urzedu wyjasnita, m.in.: ,zamawiajacy (...) podajac, iz pojazd ma
spetnia¢ wymagania techniczne w zakresie dwutlenku wegla (CO2) podane w SIWZ (...)
zgodnie z wymogami UE z normg EURO 5 lub EURO 6 okreslit tym samym wymogi
techniczne zuzycia energii ustalone w rozporzadzeniu (WE) Nr 715/2007 z dnia 20 czerwca
2007 r. w sprawie homologacji typu pojazddéw silnikowych w odniesieniu do emisji
zanieczyszczen pochodzacych z lekkich pojazdéw pasazerskich i uzytkowych (EURO 5
i EURO 6) oraz w sprawie dostepu do informacji dotyczacych naprawy i utrzymania
pojazdu. W rozporzadzeniach wykonawczych do Dyrektywy UE miedzy innymi
w rozporzagdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (WE) Nr 443 z dnia 23 kwietnia
2009 r. okreslajgce normy emisji dla nowych samochoddéw osobowych w ramach
zintegrowanego podejScia do wspdlnoty na rzecz zmniejszenia emisji CO2 z lekkich
pojazdow dostawczych (Dz.Urz.UE.L Nr 140) w artykule 1 ,Przedmiot i cele” ustalony zostat
Sredni poziom emisji dwutlenku wegla CO, dla nowych samochodéw osobowych
w wysokosci 130gCO,/km, co odpowiada Sredniemu spalaniu paliwa (benzyny) na poziomie
561100 km. Powyzsze okre$la jednoznacznie $rednie zuzycie energii przez pojazd,
poniewaz warto$¢ energetyczna benzyny wynosi 32MJ/l (na podstawie zatacznika nr 1 do
ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r.). Oznacza to, ze
w przeliczeniu $rednia warto$¢ emisji CO2 na poziomie 130 g/km odpowiada zuzyciu przez
pojazd energii na poziomie 179,2 MJ/100 km, co jest zgodne z normami UE. Z uwagi na
fakt, iz w SIWZ (...) okre$lono wymog spetnienia norm dotyczycacych emisji CO>, ktéra jest
przeliczalna na zuzycie energii, spetniono tym samym wymogi techniczne wskazane § 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrbw w sprawie innych niz cena obowigzkowych
kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajow zamdwieri publicznych,

™ Postgpowanie oznaczone nr L-1.272.10.2017 wszczeto ogloszeniem o zaméwieniu nr 605633-N-2017
zamieszczonym w Biuletynie Zaméwien Publicznych 23.10.2017 r.

75 Dalej: SIWZ.

76 Wielko$¢ emisji dwutlenku wegla zgodna z norma Euro 5 lub Euro 6.

7§ gczna wielkosé emisji tlenkdw azotu, czastek statych i weglowodoréw nie metanowych zgodnie z norma Euro
5 lub Euro 6.

78 Nr 96/L/2017 oraz 97/L/2017.

9 Ogtoszenie o zamowieniu nr 588738-N-2017 zamieszczone z Biuletynie Zaméwien Publicznych 18.09.2017 .
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Opis stanu
faktycznego

odnoszace sie do zuzycia energii (...); w postepowaniu, ktore wszczete zostato po
uniewaznieniu uprzedniego postepowania, z uwagi na brak ofert oraz podtrzymaniu
niezmienionych parametrow odnoszacych si¢ do wymogow technicznych w kolejnym
postepowaniu prowadzonym w trybie zamowienia z wolnej reki, ktore réwniez zostato
uniewaznione z tego samego powodu, zamawiajacy wszczat nowe postgpowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego, w ktorym dokonat istotnych zmian w zakresie opisu
przedmiotu zamdwienia (oraz zmiany umowy), zmieniajac niektore wymogi techniczne
wcelu dostosowania ich do ogolnych norm w zakresie wymogdw technicznych
wynikajacych bezposrednio z normy EURO5 lub EUROG6 zgodnie z wymogami ustalonymi
w rozporzadzeniu (WE) Nr 715 (...), ktdre ustala sredni poziom emisji dwutlenku wegla CO.
dla nowych samochodow osobowych w wysokosci 130 g CO2/km, co odpowiada $redniemu
spalaniu paliwa (benzyny) na poziomie 5,6 1/100 km”.

(dowod: akta kontroli str. 230-237, 242-244)

Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy towieckiej wyjasnit, m.in., ze: ,pojazdy majq
spetnia¢c wymagania techniczne w zakresie emisji dwutlenku wegla (CO) podane w SIWZ
zgodnie z wymogami UE z normg EURO 5 lub EURO 6 {(...), co odpowiada $redniemu
spalaniu benzyny na poziomie 5,6 1/100 km”.

(dowdd: akta kontroli str. 238-239)

Zdaniem NIK odstgpienie od zastosowania kryterium dotyczacego zuzycia energii ograniczyto
zamawiajagcemu mozliwo$¢ pordwnania ofert potencjalnych wykonawcoéw pod wzgledem tego
czynnika, a tym samym mozliwo$¢ wyboru najbardziej efektywnych energetycznie pojazdow.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2017 r. w cze$ci 85/32 wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 593,7 tys. zt, co
stanowito 6,5% planu po zmianach. Wydatkowane $rodki pochodzity z rezerwy celowej
budzetu panstwa poz. 98 i byly przeznaczone dla KW PSP na realizacj¢ projektu
,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap I”. KW PSP dokonata
zakupu dwoch samochodéw typu mikrobus, dwéch samochoddw zaopatrzeniowych, jedne;
przyczepy do przewozu kontenerdw.
Nie zostaly zrealizowane, ujete w ustawie budzetowej na 2017 r., zaplanowane w dziale
010-Rolnictwo i towiectwo wydatki na taczng kwote 8 499 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 149-154)

Wojewoda wyjasnit, m.in., ze: ,niewykonanie zaplanowanych na 2017 r. wydatkéw budzetu
Srodkow europejskich w rozdziale 01080 wynikato z braku uzyskania dofinansowania na
realizacje projektow w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020. Planowane do wydatkowania na 2017 r. kwoty zostaty uwzglednione w drukach
planistycznych do budzetu na 2017 r., ze wskazaniem, ze sgq mozliwe do wydatkowania
w przypadku podpisania uméw o dofinansowaniu w | kwartale 2017 r. Zakladano, ze
w ramach planowanych wydatkow Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Szczecinie bedzie realizowat zadania z zakresu szeroko rozumianej gospodarki
wodnej. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 2209-2216)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach prowadzonej dziatalnoci w wojewodztwie m.in.: zapewniono wsparcie finansowe
143 tys. rodzin (na planowane 137 tys.8) wychowujacych dzieci i opiekujacych sie osobami
niepetnosprawnymi, w tym 106 010 rodzinom wychowujacym dzieci (w ramach Programu
,000+"8") oraz 96 838 rodzinom bedacym w trudnej sytuacji zyciowej i w przypadku

8 Wyzsze wykonanie miernika byto wynikiem realizacji od 1.01.2017 r. ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "za zyciem", podwyzszenia kwot zasitku rodzinnego, niektorych dodatkéw do
zasitku rodzinnego od 1.11.2016 r. oraz $wiadczenia pielegnacyjnego od 1.01.2017 r.

81 Realizowanego na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1851, ze zm.)
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nieprawidtowosci
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bezskutecznej egzekucji alimentéw. Ponadto: terminowo rozpatrzono 934 wnioski
w sprawach obywatelstwa polskiego; obnizono o 46,93% (na planowane 45,45%) koszty
przejazdu komunikacjg publiczng®; skroceniu ulegt Sredni czasu dojazdu ratownikow
medycznych na miejsce zdarzenia z 8 do 6 minut w miastach powyzej 10 tys. mieszkarncow
i z 15 do 14 minut poza miastami liczacymi powyzej 10 tys. mieszkaricow; skontrolowano
6 267 podmiotéw, przeprowadzono 126 122 czynnosci inspekcyjnych, wykonano 92 204
badania w zakresie ochrony zdrowia i zwalczania choréb zakaznych zwierzat.

W wyniku poniesionych naktadow inwestycyjnych w ramach cze$ci 85/32 uzyskano efekty
rzeczowe obejmujace m.in: budowe drog w ramach Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej
Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019 (44 484,8 tys. zt, budowal/przebudowa 40,6 km
drdg), w tym m.in. przebudowano 2,4 km drogi powiatowej nr 3504Z w miejscowosci Gaski od
m. Paprotno (skrzyzowanie z drogg gminng) do granicy obrebu ewidencyjnego Gaski oraz
drogi nr 35447 (od skrzyzowania z drogg nr 3504Z do granicy gminy Mielno), przebudowano
3,5 km drogi powiatowej nr 3309Z Rosciecino - Rzesznikowo od m. Gorawino do skrzyzowania
z droga krajowa nr 6 - etap Il - od km 18+900,00 do km 22+359,56 (2 833,5 tys. zt). W zwigzku
z awarig Mostu Clowego dofinansowano pierwszy etap jego remontu (5 000 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 535-537, 546-553, 555-556, 941-956)

Szczegotowe badanie pieciu podzadan®® w ramach pieciu funkcji panstwa w uktadzie
zadaniowym pod wzgledem prawidtowosSci okreslenia celow i miemikow realizacji podzadan
oraz ich monitoringu wykazato, ze w kazdym przypadku mierniki odnosity si¢ do zatozonych
celow i pozwalaty oceni¢ skuteczno$¢ realizowanych zadan. W kazdym przypadku mierniki
zostaly okreslone zgodnie z wymogami noty budzetowejt. Monitoring miernikdéw prowadzony
byt systematycznie na podstawie rzetelnych zrodet danych (m.in. ksiegi rachunkowe, system
informatyczny, informacje komérek organizacyjnych wiasciwych dla realizacji dziatan objetych
miernikami), poprzez wypetnianie rejestrow pomiaru miemikdw, z czestotliwoScig
odpowiadajaca dostepnosci danych, stanowigcych podstawe ich wyliczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 535-554)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2017 r. budzetu panstwa i budzetu
$rodkow europejskich w zakresie wydatkéw ponoszonych przez kontrolowang jednostke.
Dysponent czesci rzetelnie zaplanowat i realizowat wydatki budzetowe. Dotacje celowe
przekazywane byly w terminach i kwotach umoZliwiajacych osiagniecie przez jst
zaktadanych celow. Cze$¢ niewykorzystanych Srodkow zaplanowanych na wydatki zostata
zablokowana. W zwigzku z niepetnym wykorzystaniem S$rodkéw z rezerw celowych
whnioskowano réwniez o korekty decyzji zwiekszajacych plan wydatkéw w czesci. Realizacja
wydatkow pozwolita na osiggnigcie zaktadanych efektéw rzeczowych. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ dotyczaca zastosowania niewtasciwych kryteridw oceny ofert przy zakupie
samochodow terenowych nie wptyneta na obnizenie oceny pozytywnej, z uwagi na ich niskg
istotnos¢ w odniesieniu do catosci wydatkdw zrealizowanych w kontrolowanej czesci.

3. Sprawozdawczosé

82 Co byto wynikiem zwigkszenia o 1 456,2 tys. zt dotacji Samorzadowi Wojewodztwa.

8 Tj. 13.4.1 - Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci i opiekujacych sie osobami niepetnosprawnymi, 16.1.3 -
Prowadzenie spraw dotyczacych obywatelstwa polskiego i repatriacji, 19.5.1 - Wspieranie transportu
przyjaznego $rodowisku, 20.2.1 - Ratownictwo medyczne, 21.3.1 - Ochrona zdrowia, zwalczanie chordb
zakaznych i dobrostan zwierzat.

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i termindéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 735, ze zm.); dalej:
nota budzetowa na 2017 r.
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Whioski

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/ tacznych sprawozdan za 2017r.
przez dysponenta czesci 85/32 - wojewodztwo zachodniopomorskie i sprawozdan
jednostkowych urzedu obstugujacego Wojewode:

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR),

-z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich w zakresie wydatkéw na
realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkow budzetu pafistwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/32 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.
WyZej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 560-960, 996-1267)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe, w tym z budzetu $rodkéw europejskich i w zakresie operacji
finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz przekazujg prawdziwy obraz dochodow,
wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan za 2017 r.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Stosowanie, w przypadku nieokreslenia w SIWZ wszystkich wymogow technicznych,
o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 maja 2011 r.
w sprawie innych niz cena kryteridw oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajow
zamowien publicznych, wymaganych kryteriow oceny ofert przy zaméwieniach na
dostawe samochodow.

2. Wystawianie faktur za wynajem miejsca na wiezy budynku ZUW pod instalacje
i eksploatacje anten nadawczo-odbiorczych z zachowaniem termindw okreslonych
w umowach najmu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 13 kwietnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
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