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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 .

1. Regionalna Baza Logistyczna w Watczu',
ul. Ciasna 1, 78-600 Watcz.

Ptk. Cezary Bylewski Komendant RBLog od 10.07.2017 r. Poprzednio od
22.11.2016 r. Komendantem RBLog byt ptk. Pawet Robert Mela.
(dowdod: akta kontroli str. 7-9)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Wiestaw Kaszak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/10/2018 z dnia 5 stycznia 2018 r.
2. Stawomir Zudro, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/11/2018 z dnia 5 stycznia 2018 r.
3. Artur Matejko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/2/2018 z dnia 5 stycznia 2018 .
(dowod: akta kontroli str. 1-6)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r. RBLog
(w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czeSci 29-Obrona
Narodowa), pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdInosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa,

— prawidtowosc¢ i rzetelnos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok
2017 oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego3.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegdlnosci
nastepujgce dziatania kontrolne:

" Dalej: RBLog.
2Dz. U. 22017 r. poz. 524, dalej ustawa o NIK.
3 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodow
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
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Ocenaiijej
uzasadnienie

- dokonanie analizy poréwnawczej wykonania planu dochodéw,

- dokonanie analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych,
- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta Il stopnia procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

RBLog zostata sformowana na podstawie rozkazu Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych4, a dziatalnos¢ rozpoczefa 1.01.2011 r. Jej zadaniem jest logistyka
wykonawcza oraz realizacja wsparcia logistycznego na rzecz jednostek wojskowych
stacjonujacych lub przebywajacych czasowo w obszarze odpowiedzialno$ci, bez
wzgledu na ich organizacyjne podporzadkowanie. Przeznaczona jest do
gromadzenia, przechowywania, rotacji i dystrybucji materiatowych i technicznych
srodkow zaopatrzenia oraz zaopatrywania jednostek wojskowych.

Komendant RBLog - dysponent $rodkéw budzetowych Ill stopnia - podlega Szefowi
IWspSZ, dysponentowi Il stopnia.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie przez RBLog planu
finansowego na 2017 .

Wydatki objete badaniem poniesiono z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® i  aktach  wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie ogélne kwoty dochodéw i wydatkow
oraz zobowigzan z tytutu wydatkdéw budzetowych, wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych RBLog za 2017 r. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem sprawozdania Rb-27
zwykonania dochodéw budzetowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie:
sprawozdawczos$ci  budzetowej’, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych®. Stwierdzona nieprawidtowo$¢
dotyczy zanizenia naleznosci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r.
0 kwote 458 126 zt (saldo konta 2400010) i wynika z interpretacji Departamentu
Budzetu MON w sprawie wykazywania w tym sprawozdaniu naleznosci ujmowanych
na koncie 2400010.

4 Dalej: IWspSZ.
5W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
6Dz.U z 2017 r. poz. 2077, ze zm., dalej ufp.
" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U.
22016 r. poz. 1015, ze zm.), dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.
8Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).
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Opis stanu
faktycznego

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe RBLog w 2017 r. zostaly zrealizowane w dziale 752-Obrona
Narodowa, rozdziale 75220-Zabezpieczenie Wojsk w kwocie 8 629 tys. zt i byty
wyzsze od dochoddw planowanych o 5103 tys. z, tj. 0 144,7%. W poréwnaniu do
roku poprzedniego byty wyzsze 0 6 3274 tys. zt, 1. 0 275%.

Dochody w 2017 r. byty realizowane gtéwnie w:
o § 0950%-Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw -
5535,3 tys. zt (64,1% ogdlnej kwoty dochodow),
o  §0940°%-Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych — 2 484 tys. zt (28,8%),
o §0920-Wptywy z pozostatych odsetek — 587,8 tys. zt (6,8%).
(dowdd: akta kontroli str. 10)

W dochodach wykazanych w § 0940, ujeto wptate w kwocie 24495 tys. zi,
dokonang przez Spoétke P.P.L. w wykonaniu ugody sadowej zawartej pomiedzy
spotkg a Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Komendanta RBLog. Ugoda
dotyczyta zaptaty przez spdtke naleznosci gtéwnej wynikajacej z faktury
z230.12.2014 r., zaptaconej przez RBLog za dostawe zespotow spalinowo-
elektrycznych. Wykonawca w terminie okreslonym w umowie dostarczyt zespoty
spalinowo-elektryczne, za co otrzymat wynagrodzenie w kwocie 2 449,5 tys. #t,
natomiast nie wywigzat sie, z okreslonego w umowie, obowigzku przekazania
protokotéw odbioru technicznego, sporzadzonych przez Rejonowe Przedsigbiorstwo
Wojskowe oraz $wiadectw z badan w zakresie zgodno$ci wyrobdw przeznaczonych
na potrzeby obronnos$ci i bezpieczenstwa ze specyfikacjami technicznymi wydanych
przez akredytowane laboratorium. RBLog odstgpita od umowy i wezwata do zwrotu
wynagrodzenia za niezrealizowang umowe. Ostatecznie 5.09.2017 r., przed Sadem
Okregowym w Koszalinie zawarta zostata ugoda, zgodnie z ktérq Spétka P.P.L.
zobowigzata sie do zaptaty otrzymanego wynagrodzenia wraz z odsetkami.

(dowdd: akta kontroli str. 241-245)

Dochody zrealizowane w § 0940 i § 0950 w facznej kwocie 8 019,3 tys. zt byly
planowane w § 0970-Wptywy z réznych dochoddéw w kwocie 3 511 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 10)

ZalegtoSci na koniec 2017 r. wyniosty 6510 tys. zl, w tym zalegtosci netto
4 851 tys. z. W stosunku do 2016 r. zalegtosci byly wyzsze o 826,7 tys. z,
a zalegtosci netto — 0 4 706,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 10-11)

Wzrost zalegtosci netto wynikat gtdwnie z kar umownych naliczonych:

o Wojskowym Zaktadom Elektronicznym S.A. w Zielonce'® za nieterminowg
realizacie przedmiotu umowy nr 34/W/2014 z 26.08.2014 r. (uruchomienie,
strojenie i badanie stacji radiolokacyjnej) i umowy 25/W/2015 z 11.06.2015 r.
(wykonanie remontu stacji radiolokacyjnej) w tacznej kwocie 4 579 tys. zt,

e Spotce E. za nieterminowg realizacje modyfikacji sygnalizacji wtamania i napadu
na 4 okretach Marynarki Wojennej, w tacznej kwocie 231,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 12-32)

Szef Sekcji Uzbrojenia i Elektroniki wyjasnit, ze RBLog planuje potracenie kar
umownych naleznych od WZE z wynagrodzenia za umowy aktualnie realizowane

9 Paragrafy wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z 22 grudnia 2016 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. poz. 2294), ktére weszto w zycie 1.01.2017 r.
10 Dalej: WZE.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

| przewidziane do realizacji przez WZE w 2018 r., kt6rych tgczna warto$¢ wynosi
ok. 3,5 min zt. Ponadto Szef Sekcji Uzbrojenia i Elektroniki wyjasnit, ze w ocenie
kierownictwa RBLog potracenie naleznosci z biezacych wynagrodzen jest
korzystniejsze, poniewaz nastapi szybciej i bez ryzyka procesowego. Jezeli po
dokonaniu potracen pozostang jeszcze naleznosci, ktdrych wykonawca nie zaptaci,
RBLog skieruje sprawe do sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 33)

Zalegtosci Spotki E. zostaty objete wnioskiem RBLog skierowanym 11.01.2018 r. do
Prokuratorii  Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej o wszczecie postepowania
sadowego.

(dowdod: akta kontroli str. 31-32)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza wzrost zalegtosci netto z 144,2 tys. zt na koniec
2016 r. do 4.851 tys. zt na koniec 2017 r. i widzi potrzebe zwrocenia szczegolnej
uwagi w zakresie wyegzekwowania naleznych kwot.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

21. Wydatki RBLog w 2017 r. zaplanowano poczatkowo w kwocie
5915808,4 tys. zt. Plan wydatkbw po zmianach ustalono ostatecznie na
553 815,2 tys. zt, tj. wkwocie wyzszej 038006,8tys. zt2 (wzrost o 7,4%).
Wykonanie wydatkéw wyniosto ogétem 553 232,8 tys. zt, co stanowito 99,89% planu
po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 34-40)

Najwyzsze wydatki zrealizowano w:

e rozdziale 75204-Centralne wsparcie — 292 242 tys. zt, w tym: § 427 Zakup ustug
remontowych — 171 127,9 tys. zt, § 6060-Wydatki na zakupy inwestycyjne —
82 4879 tys. zt, § 4210-Zakup materiatow i wyposazenia — 38 626,2 tys. zi,

e rozdziale 75220-Zabezpieczenie wojsk — 2602294 tys. zt, w tym: § 4010-
Wynagrodzenia osobowe pracownikow — 787724 tys. zt, § 4210-Zakup
materiatow i wyposazenia — 66 317,4 tys. zt, § 4270-Zakup ustug remontowych
— 29 656 tys. zt, § 4050-Uposazenia zotnierzy zawodowych — 27 436,2 tys. zt,
§ 4300-Zakup ustug pozostatych — 14408,1 tys. zt, § 4110-Sktadki na
ubezpieczenie spoteczne — 12 030,9 tys. zt.

Wydatki w 2017 r. w stosunku do roku poprzedniego byty nizsze o 80 526,6 tys. z,
tj.012,7%.
(dowod: akta kontroli str. 34-36)

Kierownik Sekcji Planowania Finansowego wyjasnita, ze najwigksze zmiany

w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r. dotyczyty zmniejszenia wydatkow:

— w rozdziale 75204, w § 4270 o 25,5 min zt — gtéwnie ze wzgledu na mniejszg
liczbe remontdéw przydzielonych do realizacji przez koordynatorow w ramach
Planu Modernizacji Technicznej, w dziale Czotgowo-Samochodowym,

— W rozdziale 75204, w § 6060 o 35,5 min zt — w 2016 r. zrealizowano zadanie
zakupu rurociggéw paliwowych (w 2017 r. zadanie to nie wystapito),

" Plan finansowy wydatkow i dochodéw budzetowych ustalony na podstawie ustawy budzetowej na 2017 r.
z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. poz. 108, ze zm.).
2.\ 2017 r. w planie wydatkéw dokonano 49 zmian na podstawie zawiadomien Szefa IWspSZ, w wyniku
ktérych wydatki zostaty zwiekszone o 122 173,2 tys. zt i zmniejszone 0 84 166,4 tys. zt.
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— W rozdziale 75220, w § 4270 o 19 min zt — zmniejszyta sie liczba zadan
remontowych zleconych przez koordynatordw w dziatach: Techniki Lotniczej,
Uzbrojenia i Elektroniki oraz Dowodzenia, Lacznosci i Informatyki.

(dowdd: akta kontroli str. 237-239)

W 2017 r. RBLog:
— nie byt objety decyzjami dysponenta czesci o blokowaniu wydatkow w trybie art.
177 ufp,
— nie otrzymat Srodkdw z rezerwy ogolnej i rezerw celowych budzetu panstwa,
— nie realizowat wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp.
(dowdd: akta kontroli str. 47-49)

W 2017 r. $wiadczenia na rzecz osob fizycznych niezaliczane do wynagrodzen?'?
wyniosty 2 748,3 tys. zt, co stanowito 100% planu wydatkéw po zmianach. Na
koniec 2017 r. nie bylo zobowigzain wymagalnych dotyczacych $wiadczen
niezaliczanych do wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli str. 37-38, 50)

W 2017 r. wydatki biezace RBLog wyniosty 467 996,6 tys. zt, co stanowito 99,99%
planu po zmianach i 91,1% wykonania w 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 50)

Wydatki na wynagrodzenia i uposazenia zotnierzy w 2017 r. wyniosty
114 877 ,4 tys. zt i byly 0 9,5% wyzsze nizw 2016 .
Przecigtne zatrudnienie w badanym okresie wynosito tgcznie 2309 o0sdb
w przeliczeniu na petnozatrudnionych, w tym 1 896 pracownikow cywilnych i 413
zotnierzy zawodowych. W poréwnaniu do 2016 r. przecietne zatrudnienie zwigkszyto
sie 0 4 osoby, przy czym w 2017 r. w grupie pracownikdéw cywilnych nastapit wzrost
zatrudnienia o0 18 0s6b, a w grupie zotnierzy spadek zatrudnienia o 14 0sob.
Srednie miesieczne wynagrodzenie na jednego zatrudnionego, w przypadku
pracownikdw cywilnych wyniosto 3 705 zt, a w przypadku zotnierzy zawodowych —
6 166 zt i byto wyzsze odpowiednio 0 10% i 9% od przecietnego wynagrodzenia
w roku poprzednim.

(dowdd: akta kontroli str. 51)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 417) w 2017 r. wyniosty 115,5 tys. zt
i w stosunku do 2016 r. byly nizsze 0 7%.
(dowdd: akta kontroli str. 34-36)

W 2017 r. w RBLog wydatki majatkowe zaplanowano pierwotnie w wysoko$ci
38720,0 tys. zt. W roku budzetowym, na podstawie 16 decyzji Szefa IWspSZ
dokonano 64 zmian w planie wydatkéw, ktére per saldo zwigkszyty limit wydatkow
majatkowych o 44 296,8 tys. zt (tj. 0 114,4%), do kwoty 83 016,8 tys. zt. RBLog nie
zrezygnowata z realizacji zadan inwestycyjnych. Plan wydatkow majatkowych
zrealizowano w 99,4%, tj. w kwocie 82 487,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 52-55)

2.2. Zobowigzania RBLog na koniec 2017 r. wyniosty 14 064 tys. zi, w tym
6 056,5 tys. zt (43,1% ogdlnej kwoty) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw, 2765 tys. zt (19,7%) — sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i 2 326,5 tys. zt (16,5%) - dodatkowe uposazenia roczne
dla Zotnierzy. Nie wystapity zobowigzania wymagaine.

(dowdd: akta kontroli str. 37-38)

3 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen, wydatki osobowe niezaliczane do uposazen, nagrody
o charakterze szczegélnym niezaliczane do wynagrodzen, zasadzone renty.



2.3. Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow w  kwocie
238 537,3 tys. zt, tj. 43% wydatkéw RBLog. Doboru proby wydatkéw'# dokonano na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych
odpowiadajgcych  pozaptacowym  wydatkom  budzetowym. Préba zostata
wylosowana metodgq monetarng (MUS'5). Badaniem objeto 163 zapisy ksiegowe,
w tym 39 pozycji dotyczyto wydatkow majatkowych na kwote 28 949,7 tys. zt oraz
124 pozycji wydatkow biezacych na kwote 209 587,6 tys. zt (w tym cztery pozycje
dotyczace wydatkéw skalkulowanych przez RBLog'® na kwote 770,6 tys. z1).
(dowod: akta kontroli str. 56-63)

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze wydatki dokonywane byty do
wysoko$ci kwot ujetych w planie finansowym. Kalkulacji wydatkow majatkowych
i biezacych (za wyjatkiem nw. czterech przypadkéow) dokonywat IWspSZ.

RBlog udzielit czterech zamdwien i zrealizowat wydatki na podstawie umow
zawartych w wyniku stosowania regulaminu udzielania zaméwien w dziedzinach
obronno$ci i bezpieczenstwa oraz zaméwien na ustugi spoteczne w RBLog (trzy
umowy) oraz na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych!’, w trybie przetargu nieograniczonego (zamdwienie powyzej
135 tys. euro). Wydatki te zostaty rzetelnie skalkulowane na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Sposréd 39 wylosowanych dowoddéw dokumentujgcych wydatki majatkowe,
37 dotyczyto zamowien zrealizowanych na podstawie umow zawartych w wyniku
przeprowadzonych przetargdbw na podstawie przepisow pzp, a dwa dowody
dotyczyty zamowien udzielonych na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej'8,
w ramach regulacji prawnych obowigzujacych w Organizacji Wsparcia NATO,
(dowod: akta kontroli str. 64-73)

Wyposazenie i sprzet nabywany w ramach wydatkébw majgtkowych nie byt
ujmowany w ewidencji $rodkéw trwatych RBLog. Gtéwny ksiegowy RBLog wyjasnit:
wydatki majgtkowe realizowane w ramach umow z paragrafow 606 sg
ewidencjonowane na kontach zespotu 3, jako towary (...). Zakupione $rodki trwate
$q przyjmowane do magazyndw na podstawie dokumentow PZ i stamitgd
przekazywane do innych oddziatow gospodarczych. Wydatki te sq planowane przez
koordynatorow i zlecane do realizacji dysponentom Il stopnia, czyli m.in.
1 Regionalnej Bazie Logistycznej. Wydatki te stuzg do zabezpieczenia potrzeb
innych oddziatow gospodarczych. Przekazane przez 1 Regionalng Baze
Logistyczng towary, funkcje srodkéw trwatych bedg spetialy w tych oddziatach,
do ktorych zostaty przekazane. Pierwsze wydanie do uzytkowania bedzie
Skutkowato zapoczgtkowaniem dokonywania odpisow amortyzacyjnych.

(dowaod: akta kontroli str. 74-75)

4 Proébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2017 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom
zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozyciji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1.01. do 31.12.2017 r. Sposréd
ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace: wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu
na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, transakcji o niewielkiej warto$ci (ponizej 500 z1).
15 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
16 Dotyczace trzech dowodéw dokumentujacych wydatki na ochrone mienia i jednego dowodu dotyczacego
wydatku na zakup $rodkéw ochronnych.
7Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.; dalej: pzp.
18 Decyzja nr 177/MON z dnia 3 lipca 2013 r. w sprawie zasad udzielania zaméwien, ktdrych przedmiotem sg
dostawy sprzetu wojskowego i ustugi bezposrednio zwigzane ze sprzetem wojskowym na podstawie
szczegblnych procedur obowigzujacych w Organizaciji Wsparcia NATO.
19 NATO Support Organization — NSPO.
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RBLog realizowat wydatki w termiach od 1 do 30 dni przed obligatoryjnym terminem
ptatnosci wynikajgcym z umowy. Nie stwierdzono wydatkow zrealizowanych po
terminach ptatnosci ustalonych w umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 76-96)

Gtéwny ksiegowy RBLog wyjasnit: dokonywanie wydatkow przed terminem pfatno$ci
wynika z obowigzku i termindw skfadania zapotrzebowania na Srodki budzetowe.
Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, jako dysponent Il stopnia, zobowigzuje podlegte
Jjednostki do przesytania zapotrzebowania na srodki budzetowe w terminie pierwszej
dekady na miesigc kolejny. Natomiast na poziomie dysponenta nadrzednego dane
Sq agregowane i przekazywane do Ministerstwa Finansow w celu zatwierdzenia
Limitu otwarcia. Przekazanie zapotrzebowan do dysponentdw nadrzednych moze
nastapic dopiero po otrzymaniu zapotrzebowan przez wszystkich dysponentow
podlegtych. Srodki s wydatkowane do wysokoéci i na konkretny cel zgodnie ze
ztozonym zapotrzebowaniem przez szeféow sekcji. W ramach zawartych uméw
pfatno$ci za ustugi/zakupy winny by¢ dokonane w terminie do 30 dni od otrzymania
prawidtowo wystawionej faktury. Z uwagi na ,prognozowanie” srodkow budzetowych
1 Regionalna Baza Logistyczna dokonuje pfatnosci w ramach posiadanych srodkow
na dany dzien, w sposéb umoZliwiajgcy terminowq realizacje zobowigzan.

(dowod: akta kontroli str. 74-96)

2.4. Wszystkie wylosowane dowody dotyczyty wydatkéw poniesionych przez RBLog

na podstawie umoéw, z czego dokonanie wydatkow:

— w 85 przypadkach poprzedzono 52 postepowaniami przetargowymi na
podstawie przepiséw pzp, z zastosowaniem trybow przetargu nieograniczonego
| przetargu ograniczonego,

— W 69 przypadkach - poprzedzonych 12 postepowaniami przeprowadzonymi na
podstawie art. 131h pzp, tj. w trybie negocjacji bez ogtoszenia oraz art. 67 pzp
w trybie z wolnej reki,

— w czterech przypadkach - po przeprowadzeniu dwdch postepowan na
podstawie uproszczonej procedury, tj. regulaminu udzielania zamoéwien
w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa oraz zamdwien na ustugi spoteczne
w RBLog,

—  piec przypadkéw dotyczyto zaliczek udzielonych NSPO20.

(dowdod: akta kontroli str. 97-113)

W wyniku analizy czterech postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na
taczng kwote 27 335,7 tys. zt, nie stwierdzono naruszen przepisow pzp oraz
regulaminu udzielania zamdwienz!.
Analizie poddano postepowania przeprowadzone w trybie: zaméwienia z wolnej reki
na kwote 11450,2 tys. zt, przetargu nieograniczonego na kwote 15 748,9 tys. zt
oraz dwa postepowania o udzielenie zamowien bez stosowania przepisow pzp,
ktérych wartos¢ nie przekraczata 30 tys. euro (74,2 tys. zt — zakup przypraw,
62,4 tys. zt — zakup naczyn jednorazowego uzytku).

(dowdd: akta kontroli str. 114-127)

W zamdwieniu przeprowadzonym w trybie z wolnej reki, dotyczacym modyfikacji
Zintegrowanego Wezta Teleinformatycznego JASMIN, RBLog udzielita zaméwienia
spotce ,T.” W trakcie negocjaciji wykonawca zgodzit sie na obnizenie wynagrodzenia
z 11999661 zt do 11450226 zt, a ponadto poza wykonaniem modyfikacii,

2 Qrganizacja Wsparcia NATO (NATO Support Organization).
21 Regulamin udzielania zaméwien, ktorych warto$é nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30 tys. euro: dalej regulamin udzielania zamowien.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zobowigzat sie rowniez, w ramach ustalonego wynagrodzenia, do dokonania napraw
uszkodzen dostarczonego do modyfikacji sprzetu, o ile takie zostang stwierdzone.

(dowod: akta kontroli str. 160-163, 354-360)

Komendant RBLog wyjasnit, ze:

— w frakcie negocjacji zamawiajacy nie posiadat wiedzy o ilosci weztow
wymagajacych naprawy oraz nie posiadat wiedzy o zakresie i pracochtonnosci
napraw. Na podstawie wiedzy wynikajacej z poprzedniej umowy na modyfikacje
Systemow JASMIN oszacowat, ze okoto 40% weztéw bedzie wymagato napraw,
oraz ze koszt pojedynczej naprawy wahat sie pomiedzy 4 a 250 tys. zt,

— pracownicy RBLog, nadzorujgc realizacje przedmiotowej umowy, mieli staty
kontakt z wykonawcg i otrzymywali informacje o konieczno$ci wykonywania
napraw elementow zestawéw JASMIN; z uwagi na brak uszczegétowienia
zapisdw umowy, RBLog nie miata podstaw zgdania od wykonawcy dokumentow
okreslajacych zakres i warto$¢ wykonanych napraw.

(dowdd: akta kontroli str. 155-159)

NIK zauwaza, Ze brak wiedzy RBLog o faktycznych potrzebach w zakresie napraw
sprzetu  przeznaczonego do modernizacji oraz nieustalenie  sposobu
udokumentowania ich wykonania, nie daje podstawy do uznania, ze umowne
ustalenia w zakresie napraw zostaty zrealizowane. NIK zwraca przy tym uwage, ze
zobowigzanie wykonawcy do realizacji napraw sprzetu dostarczonego do
modernizacji, stanowito argument ustalenia ceny zaméwienia.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego RBLog
na 2017 r. w zakresie zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa. Wydatki objete
badaniem zostaty poniesione zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celow jednostki.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 ..

— Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych,

— Rb-27 z wykonania dochoddw budzetowych,

— Rb-28 z wykonania wydatkow budzetu panstwa,

— Rb-BZ1 z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym,

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej (z wyjatkiem sprawozdania Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych).
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 164-236)

Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze przetwarzanie danych ksiegowych w RBLog odbywa
sie w Zintegrowanym Wieloszczeblowym Systemie Informatycznym Resortu Obrony
Narodowej, dziatajgcym w ramach zamknigtej sieci MILNET-Z. Struktura oraz
zabezpieczenie serwerow minimalizuje prawdopodobienstwo wystapienia awarii,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

wzwigzku z czym ryzyka w obszarach sprawozdawczosci i prowadzenia ksiag
rachunkowych zostaty zidentyfikowane jako niskie.
(dowdd: akta kontroli str. 234-236)

W sprawozdaniu Rb-27 nie wykazano naleznosci w kwocie 458 126 zt z tytutu
roszczen spornych przekazanych na droge sadowa zaewidencjonowanych w 2017 r.
na koncie 2400010-Pozostate rozrachunki z tytutu roszczen spornych przekazanych
na droge postepowania sgdowego lub do innych uprawnionych organdw. Naleznosci
dotyczyty kar umownych naliczonych J.K. dziatajacemu pod firmg Agregaty Pex —
Pool Plus za nieterminowa realizacje dostawy zespotow spalinowo-elektrycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 241-245)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

RBLog zanizyta w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. kwote naleznosci poprzez
niewykazanie w kolumnie 7 ,naleznosci pozostate do zaptaty” salda konta 2400010
Pozostate rozrachunki z tytutu roszczeh spornych przekazanych na droge
postepowania sadowego lub do innych uprawnionych organdw w wysokosci
458 126 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 11, 233)

Stanowito to naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, ktory stanowi, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Gtéwny Ksiegowy wyjasnit, ze ww. nalezno$ci nie zostaly ujete w sprawozdaniu Rb-27
W zwigzku z zaleceniem Departamentu Budzetowego Ministerstwa Obrony
Narodowej, przekazanym w pismie IWspSZ z 22.03.2016 r., zgodnie z ktdrym do
czasu usankcjonowania w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowe,
stanowiska Ministerstwa Finansow w sprawie wymogu ujmowania naleznoci
spornych w sprawozdaniu Rb-27, ze szczegdlnym wskazaniem z jakg datg
wymagalnosci naleznosci  sporne majg  byC ujmowane w sprawozdaniu,
wsprawozdaniu  tym nie nalezy wykazywaC operacji  gospodarczych
zaewidencjonowanych na koncie 221122,

(dowod: akta kontroli str. 246-257)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez RBLog
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
(z wyjatkiem sprawozdania Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych).
Sporzadzono je terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ dotyczyta zanizenia naleznosci
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 o kwote 458 126 zt i wynikata z interpretacii
Departamentu Budzetu MON w sprawie wykazywania w tym sprawozdaniu
naleznosci ujmowanych na koncie 2400010.

VI. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 ujmowanie
w sprawozdaniu Rb-27 wszystkich naleznosci dotyczacych dochodow budzetowych
RBLog.

220d 2017 r. konto 2400010.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy

Wiestaw Kaszak
specjalista kontroli panstwowe;j

Stawomir Zudro
gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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