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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 .

Wojskowe Biuro Emerytalne w Szczecinie,
ul. Bartosza Gtowackiego 5, 70-238 Szczecin.

Janusz Marat, Dyrektor WBE?2 od 15.12.2004 r.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Matgorzata Chabiniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/8/2018 z dnia 5.01.2018 r.

2. Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/9/2018 z dnia 05.01.2018 r.

3. Marta Goérecka-Jas, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/36/2018 z dnia 22.02.2018 .
(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego WBE na 2017 r.
(w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 29 Obrona
Narodowa), pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

— realizacja wydatkdw budzetu panstwa,

— prawidtowosC sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017
oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego®.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegolnoSci
nastepujace dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy poréwnawczej wykonania planu dochoddw,

— dokonanie analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- dokonanie analizy realizacji wydatkdw budzetu panstwa,

- szczegGtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Ill stopnia,

- analiza wybranego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,

" Dalej: WBE.

2 Dalej: Dyrektor WBE.

3Dz.U.z 2017 r. poz. 524.

4 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodow
budzetowych w tej czes$ci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
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- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta Il stopnia procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Wojskowe Biuro Emerytalne jest jednostkg budzetowg podlegtg Ministrowi Obrony
Narodowej, bezposrednio podporzadkowang Dyrektorowi Departamentu Spraw
Socjalnych Ministerstwa Obrony Narodowej®, witasciwg do wykonywania zadan
w zakresie:

— ustalania prawa do wojskowych Swiadczen emerytalno-rentowych i ich wyptaty
dla Zotnierzy zawodowych i cztonkow ich rodzin,

— wyplaty uposazenia dla sedziéw sadow wojskowych i prokuratoréw wojskowych
w stanie spoczynku oraz uposazen rodzinnych cztonkéw ich rodzin,

— ustalania prawa i wyplaty Swiadczen pienieznych naleznych Zzotnierzom
zawodowym przez okres jednego roku po zwolnieniu z zawodowej stuzby
wojskowej,

— udzielania pomocy rekonwersyjnej w zakresie przekwalifikowania zawodowego
lub przyuczenia do zawodu dla Zotnierzy zawodowych, bytych Zotnierzy
zawodowych, matzonka oraz dzieciom po zmartym lub zaginionym Zotnierzu
w zwigzku z wykonywaniem zadan stuzbowyché.

Zrealizowane przez WBE w 2017 r. dochody budzetowe wyniosty 2 622,5 tys. zt
(142,5% planu). Wydatki budzetu panstwa wyniosty 640 277,1 tys. zt (100% planu
po zmianach). W 2017 r. WBE nie realizowato wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ wykonanie przez WBE planu
finansowego na 2017 r.

Wydatki objete badaniem zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychd i aktach  wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie ogélne kwoty dochodow i wydatkow
oraz zobowigzan z tytutu wydatkéw budzetowych, wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych WBE za 2017 r. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta zanizenia
naleznoSci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych za 2017 r. o kwote 51 151 zt (saldo konta 240-0010) i wynikata
z interpretacji Departamentu Budzetowego MON w sprawie wykazywania w tym
sprawozdaniu naleznosci ujmowanych na koncie 240-0010.

5 Dalej: MON.

6 Zadanie to realizowane byto przez O$rodek Aktywizacji Zawodowej, bedacy na zaopatrzeniu finansowym WBE
(rozdziat 75295 - Pozostata dziatalno$c¢).

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

8Dz.U z 2017 r. poz. 2077, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W 2017 r. WBE realizowato dochody w dwoch dziatach:

— 752-Obrona Narodowa, w rozdziale 75295-Pozostata dziatalnosc,

— 753-Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne, w rozdziale 75301-Swiadczenia
pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego.

Zrealizowane w 2017 r. dochody w kwocie 2 622,5 tys. zt stanowity 142,5% planu

i byty wyzsze 0 38,8% w poréwnaniu do roku poprzedniego, z tego w rozdziale:

— 75295 - 13,5 tys. zt (88,5% dochodéw wykonanych w 2016 r., w planie na
2017 r. nie ujeto dochoddw w tym rozdziale),

— 75301 -2609 tys. zt (141,8% planu i 138,5% dochoddéw wykonanych w 2016 r.).

Najwyzsze dochody osiggnieto w rozdziale 75301, w § 0940 Wptywy z rozliczen/

zwrotow z lat ubiegtych w kwocie 2 363,5 tys. zt (tj. 90,1% dochoddéw wykonanych).

(dowdd: akta kontroli str. 46, 153-154)

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 902,6 tys. zt. W poréwnaniu
do 2016 r. naleznosci byty nizsze 0 699,5 tys. zt (0 43,7%). Zalegto$ci netto wedtug
stanu na 31.12.2017 r. wyniosty 74,4 tys. zt i byly nizsze o 3,1 tys. zt (0 4,1%) od
zalegtosci na koniec 2016 r. Naleznosci WBE (i zalegtosci) wystapity gtownie
w wyniku rozliczen zwrotéw z lat ubiegtych i odsetek i dotyczyty m.in. nienaleznie
pobranych rent rodzinnych oraz rocznych rozliczen emerytdw i rencistow w zwigzku
z osigganym przychodem.

(dowdd: akta kontroli str. 42, 47, 153-154)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1.Wydatki budzetu panstwa

W pierwotnym planie finansowym na 2017 r. wydatki WBE zostaty zaplanowane
w wysokos$ci 632 253 tys. zt9. W trakcie roku plan wydatkdéw zostat zwigkszony per
saldo 0 8 032,9 tys. zt'0 do kwoty 640 285,9 tys. zt'" o $rodki pochodzace z MON,
na podstawie siedmiu decyzji Ministra ON i 18 decyzji Dyrektora Departamentu
Budzetowego MON. Zmiany w planie finansowym WBE byly celowe, zostaty
wprowadzane po otrzymaniu decyzji Ministra MON lub Dyrektora Departamentu
Budzetowego MON i zgodnie z obowigzujaca procedurg 2.

(dowod: akta kontroli str. 50-52, 57-66, 155-156)

Zrealizowane przez WBE w 2017 r. wydatki wyniosty 640 277,1 tys. zt (100% planu
po zmianach). W poréwnaniu do roku poprzedniego bylty one wyzsze 02,2%
(014 019,5 tys. zt)!3. Najwiekszy wzrost wydatkow w ujeciu wartosciowym nastapit
wrozdziale 75301 w § 3110-Swiadczenia spoteczne (wzrost o 96949 tys. zt).
W ujeciu procentowym najwigkszy wzrost wydatkéw nastapit w rozdz. 75295,

9 W dziale 752, rozdz. 75295 - 14 973 tys. zt, dziale 753 - 617 220 tys. zt (z tego w rozdziatach: 75301 —
616 860 tys. zt, 75302 — 280 tys. zt, 75312 — 80 tys. zt) i w dziale 851 rozdz. 85156 — 60 tys. zt.

10°W dziale 752 0 6 714,9 tys. zt, dziale 753 0 1 318 tys. zt.

"W dziale 752, rozdz. 75295 - 21 687,9 tys. zt, dziale 753 — 618 538 tys. zt (z tego w rozdziatach: 75301 —
618 187,9 tys. zt, 75302 — 271,8 tys. zt, 75312 — 78,3 tys. z}) i w dziale 851 rozdz. 85156 — 60 tys. zt.

12 Decyzja nr 885/DSS Dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku stuzbowego ,Wytycznych w sprawie zasad planowania budzetowego i realizacji planéw
finansowych oraz wdrozenia podsystemu oceny jednostek podporzadkowanych — wojskowe biur emerytalnych
w obszarze realizacji budzetu i gospodarki finansowe;”.

13 W rozdziale 75295 o 3 938,1 tys. zt (w tym w § 4080 o 3.703,7 tys. z!), w rozdziale 75301 0 10.086,7 tys. zt
(wtymw § 3110 0 9 694,9 tys. z}), w rozdziale 85156 zmniejszono wydatki o 5,3 tys. zt.
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w § 4700-Szkolenie pracownikdéw oraz w rozdz. 75301 w § 3070-Wydatki osobowe
niezaliczane do uposazen (odpowiednio 0 91,8% i 0 55,3%). W strukturze wydatkow
WBE w 2017 r. najwiekszy udziat miaty wydatki na Swiadczenia spoteczne (rozdz.
75301, § 3110) poniesione na kwote 612 144,8 tys. zt (95,6% wydatkéw ogotem)
oraz wydatki na uposazenia i Swiadczenia pieniezne wyptacane przez okres 12
miesiecy zotnierzom i funkcjonariuszom po zwolnieniu ze stuzby (rozdz. 75295,
§ 4080) na kwote 20 365,7 tys. zt (3,2% wydatkdow ogotem). W 2017 r. w WBE nie
wystapity wydatki niewygasajace.

(dowod: akta kontroli str. 50-51, 155-158)

Dyrektor WBE wyjasnit, ze przyczyng wzrostu wydatkow w 2017 r. w stosunku do
2016 r. byto m.in.: zwigkszenie liczby oséb pobierajacych uposazenie i Swiadczenie
pieniezne wyptacane przez okres roku zotnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym
ze stuzby (rozdz. 75295, § 4080), wzrost wynagrodzen oraz wynagrodzen
osobowych, od ktdrych potrgcana jest sktadka na Fundusz Pracy (rozdz. 75295,
§ 4120), zwiekszenie wydatkow z tytutu rekonwersji (rozdz. 75295, § 4300)
wynikajacych z wiekszej liczby wnioskdw i zwiekszenia limitu kwot na rekonwersje,
zwigkszenie szkolen dla pracownikéw Osrodka Aktywizacji Zawodowej (rozdz.
75295, § 4700) oraz pracownikéw WBE (rozdz. 73301, § 4700).

(dowdd: akta kontroli str. 40, 44-45)

Zobowigzania WBE na koniec 2017 r. wynosity 3112,5 tys. zt i byly 0 15%
(550,6 tys. zt) nizsze niz kwota zobowigzan na koniec 2016 r. (3 663,1 tys. zi).
Gtéwna pozycje stanowity zobowigzania z tytutu:

— $wiadczen spotecznych (rozdz. 75301, § 3110) — 2911,6 tys. zt (93,6%
zobowigzan ogdtem), zobowigzania te w porownaniu z 2016 r. zmalaty 0 16,8%
(587,9 tys. zt),

— dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4040) - 147,3 tys. zt (51%
zobowigzan ogdtem), zobowigzania te w poréwnaniu z 2016 r. wzrosty 0 10%
(13,3 tys. zt).

Na koniec 2017 r. WBE nie posiadato zobowigzan wymagalnych.

(dowod: akta kontroli str. 155-158)

Na wzrost zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wptyw miaty
podwyzki wynagrodzen dokonane w 2017 r. Natomiast zobowigzanie w rozdziale
75301, w § 3110 dotyczyto podatku dochodowego od wyptaconych Swiadczen za
grudzien 2017 r., z terminem ptatnosci do 20.01.2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 40, 45)

Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych w 2017 r.,
w pordéwnaniu do planu po zmianach, przedstawiato sie nastepujaco:
— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 612 520,7 tys. zt (100% planu),
— wydatki biezace — 27 756,4 tys. zt (100% planu).
WBE w 2016 r. 12017 r. nie dokonywato wydatkéw majatkowych.
(dowod: akta kontroli str. 51-52)

Wydatki biezace poniesione przez WBE w 2017 r. stanowity 3,7% wydatkéw ogotem.
Zrealizowano je na kwote 27 756,4 tys. zt stanowigcg 100% planu po zmianach i byty
one wyzsze 0 43159 tys. zt niz w 2016 r. Najwieksze wydatki w tej grupie
poniesiono na uposazenia i Swiadczenia pieniezne, wyptacane przez okres roku
zotnierzom i funkcjonariuszom po zwolnieniu ze stuzby, na faczng kwote
20 365,7 tys. zt. W 2017 r. w grupie wydatkéw biezacych nie wystapity nieterminowe
ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 51-52)



Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zrealizowane na kwote 612 520,7 tys. zt,
stanowity 96,3% wydatkéw WBE,. Ich udziat w wydatkach ogotem WBE, w poréwnaniu
do 2016 r., pozostat na tym samym poziomie. Wydatki zrealizowane w tej grupie
stanowity 100% planu po zmianach i byly wyzsze o 9 703,6 tys. zt niz w 2016 r.
Wydatki realizowane byty w trzech paragrafach (§ 3020, § 3070 i § 3110) i dotyczyty:
wyptaty Swiadczen spotecznych (612 494,8 tys. zt), zwrotow kosztéw przeprowadzki
(23,4 tys. t) oraz dofinansowania do okularow (2,5 tys. zt). Wydatki na Swiadczenia
spoteczne stanowity 99,9% wydatkéw w tej grupie i poniesione zostaty gtéwnie na:
— wyptate emerytur w kwocie 459 224,9 tys. zt (75% wydatkéw na $wiadczenia),
— renty rodzinne w kwocie 108 124 tys. zt (17,7% wydatkéw na Swiadczenia),
— renty z tytutu niezdolnosci do pracy w kwocie 31 557,84 tys. zt (5,2% wydatkow).
Wszystkie Swiadczenia ujete byly w planie finansowym i zostaty wyptacone
terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 51-56)

Przecietne zatrudnienie w 2017 r. w WBE w przeliczeniu na petne etaty wyniosto 44
osoby (z tego 39 osob w WBE i pie¢ oséb w Osrodku Aktywizacji Zawodowej) i byto
wyzsze w odniesieniu do 2016 r. o dwa etaty (4,7%). W 2017 r. wydatki na
wynagrodzenia wyniosty tacznie 2 161,5 tys. zt (100% planu po zmianach) i byly
wyzsze 0 9,5% (187,1 tys. zt) w pordwnaniu do 2016 r. (1 974,4 tys. z}), z tego
w rozdziale:
— 75295 w kwocie 222,3 tys. zt (w 2016 r. — 223,1 tys. z),
— 75301 w kwocie 1 939,2 tys. zt (w 2016 1. — 1 751,3 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 49)

W 2017 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego
byto wyzsze niz w 2016 r.(0 3,7%) i wynosito 4 132,2 z}, przy czym w rozdziale:
75295 — zmniejszyto sie 0 9,8% do kwoty 4 021,7 zt (4459,2 zt w 2016 r.),
a w rozdziale 75301 wzrosto 0 5,5% do kwoty 4 145,3 z} (3 930,5 zt w 2016 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 49)

Dyrektor WBE wyjaénit, ze przyczyng zwiekszenia wydatkow na wynagrodzenia
w 2017 r. byt wzrost wynagrodzen dla pracownikdw resortu Obrony Narodowey.
(dowod: akta kontroli str. 40, 44)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (w rozdziale 75301, § 4170) w 2017 r.
wyniosty 21 tys. zti byly nizsze 0 9 tys. zt w poréwnaniu do roku 2016 (30 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 53)

Alina Kijowska, Gtéwna ksiegowa WBE' wyjasnita, ze spadek wynagrodzen
bezosobowych w 2017 r. o 9 tys. zt w stosunku do roku 2016 wynikat ze
zmniejszania liczby umow zlecen. W 2016 r. WBE zawarto dwie umowy zlecenia: na
obstuge prawng o wartosci 10 020 zt i na ustugi informatyczne o wartosci 19 950 zt.
Natomiast w 2017 r. WBE zawarto jedng umowe zlecenie na ustugi informatyczne
na faczna kwote 21 000 zt (na etacie WBE nie ma informatyka).

(dowdd: akta kontroli str. 140-141)

SzczegGtowym badaniem objeto realizacje wydatkow w tacznej kwocie
13 094,6 tys. z, tj. 2,1% wydatkow WBE. Doboru préby wydatkéw' dokonano na

14 Dalej: Gtéwna ksiegowa WBE.

5 Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodoéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2017 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom
zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1.01. do 31.12.2017 r. Spo$réd
ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace: wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu
na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, transakcji o niewielkiej warto$ci (ponizej 500 zt) oraz zapisow
objetych badaniem celowym.
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podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych
odpowiadajacych  pozaptacowym  wydatkom budzetowym. Préba zostata
wylosowana metodg monetarng (MUS'6). Badaniem objeto 180 zapisow ksiegowych
na kwote ogotem 115394 tys. zt. W2017 r. WBE nie realizowato wydatkow
majatkowych oraz wydatkow z budzetu srodkow europejskich.
Préba wydatkow dobranych celowo wyniosta 15458 tys. zt i obejmowata 120
dowoddw ksiegowych dotyczacych'”: 20 ztozonych przez $wiadczeniobiorcow
odwotan od decyzji WBE (roszczenia na kwote 85,6 tys. zt), 30 $wiadczeniobiorcow,
ktorym w 2017 r. jednostka zaprzestata wyptacaC Swiadczenia (na kwote
1245 tys. zt) oraz 70 $SwiadczeniobiorcOw pobierajacych Swiadczenia przez caly
2017 r. (na kwote 1 335,7 tys. Z1).

(dowdd: akta kontroli str. 71-89, 106-112)

W wyniku badania stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W badanej probie wydatkow, w tacznej kwocie
11539,4 tys. zt, nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych wyboru trybow
udzielania zaméwien publicznych oraz wytgczenia stosowania przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych's.

(dowdod: akta kontroli str. 113-139)

Objeta badaniem préba wydatkow na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych na

kwote 1545,8 tys. zt wykazata, ze Swiadczenia zostaty wyptacone wiasciwym

odbiorcom, terminowo i we wiasciwej wysokosci, oraz ze z chwilg wygasniecia
podstawy prawnej WBE zaprzestato wyptat Swiadczen. Spoérdd 20 zbadanych
odwotan:

— 12 odwotan zlozonych zostato od decyzji o rocznym rozliczeniu emerytury
w zwigzku z osiggnietym przychodem, wydanych na podstawie art. 40 ustawy
z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy'9. Odwotujacy
kwestionowali prawo WBE do potracenia z tytutu rozliczenia $wiadczenia kwot
nienaleznie pobranych. W pieciu przypadkach Sad oddalit odwotanie, w jednym
przypadku umorzono postepowanie (odwotujacy wptacit kwote roszczenia),
jedno odwotanie byto w trakcie rozpatrywania przez Sad, w jednym przypadku
WBE rozpatrzyto odwotanie pozytywnie, w czterech przypadkach WBE ztozyto
apelacje od wyrokéw przyznajacych racje odwotujgcemu;

— osiem odwotan ztozono na decyzje ustalajace wysokos¢ Swiadczenia, z ktorych
siedem bylo w trakcie rozpatrywania przez Sad, w jednym przypadku WBE
rozpatrzyto odwotanie pozytywnie.

Do kazdego odwotania przekazywanego Sadowi Okregowemu, WBE zatgczato

swoje stanowisko w sprawie zarzutow zawartych w odwotaniu.

W WBE zostaly wdrozone procedury wewnetrzne w celu zapobiegania

nieprawidtowo$ciom w naliczaniu rent i emerytur, ich wyptat i biezacej weryfikacji

Swiadczeniobiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 90-105, 144-145)

16 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

7 Prébe dobrano na podstawie wykazu $wiadczeniobiorcow (17 092 osoby), w ktérym ujeto: 16 556 osob
pobierajacych $wiadczenia przez caty 2017 r. i 536 $wiadczeniobiorcow, ktérym w 2017 r. jednostka zaprzestata
wyptaca¢ Swiadczenia (w WBE nie byto $wiadczeniobiorcéw podlegajacych ustawie deubekizacyjnej) oraz
rejestru odwotan, zawierajacego 35 pozycji.

8 Dz.U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.; dalej: pzp.

19 Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin
(Dz.U. 2 2017 r. poz. 2225, ze zm.); dalej: ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Szczegotowym badaniem objeto ponadto 2 postepowania o udzielenie zamowien
publicznych, w stosunku do ktorych nie zastosowano przepiséw pzp2° (tj. 100%
przeprowadzonych w 2017 r.) o facznej warto$ci 9,4 tys. zt, sfinansowanych przez
WBE w 2017 r. W wyniku analizy tych postepowan nie stwierdzono naruszen
regulacji wewnetrznych. WBE terminowo sporzadzito i przekazato Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielnych zamdwieniach.

(dowdd: akta kontroli str. 67-70)

W 2017 r. WBE nie realizowato wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 50-52)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan jednostkowych za 2017 r.

przez WBE:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-23, Rb-28, Rb-BZ1, Rb-N i Rb-Z byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli
zarzadcze] zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Natomiast
w sprawozdaniu Rb-27 zanizono kwote naleznosci o 51 151 z, tj. o saldo konta
240-0010 Pozostate rozrachunki z tytutu roszczen spornych przekazanych na
droge postepowania sgdowego lub do innych uprawnionych organow.

(dowdd: akta kontroli str. 146-166, 216-257)

Zgodno$¢ wykazywanych w sprawozdaniach danych z obrotami na koncie 130
Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu Obrony
Narodowej2! uzyskiwano poprzez zastosowanie wbudowanego filtrowania danych,
umozliwiajacego prezentacje prawidtowych danych sprawozdawczych. Sposéb
filtrowania zostat opisany w Polityce rachunkowosci22 WBE.

(dowdd: akta kontroli str. 146-148, 175-176, 190-191)

Gtéwny ksiegowy WBE wyjasnita: MON prowadzi ksiegi rachunkowe w systemie
finansowo-ksiegowym, opartym o platforme informatyczng SAP. System ten
umozliwia prowadzenie ewidencji szczegotowej wg podziatek klasyfikacji budzetowej
poprzez stosowanie w dekretacji dokumentu (zawierajgcej oznaczenie wiasciwego
konta syntetycznego) i dodatkowo tzw. ,Adresu budzetowego,” zawierajgcego
informacje wynikajgce z klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf i pozycja
paragrafowa). ,Adres budzetowy” zawarty w dekretacji dokumentu (...) w petni

2 Zamowienie o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro (art. 4 pkt 8 pzp) na wykonanie ustugi drukarskiej oraz
na obstuge biura w zakresie bhp pracownikéw.

21 Dalej: ZWSI RON.

22 Polityka rachunkowosci Wojskowego Biura Emerytalnego wprowadzona decyzjami Dyrektora WBE nr 09/2016
212.12.2016 r. (obowigzujaca od 15.02.2016 r. ) i nr 13/2017 z 7.03.2017 r. (obowigzujaca od 10.03.2017 r. ).
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Ustalone
nieprawidtowosci

umoZliwia prawidtowe ustalenie wysokoSci obrotdw oraz danych niezbednych do
Sporzgdzania sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych
w odrebnych przepisach. Ewidencja szczegofowa do konta rachunku biezgcego
(wydatkéw i dochoddw) jednostki prowadzona jest w module FI i FM -
Rachunkowo$¢ finansowa ZWSI RON i uwzglednia podziat na podlegtych
i dysponentow srodkow budzetowych wyzszego stopnia oraz grupowanie dochodow
i wydatkéw budzetowych wg podziatek klasyfikacji budzetowej. Dla budzetu
W ukfadzie tradycyjnym powyzszy podziat zawarty jest w adresie budzetowym
modutu w ,pozycji finansowej” oraz w ,programie budzetowym” dla ukfadu
zadaniowego budzetu. Brak zgodno$ci dot. obrotéw na kontach 1301, 1302 wynika
Z dziatania systemu ZWSI RON i jest to niezalezne od osoby dokonujgcej ewidencji
na tych kontach - brak jest w obecnym systemie dokonania tzw. ,recznego
czyszczenia obrotow”.

(dowod: akta kontroli str. 175-215)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. WBE zanizyto w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. kwote nalezno$ci poprzez
niewykazanie w kolumnie 7 ,naleznosci pozostate do zaptaty” salda konta 240-
0010 Pozostate rozrachunki z tytutu roszczen spornych przekazanych na droge
postepowania sgdowego lub do innych uprawnionych organéw w WysOKOSCi
91151 zt. Naleznosci te wynikaty z decyzji WBE o rocznym rozliczeniu
emerytury/renty w zwigzku z osiggnietym przychodem S$wiadczeniobiorcéw
i dotyczyty nienaleznie pobranych $wiadczen w latach ubiegtych.

(dowdd: akta kontroli str. 147, 153-154, 262, 287-329)

Stanowito to naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?®. Zgodnie z tym przepisem kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;j.

Gtéwna ksiegowa WBE wyjasnita m.in.: WBE w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. nie
ujimuje naleznosci, ktore sq zaewidencjonowane na koncie 2400010 jako roszczenia
sporne (...), bowiem nalezno$ci, wobec ktorych toczone sq postepowania sgdowe
do czasu prawomocnego wyroku sgdowego nie okre$lajg ich rodzaju, tzn. nie jest
pewne czy nalezno$¢ sporna bedzie naleznoscig z tyt. dochodéw budzetowych i
powinna by¢ ujeta w sprawozdaniu Rb-27. Dopiero po otrzymaniu wyroku z datg
wptywu do kancelari WBE (organy sgdowe nie majg obowigzku przesytania do
WBE swoich wyrokéw, w zalezno$ci od decyzji Sqdu — naleznos¢ ta jest
przeniesiona na konto 2210 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”
i uyimowana w sprawozdaniu Rb-27 (system ZWSI RON nie generuje przeniesienia
danych z konta 2400010 do sprawozdania Rb-27). Dodatkowo w pismie
Departamentu Budzetowego MON nr 835/DB z 21.03.2016 r. znalazt sie zapis
mowigcy o nieujmowaniu tych naleznosci w sprawozdaniu Rb-27.

(dowdd: akta kontroli str. 258-286)

Zdaniem NIK naleznosci WBE na kwote 51151 zt wynikaty z decyzji WBE
o rocznym rozliczeniu emerytury/renty w zwigzku z osiggnietym w danym roku
przychodem $wiadczeniobiorcow. Powinne by¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-27,
mimo Ze zobowigzani do zwrotu nienaleznie pobranych Swiadczen ztozyli odwotania
do Sadu, kwestionujac prawo WBE do potracenia z biezacych wyptat $wiadczen
kwot nienaleznie pobranych.

23 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. 22016 r. poz. 1015, ze zm.); dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

2. Wydruki z ksigg rachunkowych WBE, prowadzonych z wykorzystaniem ZWSI
RON, nie posiadaty trwatego oznaczenia, o ktorym mowa w art. 13 ust. 4 i 5 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?#, tj.
— nazwy danego rodzaju ksiegi rachunkowej z nazwa jednostki,
— nazwy programu informatycznego i numeru wersji, w ktérym prowadzone sg
ksiegi rachunkowe,
— roku obrotowego,
— okresu sprawozdawczego,
— daty sporzadzenia wydruku,
— automatycznego numerowania stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej,
— sumowania kwot na kolejnych stronach.
(dowdd: akta kontroli str. 228-257)

Zgodnie z art. 13 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe,
z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny by¢: 1) trwale oznaczone
nazwa (petng lub skrocong) jednostki, ktdrej dotyczg (kazda ksiega wigzana, kazda
luzna karta kontowa, takze jezeli majgq one posta¢ wydruku komputerowego lub
zestawienia wysSwietlanego na ekranie monitora komputera), nazwg danego rodzaju
ksiegi rachunkowej oraz nazwa programu przetwarzania; 2) wyraznie oznaczone o
do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia. Przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢
automatyczng kontrole ciggtosci zapisdw, przenoszenia obrotéw lub sald. Wydruki
komputerowe ksiag rachunkowych powinny sktada¢ sie z automatycznie
numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, oraz by¢ sumowane na
kolejnych stronach w sposéb ciagty w roku obrotowym.

Gtéwna ksiegowa WBE wyjasnita: niektore pobrane do kontroli wydruki (raporty)
Z ksiegi  rachunkowej WBE prowadzonej w systemie ZWSI RON (oprocz
L,Zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej”- transakcja Z_ZOIS) nie posiadajq
tfrwatego oznaczenia zgodnie z zapisem art. 13 ust. 4 ustawy o rachunkowo$ci,
bowiem standardowe mechanizmy systemu SAP (raporty), w oparciu o ktore dziata
system ZWSI RON, nie generujg powyzszych danych, np.: wydruki z transakcji
FBL3N, FBL1N, ZMON.

(dowdd: akta kontroli str. 369-370)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie ogélne kwoty dochodow i wydatkow
oraz zobowigzan z tytutu wydatkéw budzetowych, wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych WBE za 2017 r. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in.
zanizenia naleznosci WBE wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 o kwote 51 151 zt
(saldo konta 240-0010) i wynikata z interpretacji Departamentu Budzetowego MON.

VI.  Wnhnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Ujmowanie w sprawozdaniu Rb-27 wszystkich naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych WBE.

2. Wystgpienie z wnioskiem do jednostki nadrzednej o dostosowanie programu
ZWSI RON do wymogdw ustawy o rachunkowo$ci.

24Dz, U. 22018 . poz. 395, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie

Matgorzata Chabiniak
Specjalista kontroli paristwowe;
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