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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Sad Apelacyjny w Szczecinie,
ul. Adama Mickiewicza 163, Szczecin (71-165).

SSA Beata Gorska Prezes Sadu Apelacyjnego od 11.01.2018 r., wcze$niej SSA
Maciej Zelazowski od 23.06.2016 r. do 7.01.2018 r. i Dagmara Kosowska-Drag,
Dyrektor Saqdu Apelacyjnego od 1.04.2016 .

(dowod: akta kontroli str. 5, 642-644)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. lwona Gotebiewska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/12/2018 z dnia 08.01.2018 r. i nr LSZ/42/2018 z dnia 12.03.2018 r.

2. Tomasz Wotos, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/35/2018 z dnia 22.02.2018 r.

3. Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowe] upowaznienie do kontroli
nr LSZ/3/2018 z dnia 05.01.2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-6, 394, 395)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci oraz dziatan
podejmowanych przez dysponenta cze$ci budzetowej 15/12 — Sad Apelacyjny
w Szczecinie w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa i plandéw finansowych
jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa, w tym Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie jako dysponenta IlI stopnia.

Ocenie podlegaty w szczegoino$ci:

- realizacja wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych,

- prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
w tym nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek.

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

"Dz.U. z 2017 r. poz. 534, dalej: ustawa o NIK.
2Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.; dalej: ufp.



Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych  wyzej obszarow byly
w szczegoInosci nastepujace dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy pordwnawczej wykonania planu dochoddw,

— dokonanie analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

— dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 15/12 limitow wydatkéw, w tym
srodkow na wynagrodzenia,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Ill stopnia — Sadu
Apelacyjnego,

- analiza wybranego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan Sadu Apelacyjnego,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 15/12,

- analiza prawidtowosci  sporzadzenia wybranych rocznych  zbiorczych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat w zakresie operacji
finansowych sgdéw w obszarze apelacji szczecinskiej i jednostkowych Sadu
Apelacyjnego,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdawczosci budzetowe).

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci/jednostki

Sad Apelacyjny w Szczecinie® jest panstwowg jednostkq organizacyjng
nieposiadajacq osobowosci prawnej. Utworzony zostat z dniem 1 stycznia 2005 r. na
mocy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 grudnia 2003 r. w sprawie
utworzenia Sadu Apelacyjnego w Szczecinie oraz zmiany rozporzadzenia w sprawie
sqdéw apelacyjnych, sadéw okregowych i saddw rejonowych oraz ustalenia ich
siedzib i obszaréw wiasciwosci?.

Do wiasciwosci funkcyjnej Sadu Apelacyjnego nalezy:

1) rozpoznawanie w Il instancji Srodkow odwotawczych od orzeczen sadéw
okregowych, wydawanych w | instancji,

2) sprawowanie nadzoru nad dziatalnoScig administracyjng sadéw - zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. Regulamin
urzedowania sgdow powszechnychs,

3) nadzor nad dziatalno$cig notariuszy w zakresie przewidzianym w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 30 kwietnia 1991 r. w sprawie trybu wykonywania
nadzoru nad dziatalno$cig notariuszy i organéw samorzadu notarialnego®,

4) nadzér nad komornikami sgdowymi w zakresie ustalonym ustawg z dnia 29
sierpnia 1997 r. 0 komornikach sadowych i egzekucji’.

3 Dalej: Sad Apelacyjny lub Sad.
4Dz.U. Nr 220, poz. 2187.

5Dz.U. poz. 2316, ze zm.

6 Dz.U. Nr 42, poz.188.

"Dz.U.z 2017 r. poz. 1277, ze zm.



W obszarze apelacji szczeciriskiej znajdujg sie nastepujace sady powszechne:

1) Sad Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim, obejmujacy obszar wtasciwosci
pieciu Sadow Rejonowych w: Gorzowie Wielkopolskim, Miedzyrzeczu, Strzelcach
Krajenskich, Stubicach, Sulecinie;

2) Sad Okregowy w Koszalinie, obejmujacy obszar wiasciwosci siedmiu sadow
rejonowych w: Biatogardzie, Drawsku Pomorskim, Kotobrzegu, Koszalinie, Stawnie,
Szczecinku, Watczu;

3) Sad Okregowy w Szczecinie, obejmujacy obszar wiasciwosci 12 sgdow
rejonowych w: Choszcznie, Goleniowie, Gryficach, Gryfinie, Kamieniu Pomorskim,
Lobzie, Mysliborzu, Stargardzie, Szczecinie (Sad Rejonowy Szczecin-Centrum, Sad
Rejonowy Szczecin-Prawobrzeze, Sad Rejonowy Szczecin-Zachdd), Swinoujsciu.
Sad Apelacyjny jako dysponent czesci 15/128, penit od 1.07.2017 r. nadzér nad
19 dysponentami |l stopnia®, z tego: Sadem Apelacyjnym, trzema sadami
okregowymi obstugujacymi réwniez osiem sadéw funkcjonalnych'® i 15 sadami
rejonowymi.

Dochody budzetowe sadéow w obszarze apelacji szczecinskiej wyniosty w 2017 r.
125725 tys. #, tj. 0 6,5% (7 676 tys. zt) wiecej niz w planie na 2017 r., w tym
dochody budzetowe Sadu wyniosty 2 250,3 tys. 4, tj. 0 15,2% (296,3 tys. zt) wiece;
niz planowano. Wydatki budzetowe sadéw w obszarze apelacji szczeciniskie]
wyniosty w 2017 r. 426 303,1 tys. zt (99,6% planu po zmianach), w tym wydatki
Sadu Apelacyjnego — 28 465,9 tys. zt (99,1% planu po zmianach).

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!' wykonanie budzetu panstwa
w 2017 r. w cze$ci 15/12 i wykonanie planu finansowego Sadu Apelacyjnego
(dysponenta lll stopnia).

Wydatki objete badaniem zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych przez Sad
Apelacyjny (dysponenta Il stopnia).

Ustalenia  kontroli  przeprowadzonych réwnolegle w dwdch  jednostkach
nadzorowanych przez Sad Apelacyjny wskazujg na potrzebe wzmocnienia nadzoru
sprawowanego przez dysponenta czesci 15/12.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie ogdine kwoty dochodow i wydatkow
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych rocznych/tacznych dysponenta czesci
15/12-Sad Apelacyjny w Szczecinie. Z uwagi na stwierdzong, niezgodno$¢ obrotow
dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej, odstepuje
natomiast od wyrazenia opinii 0 prawidtowosci kwoty naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych oraz zobowigzan z tytutu wydatkéw budzetowych Sadu Apelacyjnego
(dysponenta Ill stopnia).

8 Dalej: dysponent obszaru apelacji szczecinskiej.

9 W zwigzku z przejeciem przez Dyrektora Sadu Okregowego (SO) w Koszalinie 30.06.2017 r. obstugi Sadu
Rejonowego (SR) w Watczu.

10.SO w Gorzowie Wielkopolskim: SR Miedzyrzecz, SR Strzelce, SR Sulecin; SO w Koszalinie: SR w Stawnie
i SR w Watczu oraz SO w Szczecinie: SR Choszczno, SR Kamien Pomorski i SR Lobez.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe sadow w obszarze apelacji szczecinskiej wyniosty w 2017 r.
125725 tys. z, tj. 0 3,3% wiecej niz w 2016 r. (4 069,2 tys. zt) i 0 6,5% wiecej niz
zatozono w planie na 2017 r. (7 676 tys. zt). Gtéwne zrodta dochoddw stanowity:
- wplywy z optat i kosztow sgdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa w postepowaniu sadowym i prokuratorskim (§ 0630) — 93 246,5 tys. zt
(74,2% dochoddw ogdtem), wyzsze od zaplanowanych o 4 945,5 tys. zt (5,6%);
- grzywny, mandaty i inne kary pieniezne pobierane od oséb fizycznych (§ 0570) -
26 404,9 tys. zt (21% dochoddéw ogdtem), wyzsze od zaplanowanych o 1 893,9 tys.
zt (7,7%) i nizsze od uzyskanych w 2016 r. 0 253,7 tys. zt (0,9%);
- wpltywy z ustug (§ 0830), m.in.: wptaty za wpis do Krajowego Rejestru Sadowego'?
i wptywy z odptatnosci za korzystanie z pokoi go$cinnych — 1505,9 tys. zt (1,2%
dochodow ogdtem), tj. nizsze od zaplanowanych o 318,1 tys. z'3 (17,4%) i wyzsze
od uzyskanych w 2016 r. 0 44,5 tys. zt (3,0%).

(dowod: akta kontroli str. 39, 405)

Dochody budzetowe Sadu Apelacyjnego w 2017 r. wyniosty 2 250,3 tys. zi,
tj. 024,8% wiecej niz w2016 r. (4474 tys. zt) i o 15,2% wiecej, niz zatozono
w planie na 2017 r. (296,3 tys. zt). Gtéwne zrodta dochoddw stanowity:

- wptywy ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom i prokuratorom
na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (§ 0700) — 1470,7 tys. zt (65,4%
dochoddw ogdtem), tj. wyzsze od zaplanowanych o 170,7 tys. zt (13,1%) i wyzsze
od uzyskanych w 2016 r. 0 239,4 tys. zt (19,4%);

- wplywy z tytutu opfat i kosztow sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego (§ 0630) —
531,5 tys. zt (23,6% dochoddw ogotem), wyzsze od zaplanowanych o 81,5 tys. zt
(18,1%);

- pozostate odsetki (§ 0920) — 173,4 tys. zt (7,7% dochodéw ogotem), tj. nizsze od
zaplanowanych 0 6,7 tys. z{'* (3,7%) i nizsze od uzyskanych w 2016 r. 0 36,1 tys. zt
(17,2%).

W Sadzie zrealizowano dochody z tytutu odsetek od sptat oprocentowanych
pozyczek udzielonych sedziom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych w kwocie
nizszej 0 6,7 tys. zt (§ 0920) niz planowano i uzyskano nizsze niz planowano wptywy
ze zwrotow z lat ubiegtych (§ 0940) o 11 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 40)

Naleznosci pozostate do zapfaty's na koniec 2017 r. w sadach apelacji szczecinskiej
wyniosty 60 435,7 tys. zt, w tym zalegto$ci netto 46 378,3 tys. zt i byly wyzsze niz
w 2016 r. odpowiednio o: 2,5% (1497,3 tys. zt) i 0,2% (83 tys. zt). Najwigksze
zalegtosci dotyczyty grzywien, mandatow i innych kar pienieznych — 26 645,7 tys. zt
(57,5% ogotem zalegto$ci) i wptywow z opfat i kosztdw sadowych oraz innych optat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu postepowania sgadowego
i prokuratorskiego (§ 0630) — 19 646 tys. zt (42,4%).

12 Dalej: KRS.

3 Niewykonanie planu wyniklo z mniejszej niz zaktadano liczby wpisow za zamieszczenie w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym ogtoszen lub obwieszczer o wpisie do KRS.

4 Na etapie planowania zatozono wigksze wplywy z tytutu odsetek od sptat oprocentowanych pozyczek
udzielonych sedziom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.

15 Tj. niewyegzekwowane koszty sadowe, naleznosci egzekwowane przez komornikéw, naleznosci umorzone
przez komornikéw w postepowaniu egzekucyjnym na skutek bezskutecznej egzekucji, grzywny, za ktére nie
wprowadzono jeszcze do wykonania kar pozbawienia wolnosci, naleznosci od odbiorcéw i dostawcow
zasadzone wyrokiem oraz kary umowne z tytutu dostaw towardw i ustug.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2017 r. w Sgdzie Apelacyjnym wyniosty
2,4 tys. zti byty nizsze nizw 2016 r. 0 19,6%, 1j. 0,6 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 41, 42, 524-526)

Dysponent czesci 15/12 sprawowat nadzor nad wykonaniem dochoddw przez sady
obszaru apelacji szczecifiskiej, prowadzac w okresach kwartalnych analizy
wykonania nalezno$ci sgdowych. Informowat dysponentéw Il stopnia o wynikach
tych analiz oraz kierowat pisemnie zalecenia dotyczace wzmozenia nadzoru nad
windykacjq i egzekucjg naleznosci, rzetelnego sprawowania nadzoru nad
dziatalnoscig administracyjng sadoéw, podjecia dziatan dla poprawy skutecznosci
egzekucji zasadzonych grzywien i kosztow sadowych, a takze wzmozenia nadzoru
nad komornikami sgdowymi wystepujgcymi w roli organu lub sadu egzekucyjnego.
Dysponent zobowigzywat jednostki do przekazywania informacji zwrotnych
z podejmowanych dziatan. W analizach kwartalnych sporzadzanych przez Dyrektora
Sadu dla obszaru apelacji szczecinskiej, szczegétowo oméwiono dziatania podjete
przez sady celem zmniejszania kwot zalegtosci. W 2017 r. dysponent czesci
wodmiu sadach obszaru apelacji szczecinskiej'® skontrolowat prawidtowos¢é
i terminowo$¢ pobierania dochodéw. Wyniki kontroli opisano w punkcie 2.4.
wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 228, 229, 266-279, 294-301)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki ustalone w planie finansowym sadéw obszaru apelacji szczecinskiej,
zatwierdzonym na podstawie ustawy budzetowej na 2017 r. z dnia 16 grudnia
2016 r.'7, wyniosty 411 958 tys. zt.

Plan wydatkéw, wg znowelizowanej ustawy budzetowej', wyniost 411 508 tys. zt
i byt nizszy o 450 tys. zt od pierwotnie ustalonego. Zmiana dotyczyta uposazen
sedziow w stanie spoczynku iuposazen rodzinnych (rozdziat 75312, § 3110).
Na 31.12.2017 r. plan wydatkéw po zmianach wyniost 428 307 tys. zt'° i byt wyzszy
od ustalonego w ustawie budzetowej o 16 349 tys. zt (4%), a w ustawie budzetowej
po zmianach o0 16 799 tys. z{20 (4,1%).
Plan wydatkéw Sadu Apelacyjnego na 31.12.2017 r. wyniost 28 795 tys. zt i byt
nizszy o 1439 tys. zt od ustalonego w ustawie budzetowej na 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 10-31)

Blokadg, z przyczyn niezaleznych od dysponenta Srodkéw, objeto wydatki w czesci
15/12 na kwote 1 010 tys. zt, w tym: 110 tys. zt na Swiadczenia dla sedziéw w stanie
spoczynku, 197 tys. zt na zakup materiatéw i wyposazenia, 500 tys. zt na zakup
ustug pozostatych i 203 tys. zt na pochodne od wynagrodzen (§ 4110).

(dowod: akta kontroli str. 18-38)

16 SO Szczecin; SR Kotobrzeg; SR Golenidw; SR Stubice; SR Gryfino; SO Gorzéw Wikp.; SR Gorzéw Wikp.;
SR Koszalin.

7Dz.U. 22017 r. poz. 108.

18 Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz.U. z 2017 r. poz. 2162); dalej:
ustawa budzetowa po zmianach.

19 W tym: wydatki budzetu Unii Europejskiej (UE) 82,4 tys. zt.

2 Zmiany wprowadzone na podstawie 32 decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie zwiekszenia wydatkow
budzetu w czesci 15/12 0 23 514 tys. zt i zmniejszenia 0 6 715 tys. zt.
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Dysponent czesci 15/12 nie posiadat wydatkow niewygasajacych z uptywem 2016 .
oraz nie zglosit wydatkow do ujecia w wykazie wydatkow niewygasajacych
z uptywem 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 45-51)

Budzet w czesci 15/12 nie byt zwiekszony w 2017 r. Srodkami z rezerwy ogoinej ani
rezerw celowych budzetu panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 16)

Wydatki budzetu panstwa w czesci 15/12 wykonano w kwocie 426 303,1 tys. zt
(99,6% planu po zmianach), w tym:
- W rozdziale 75312 (§ 3110) — 20 241,5 tys. zt (99,3% planu po zmianach) na
uposazenia sedzidw w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne;
- W rozdziale 75502 - 401 190,7 tys. zt (99,6% planu po zmianach) na dziatalno$¢
statutowg saqdow powszechnych w obszarze apelacji szczecinskiej, w tym: w grupie
Swiadczen (grupa 3000) - 9,1 tys. zt (99,7% planu po zmianach), grupie wydatkéw
biezacych sadéw (grupa 4000) — 383 838 tys. zi! (99,6% planu po zmianach)
i wydatkéw majatkowych (grupa 6000) — 8 207,8 tys. zt (97,8% planu po zmianach),
w tym na wspdffinansowanie projektéow realizowanych w ramach budzetu Srodkéw
europejskich — 13,7 tys. zt (90,6% planu po zmianach);
- W rozdziale 75595 — 4 870,9 tys. zt (99,8% planu po zmianach) na odszkodowania
na rzecz osob fizycznych i prawnych.

(dowod: akta kontroli str. 43-50, 528, 529)

Wykonanie wydatkéw Sadu wyniosto 28 465,9 tys. zt (99,1% planu po zmianach),
w tym:
- w rozdziale 75312 (§ 3110) — 922,0 tys. zt (100% planu po zmianach)
Z przeznaczeniem na uposazenia sedziow w stanie spoczynku i uposazenia
rodzinne;
- W rozdziale 75502 — 27 543,9 tys. zt (99,1% planu po zmianach) na dziatalno$¢
statutowg Sadu, w tym w: grupie $wiadczen (grupa 3000) — 21,3 tys. zt (100% planu
po zmianach), grupie wydatkéw biezacych (grupa 4000) — 23 336,4 tys. zt22 (99,4%
planu po zmianach) i wydatkéw majatkowych (grupa 6000) — 4 186,1 tys. zt (97,6%
planu po zmianach), w tym na wspdtfinansowanie projektéw realizowanych
w ramach budzetu srodkéw europejskich — 13,7 tys. zt (90,6% planu po zmianach).
(dowod: akta kontroli str. 43-50, 418, 419)

Stan zobowigzan na 31.12.2017 r. w sadach z obszaru apelacji szczecinskie;
wyniost 22 221,5 tys. zt, w tym w Sadzie — 1 331,4 tys. zt. Na koniec 2017 r. wedtug
ewidencji ksiegowej i sprawozdan rocznych w sadach apelacji szczecinskiej nie
wystapity zobowigzania wymagalne. Stan faktyczny stwierdzony w kontroli NIK
w 2 sagdach nadzorowanych przez Sad Apelacyjny, opisany zostat w wystapieniach
pokontrolnych skierowanych do kierownikow tych jednostek.
W trakcie roku budzetowego nie wystapity w Sadzie Apelacyjnym przypadki
niewykazywania zobowigzan wymagalnych oraz wykazania na koniec roku
wydatkéw lub zobowigzan z tytulu odsetek za nieterminowe regulowanie
zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 44, 51-53, 418, 419, 528, 529)

SzczegGtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 8 037,6 tys. z,
tj. 28,2% wydatkdw poniesionych przez Sad Apelacyjny. Doboru proby wydatkéw
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow

21 W tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — stanowity 75,1% tj.: 288 080,4 tys. zt (99,8%
planu po zmianach).
22 \W tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — stanowity 63,8% tj.: 14 881,4 tys. zt (100%
planu po zmianach).
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i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym.
Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS). Badaniem objeto 119
zapisow ksiegowych na kwote 79384tys. zt, w tym 38 pozycji wydatkow
majatkowych na kwote 3 570,6 tys. zt. Proba wydatkdéw dobranych celowo w kwocie
99,2 tys. zt objeta: 100% wydatkéw w kwocie 34,8 tys. zt23 poniesionych na
wspoffinansowanie projektu realizowanego z udziatem sSrodkéw z budzetu UE
(omdwionego w punkcie 2.2.) oraz wydatkow w kwocie 64,4 tys. zt na realizacje 37
uméw zlecen i o dzieto. Ponadto zbadano 100% wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich, w tym pochodzacych z budzetu UE w kwocie 73,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.177-181)

W wyniku badania préby wydatkdw stwierdzono, ze zostaty rzetelnie skalkulowane.
Poniesiono je do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym Sadu. Wydatki
zostaty zrealizowane zgodnie z art. 44 ust. 3 ufp, tj. 0szczednie i stuzyly osiggnieciu
zaplanowanych celow. W skontrolowanej probie nie wystapity przypadki
nieterminowych pfatno$ci skutkujacych zaptaceniem przez Sad odsetek lub kar.
Wydatki majatkowe potwierdzone wybranymi do badania dokumentami o warto$ci
3861,7 tys. zt zostaly zrealizowane zgodnie z obowigzujagcym prawem, celowo
i gospodarnie.

(dowod: akta kontroli str. 130-132, 182-192)

Sad Apelacyjny przeprowadzit w 2017 r. wedtug przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?4, pie¢ postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych na tgczng kwote 3 181 tys. zt netto (3 918,8 tys. zt brutto), w tym trzy2® na
rzecz sqdow z obszaru apelacji szczecinskiej na faczng kwote 2 655,1 tys. zt netto
(3 271,9 tys. zt brutto) i dwa26 na rzecz Sadu Apelacyjnego na faczng kwote 525,9 tys. zt
netto (646,9 tys. zt brutto). Analiza postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
na dostawe sprzetu komputerowego na rzecz sadéw powszechnych apelacii
szczecinskiej, przeprowadzonego w ftrybie przetargu nieograniczonego na kwote
1465,8 tys. zt netto (1802,9 tys. zt brutto), nie wykazata naruszen przepiséw ustawy
pzp. (dowdod: akta kontroli str. 311-395)

Przecigtne zatrudnienie w 2017 r. w sadach w obszarze apelacji szczecinskiej
wyniosto 3 251 0s6b i zmniejszyto sie¢ w porownaniu do 2016 r. o 17 0sob. Spadek
zatrudnienia nastapit w grupach: sedziéw (dziewie¢ 0séb), urzednikdéw?? i kuratoréw
(po pie¢ os6b), asystentdw (trzy osoby), a wzrost w grupach: asystentow (trzy
osoby) i referendarzy (dwie osoby). Zmiany zatrudnienia w grupach asystentow
i referendarzy wynikaty ze zmian stanowisk, a w pozostatych grupach - gtownie
przej$¢ na emeryture lub w stan spoczynku.

(dowod: akta kontroli str. 147, 152-176, 609)

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 240 622,3 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu do
2016 r. 0 9 864,6 tys. zt. Na wzrost wynagrodzen w 2017 r., w poréwnaniu do
2016 r., wptyw miat gtownie wzrost wynagrodzen w grupach: urzednicy (o 4 678,5
tys. zt) i sedziowie (0 1983,9 tys. zt) i wynikat z decyzji Sekretarza Stanu
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w sprawie zwigkszenia wynagrodzen dla asystentow
sedzidw, urzednikdw i innych pracownikow sgdow, przyznania nagrod rocznych dla
tych grup zawodowych, kuratorébw i dyrektorow sadéw oraz wyréwnania

23 W tym: 13,7 tys. zt w § 6069 i 21,0 tys. zt w § 6060.
24 Dz.U z 2017 r. poz. 1579, ze zm.; dalej: pzp.
25 Dostawa sprzetu komputerowego, urzadzen drukujacych, serwerow i urzadzen sieciowych.
% Roboty budowlane z zakresu konserwacji biezacej i dostawa kopertownicy.
27 | innych pracownikéw, dalej: urzednicy.
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wynagrodzen sedziowskich zgodnie z art. 91 § 1c i § 1d ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych?8,
(dowod: akta kontroli str. 147-149, 609, 610)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) w 2017 r. wyniosty 11 434,6 tys. zt
I w odniesieniu do roku ubiegtego spadty 0 433,7 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 43)

Przecietne zatrudnienie w 2017 r. w Sgdzie wyniosto 144 osoby i wzrosto o 3 osoby
w poréwnaniu do 2016 r., poprzez obsade wakujgcych stanowisk asystenta
sedziego, sedziego i audytora wewnetrznego.

(dowdod: akta kontroli str. 147, 150, 151)

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty w 2017 r. 12617,5 tys. zt i wzrosty
w poréwnaniu do 2016 r. 0 128,5 tys. zt. Wedtug danych wykazanych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw, w Sadzie nie
przekroczono limitu planowanych wydatkdéw na wynagrodzenia.

(dowod: akta kontroli str. 147, 150, 151,418)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) w 2017 r. wyniosty 144,1 tys. zt
i w odniesieniu do roku ubiegtego spadty o0 1,4 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 44)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2017 r. wydatki budzetu $rodkow europejskich poniesione zostaly na realizacje
Projektu Ministerstwa Sprawiedliwosci pn. Business Registers Interconnection
System (BRIS)2® w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj,
w zakresie modyfikacji Systemu Informatycznego KRS30 i systemu "Biurowo$¢"s!.
Wydatki Sadu Apelacyjnego na realizacje projektu w 2017 r. wyniosty tacznie
108,4 tys. zt, w tym: 73,6 tys. zt stanowity srodki z budzetu UE32 i 34,8 tys. zt Srodki
krajowe (w tym: 13,7 tys. zt to wydatki kwalifikowalne3? 21,1 tys. zt -
niekwalifikowalne sfinansowane z budzetu Sadu®*). Wydatki zostaty poniesione na
zadanie ujete w umowie o dofinansowanie, w ramach kwot ujetych w planie
finansowym Sadu i zgodnie z montazem finansowym wskazanym przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Wydatki prawidtowo wykazano w sprawozdaniach
budzetowych.

Niewykonanie planu w § 6067 i § 6069 (odpowiednio: 7,7 tys. zt i 1,4 tys. zt) oraz
w§ 4707 i § 4709 (z przeznaczeniem na szkolenia w ramach tego projektu,
odpowiednio: 1,1 tys. zt i 0,2 tys. z), bylo niezalezne od Sadu. Wynikato
z przyjetego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci mechanizmu dokonywania przez
Sad refundacji wydatkow poniesionych na jego realizacjes®.

8 Dz.U.z2018r. poz. 23, ze zm.

29 Dalej: projekt.

30 Zadanie 4 - Integracja SI KRS z BRIS - budowa ustug elektronicznych SI KRS na potrzeby BRIS.

31 Zadanie 5 - Integracja systemu obiegu spraw w sadzie rejestrowym ,Biurowo$¢” z BRIS - budowa ustug
elektronicznych na potrzeby BRIS — modyfikacja systemu obstugi spraw w sadach rejestrowych ,Biurowo$¢’.

32§ 6067.

33 § 6069.

3 § 6060.

% Refundacja odbywata sie po zatwierdzeniu przez Dyrektora Departamentu Informatyzacji i Rejestrow
Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwosci wedtug wskazanego montazu finansowego. W 2017 r. dokonano
refundacji wszystkich 6 faktur wystawionych przez wykonawce w 2017 r. Wszystkie faktury w tacznej kwocie
108,4 tys. zt zostaly terminowo optacone przez Sad Apelacyjny w | pétroczu 2017 r., a zatwierdzone przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci do refundaciji w listopadzie 2017 r.
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(dowod: akta kontroli str.80-112, 464-466)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Zgodnie z wytycznymi®® w sprawozdaniach tacznych i jednostkowych w uktadzie
zadaniowym wykazywano jedynie dane dotyczace trzech miernikow zadan,
tj.. % Swiadczen wyptaconych w terminach do ogdlnej liczby wyptaconych uposazen
dla sedziow w stanie spoczynku i dodatkéw od tych $wiadczen (13.2.6.1) - miernik
wykonany w 100%; % S$wiadczern wyptaconych w terminach do ogoinej liczby
wyptaconych uposazen rodzinnych oraz dodatkéw od tych uposazen (13.2.6.3) -
miernik wykonany w 100% oraz wskaznik uiszczen do przypisow naleznosci
sadowych - miernik osiagniety w 100% (plan na poziomie wykonania®” - 71% dla
sqdow obszaru apelacji szczecinskiej i 115% dla Sadu Apelacyjnego).
Kontrola poziomu realizacji jednego z ww. zadan - wskaznika uiszczen do przypisow
naleznoSci sadowych osiagnietych w sadach obszaru apelacji szczecinskiej
wykazata, ze w trakcie roku budzetowego warto$¢ miernika wzrastata od 57,9% za
IV kwartat 2016 r. do 69,2% za Il kwartat 2017 r. i 71% za IV kwartat 2017 r.,
co Swiadczyto o poprawie Sciggalnosci naleznosci sadowych w trakcie 2017 r.
Monitoring miernikow prowadzony byt systematycznie, na podstawie rzetelnych
zrodet danych (m.in. ksiegi rachunkowe, system informatyczny, informacje komérek
organizacyjnych wiasciwych dla realizacji dziatan objetych miernikami).

(dowdod: akta kontroli str. 272-288)

2.4. Realizacja dziatai nadzorczych

W ramach zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej na Il poziomie wobec
jednostek w obszarze apelacji szczecinskiej, Prezes i Dyrektor Sadus® zatwierdzili
25.11.2016 r. ,Plan dziatalnosci na rok 2017 dla obszaru Apelacji Szczecinskiej”.
W 2017 r. Kierownictwo Sadu sporzadzito sprawozdania kwartalne z wykonania ww.
planu dziatalnosci, opisujagc w nich dziatania stuzace poprawie funkcjonowania
kontroli zarzadczej w oparciu o przeprowadzone przez sady kwartalne oceny
funkcjonowania procedur kontroli zarzadczej i analizy ryzyka. Wskazano w nich
rowniez reakcje sadow (podjete dziatania) na stwierdzony w nich wysoki poziom
istotno$ci ryzyka. Ponadto w okresach kwartalnych Sad sporzadzit cztery raporty
z analizy ryzyka Sadu Apelacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 590-599, 620-656)

W ramach sprawowanego nadzoru nad realizacjg budzetu przez dysponentow
Il stopnia, Sad Apelacyjny, jako dysponent cze$ci 15/12 przeprowadzit w 2017 r.
kontrole problemowe w zakresie wykonania budzetu i sporzadzania sprawozdan
budzetowych w o$miu sadach, w tym dwoch okregowych3® i szesciu rejonowych?0,
Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.: dokonywania zwrotu nadptat

3% Pismo Zastepcy Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, znak: DB-
IV-311-36/17/1 z 12 kwietnia 2017 r.

37 Na etapie planowania budzetu paristwa na 2017 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci nie zadato okreslenia
warto$ci tego miernika.

38 Dalej: Kierownictwo Sadu.

39 SO w Szczecinie (od 6 do 31.03.2017 r.) — osiem zalecen pokontrolnych i SO w Gorzowie Wielkopolskim
(od 2 do 25.10.2017 r.) — dziewieC.

40 SR w Gryfinie (od 17.07 do 11.08.2017 r.) - 11 zaleceri pokontrolnych, SR w Gorzowie Wielkopolskim
(od 2 do 27.10.2017 r.) — cztery, SR w Koszalinie (od 20.11 do 15.12.2017 r.) — 13, SR w Goleniowie (od
24.04 do 27.05.2017 r.) — osiem, SR w Kotobrzegu (od 24.04 do 26.05.2017 r.) — siedem i SR w Stubicach (od
17.07 do 11.08.2017 r.) — pig¢.
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dochodow niezgodnie z § 25 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegoOtowych zasad prowadzenia gospodarki
finansowej i dziatalno$ci inwestycyjnej sadéw powszechnych4! (w pieciu sadach),
niewlasciwego opisu dowoddw ksiegowych lub ich ujmowania w ksiegach
rachunkowych (w czterech sadach), zamieszczania w zawieranych umowach
zapisdw o ich automatycznym przedtuzeniu na nastepny okres (w czterech sadach),
realizacji rachunkéw wystawianych przez biegtych niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami (w trzech sadach), braku regulacji wewnetrznych42 (w trzech sadach),
niedokonywania comiesiecznych uzgodnien sald kont ksiegi gtéwnej (w dwoch
sadach) i w jednym sadzie - nieuzgadniania sprawozdan finansowych z ksiegami
rachunkowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 294-304)

W Sadzie Apelacyjnym przeprowadzono audyt wewnetrzny w  zakresie:
sprawozdawczosci budzetowej (nie wydano rekomendacji — brak nieprawidtowosci),
realizacji projektu Portal orzeczenn (siedem rekomendacji) izarzadzania
bezpieczenstwem informacji (trzy rekomendacje). Ponadto audytor wewnetrzny
wykonat zadania doradcze, w zakresie oceny: regulaminu pracy oraz
wynagradzania w Sadzie (szeS¢rekomendacji) i polityki rachunkowosci Sadu
(cztery rekomendacje). Wszystkie rekomendacje zostaty wykorzystane przez Sad,
celem poprawy funkcjonowania systemu zarzadzania.

(dowdod: akta kontroli str. 305-310)

W sprawie ustalonego stanu faktycznego w toku kontroli NIK, w zakresie wykonania
budzetu panstwa w 2017 r., wdwdch jednostkach nadzorowanych przez Sad
Apelacyjny*3, Dyrektor Sadu wyjasnita, ze wykonujgc funkcje nadzorcze, nawet przy
takim systemie jakim jest ZSRK, majgc podglad do biezgcego wykonania wydatkow
i realizacji dochodow - bez dokumentow Zrodtowych 1. wnioskow o wydatek,
procedur zamowien publicznych obowigzujgcych w poszczegolnych jednostkach,
zawartych z kontrahentami umow, czy teZ faktur bedgcych ich elementem - nie jest
mozliwe wykrycie nieprawidfowosci stwierdzonych podczas Panstwa kontroli
w podlegtych mi jednostkach. Dziennik Sadu Okregowego w Szczecinie w 2017
roku miat 14.327 stron dokumentow. W apelacji szczecinskiej jednostek z sadami
funkcjonalnymi jest 27. Przy zatoZeniu, ze kazdy z podmiotow ma tyle samo stron
dokumentow, na szczeblu apelacji daje to liczbe okofo 386.000 stron dokumentow,
zatem juz na tym przyktadzie widac, iz przegladanie kazdego z dokumentow
oddzielnie i wychwytywanie nieprawidfowo$ci w czasie rzeczywistym przez
pracownikow Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, w obecnym sktadzie, jest nierealne.
Wobec powyzszego jako dysponent czesci budzetu odpowiadajgcej apelacji
szczecinskiej wysytam specjalistow ds. kontroli - na kontrole problemowe
do podlegtych sqdéw (...) | tak dla przyktadu: wyrazem dbato$ci o finanse publiczne,
jak réwniez efektem podejmowanych czynno$ci nadzorczych i kontrolnych byto
wystanie do Sadu Rejonowego Szczecin-Prawobrzeze i Zachdd w Szczecinie
w roku 2016 kontroli problemowej, w toku ktorej ujawniono szereg nieprawidtowoSci

4“1 Dz.U.z2012r. poz.1476, ze zm.

42 \Wprowadzenie jednolitych procedur zatrudniania pracownikéw do obstugi sekretariatow, Regulaminu Pracy
zatwierdzonego przez Dyrektora Sadu, wewnetrznych procedur udzielania zamdwien publicznych do 1 000
euro.

43 W Sadzie Okregowym w Szczecinie (sklasyfikowanie wydatkow budzetowych w facznej kwocie 68.907,74 zt
poniesionych na budowe podjazdu dla niepetnosprawnych do budynku Sadu Okregowego, do wydatkéw
biezacych, zamiast majatkowych oraz niewykazanie w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 rok i sprawozdaniu Rb-N
wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku nalezno$ci wymagalnych powstatych z tytutu kary umownej
w kwocie 1.256,49 zt naleznej Sadowi Okregowemu od wykonawcy dzwigu osobowego) i w Sadzie
Rejonowym Szczecin-Prawobrzeze i Zachdd w Szczecinie (zaptata odsetek za zwioke w 2017 r. w kwocie
193,15 zt oraz realizacja uméw o $wiadczenie pomocy prawnej nie zabezpieczajacych interesow Skarbu
Panstwa).
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w zakresie realizacji zadania remontowego ,Przebudowa i remont budynku Sgdu
Rejonowego Szczecin-Prawobrzeze i Zachéd w Szczecinie”, w efekcie ktorej Pan
Minister Sprawiedliwo$ci podjat decyzje o odwotaniu éwczesnego dyrektora ze
Stanowiska. Byfa to kontrola krzyzowa. Dokumenty sprawdzano zardwno w Sgdzie
Rejonowym Prawobrzeze i Zachoéd w Szczecinie oraz z racji sprawowanego na
mocy porozumienia nadzoru w Sadzie Okregowym w Szczecinie. Kontrola trwata
prawie pot roku. (...) Wnioski z przeprowadzonych kontroli sq przedstawiane
na naradach dyrektorow z obszaru apelacji celem zapobiezenia ich wystgpienia
w innych jednostkach. W przypadku nieprawidtowoS$ci przez Panstwa ujawnionych
w trakcie kontroli wykonania budzetu uprzejmie informuje, iz byty one niemoZliwe do
wychwycenia przez pracownikow Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie, z uwagi na brak
dostepu do dokumentdw, niemniej jednak po zakonczonej kontroli, zostang
ujawnione innym, aby w przysztoSci do takich nieprawidtowosci w sgdach nie
dochodzito. Kontrola w Sadzie Okregowym w Szczecinie przeprowadzona byfa
w dniach od dnia 6 do dnia 31 marca 2017 roku. Zakres badanych dokumentow
obejmowat okres od dnia 1 do dnia 30 wrze$nia 2016 roku. Umowa dotyczgca
wykonania dzwigu osobowego zawarta byfa po przeprowadzeniu kontroli przez
kontrolerow Sadu Apelacyjnego, dlatego tez niemozliwym byto jej sprawdzenie.
Faktury poniesione na budowe podjazdu dla niepetnosprawnych w Sadzie
Okregowym w Szczecinie byty wystawione | zaptacone w listopadzie 2016r.
iwgrudniu 2016r. Proba przyjeta do badania przez kontrolujgcych obejmowata
wszystkie wydatki powyzej 500,00 zt poniesione w okresie od dnia 1 do dnia 30
wrzesnia 2016 r. Dlatego tez niemozliwym byfo ich sprawdzenie i stwierdzenie czy
zostaty zakwalifikowane do prawidfowego paragrafu klasyfikacji budzetowej czy nie.
(...) Jezeli chodzi o niedofoZenie nalezytej starannosci przy zawieraniu przez Sgqd
Rejonowy Prawobrzeze i Zachod w Szczecinie umowy na obstuge prawng
informuje, iz dyrektor odpowiedzialny za podpisanie umowy z kancelarig notarialng
w roku 2015 - zostat przez Pana Ministra Sprawiedliwo$ci odwotany ze stanowiska,
natomiast obecna Pani Dyrektor przy zawieraniu umowy na rok 2018
przeprowadzita procedure w oparciu o0 obecnie funkcjonujgce w sadzie zaréwno
przepisy prawa, jak i regulaminy wewnetrzne. Z informacji uzyskanych w dniu
dzisiejszym wynika, iz obie umowy sq w Panstwa posiadaniu, mozna je porownac
i wychwyci¢ réznice w ich konstrukcji. Dyrektor Sadu Rejonowego Szczecin-
Prawobrzeze i Zachdd w Szczecinie dofozyta nalezytej staranno$ci zawierajgc
przedmiotowg umowe. W przypadku uméw na obstuge prawng realizowanych
w roku 2017 wskazac nalezy, iz jednostka posiada miesieczne wykazy czynnoSci
dokonywanych przez Kancelarie Prawniczg Andrzeja M. i z poczynionych ustalen
wynika, iz zostaty one kontrolujgcemu przedstawione do wgladu. W przypadku
zapfaty przez Sqd Rejonowy Szczecin-Prawobrzeze | Zachod w Szczecinie odsetek
Z tytutu nieterminowych pfatno$ci faktur zwigzanych z postepowaniem sgdowym
wyjasniam, iz z poczynionych ustalen wynika, iz odsetki sqd uregulowat na mocy
ofrzymanego prawomocnego postanowienia sqdu. Zgodnie z art. 164 ust 1 ustawy
o finansach publicznych wydatki nieprzewidziane, ktdrych obowigzkowe pfatnosci
wynikajg z tytutdw wykonawczych, wyrokow sgdowych lub ugdd, mogg byc
dokonywane bez wzgledu na poziom $rodkéw finansowych zaplanowanych na ten
cel. Rozstrzygniecie merytoryczne nastapito na sali sgdowej, Oddziat Finansowy nie
moze ingerowac w niezawistos¢ Sedziowskg. Wskazac, przy tym nalezy, ze
nigjednokrotnie akta wedrujg od sadu | instancji, do sgdu Il instancji, by potem
wroci¢ do | instancji, co powoduje przedtuzenie procesu realizacji rachunkow
biegtych, obroncéw z urzedu itd. W analizowanym przypadku Sad uznat, Ze fakture
nalezy wypfacic wraz z odsetkami. Z informacji uzyskanych od Gtéwnego
Ksiegowego Sadu Rejonowego Szczecin-Prawobrzeze i Zachdd w Szczecinie
wynika, iz Oddziat Finansowy po otrzymaniu prawomocnego postanowienia
12



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i faktury, nalezno$c niezwtocznie uregulowat. (...) Nadzor przeze mnie sprawowany
uwazam za Skuteczny. NieprawidtowoSci ujawnione w trakcie kontroli nie byty
mozliwe do wychwycenia z poziomu Sadu Apelacyjnego w Szczecinie - i co
najwazniejsze - pamietac nalezy, iz odpowiedzialno$¢ za prawidtowe prowadzenie
gospodarki finansowej sqdu spoczywa na Dyrektorze oraz Gtdwnym Ksiegowym i to
wifasnie oni w pierwszej kolejnosci powinni czuwac nad tym, aby wydatki byty
dokonywane w sposob celowy, z poszanowaniem zasad uzyskiwania jak
najlepszych efektow z posiadanych nakfadéw, aby podejmowane dziatania
umozliwity terminowgq realizacje zatozonych do osiggniecia zadan, a dochody byty
pobierane i klasyfikowane prawidtowo, w odpowiednich paragrafach klasyfikacji
budzetowey.

(dowdd: akta kontroli str. 612-619)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Sadu
Apelacyjnego w 2017 r. w zakresie zrealizowanych wydatkow budzetu paristwa
i budzetu Srodkéw europejskich. Wydatki objete badaniem zostaly poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Ustalenia
kontroli przeprowadzanych réwnolegle w dwéch jednostkach nadzorowanych
wskazujg na potrzebe wzmocnienia nadzoru, sprawowanego przez dysponenta
czesci 15/12.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 15/12 i przez
Sad Apelacyjny (dysponenta Il stopnia):

1) rocznych sprawozdan facznych za 2017 r. ijednostkowych sprawozdan za
2017 r., tj.: Rb-23 o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28 Programy z wykonania planu
wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na
realizacje Wspoinej Polityki Rolnej, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
srodkdw europejskich, Rb-33 z wykonania planu finansowego panstwowego
funduszu celowego, Rb-BZ1 z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym,

2) sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r.: Rb-N o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych, Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutdw diuznych oraz porgczen i gwarancji.

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 15/12 na
podstawie sprawozdan jednostkowych wiasnych (dysponenta Il stopnia)
i podleglych sadéw z obszaru apelacji szczecinskiej. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Sadu byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Procedury kontroli zarzadczej zostaty okre$lone w Polityce rachunkowo$ci Sadu
Apelacyjnego wprowadzonej zarzadzeniem nr A021-9/2016 Dyrektora Sadu z dnia

13



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

11.01.2016 r.44, obowigzujacej do 3.12.2017 r.45, ktérg opracowano na podstawie
wzorcowej  polityki  rachunkowosci  sadéw  powszechnych  Ministerstwa
Sprawiedliwosci w zwigzku z wdrozeniem systemu Zintegrowanego Systemu
Rachunkowo-Kadrowego w sgdach powszechnych. Przyjeta koncepcja systemu
kontroli zarzadcze] zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 396 - 553)

W wyniku badania zgodnosci obrotow dziennika z zestawieniem obrotow i sald kont
ksiegi gtownej ustalono, ze pomigdzy tymi zbiorami wystapita rozbieznos¢ w kwocie
53,1 tys. z. Prawidlowos¢ kwoty dochodow i wydatkow budzetowych
w sprawozdaniach rocznych Rb-27 i Rb-28 zostata zweryfikowana na podstawie
wyciggow bankowych z biezacych rachunkéw bankowych: dochoddw i wydatkdw
Sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 564, 565, 567, 568, 569-572, 600-605)

Bartosz Spychalski, Gtéwny Ksiegowy Sadu Apelacyjnego wyjasnit, ze stosowany
w sgdach informatyczny System Kadrowo-Finansowy (ZSRK) jest systemem
centralnym dlatego sad nie ma mozliwoSci ingerencji w ustawienia systemu. Fakt
braku zgodnosci obrotéw dziennika z obrotami zestawienia obrotéw isald jest
powszechnie znanym problemem uzytkownikow tego systemu. Niezgodno$¢ ta — wg
Administratorow ZSRK - jest skutkiem zastosowania storna czerwonego w tym
systemie. W my$l Dokumentacji krajowej SAP ERP — przewodnik po specyfice
polskiej V.3, dostepnej na portalu ZSRK — w polskiej praktyce ksiegowej przyjete
Jjest zachowanie, na kontach kosztow i przychodow, tzw. czystoSci obrotéw co wigze
sie ze stosowaniem korekt ujemnych. W zwigzku z tym wraz z wersjq 4.5.B systemu
R/3 udostepniona zostata uzytkownikom funkcjonalnos$c¢ okreslona jako ksiegowanie
ujemne - storno czerwone. Jednak jakkolwiek realizuje ono swoje zadanie dla
zachowania czystosci obrotow to nie odpowiada w petni temu, co przyjefo sie
w Polsce okre$lac mianem storna czerwonego. Decydujgc sie zatem na korzystanie
z tej funkcjonalnoSci nalezy liczy¢ sie z jej ograniczeniami i niepozgdanymi
Skutkami. Jednym z nich jest to, ze dostarczane w systemie raporty Zestawienie
obrotéw i sald oraz Dziennik dokumentéw sq ze sobg niezgodne. W tej sytuacji SAP
Polska rekomenduje korzystanie tylko z funkcjonalnosci korekty dodatniej (...)
Problem pozostaje nierozwigzany na szczeblu Administratora Systemu - Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu, pomimo zgtoszen kierowanych przez uzytkownikow
ZSRK do HPSM Service Manager.

(dowdd; akta kontroli str. 565)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie ogolne kwoty dochodéw i wydatkow
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych facznych i jednostkowych Sadu
Apelacyjnego za 2017 r. Z uwagi na stwierdzong niezgodno$¢ obrotéw dziennika
z obrotami zestawienia obrotdw i sald kont ksiegi gtéwnej Sadu, odstepuje natomiast
od wyrazenia opinii 0 prawidtowosci kwoty naleznosci z tytutu dochodow

44 Zawierata: Zasady rachunkowosci-Plan kont (zat. 1), Instrukcje inwentaryzacyjng (zat. 2), Instrukcje
gospodarki kasowej (zat. 3), Instrukcje obiegu dokumentéw ksiegowych (zat. 4), Instrukcje naleznosci
sadowych (zat. 5), Regulamin kontroli wewnetrznej (zat. 6), Instrukcje w sprawie prowadzenia rachunkowosci
wydatkéw strukturalnych (zat. 7), Zasady wykonywania ustawy Prawo zamodwieri publicznych (zat. 8),
Regulamin prac komisji przetargowej (zat. 9), Instrukcje magazynowg (zat. 10).

45 Wprowadzonej zarzadzeniem nr A021-417/2017 z 4.12.2017 r. Dyrektor Sadu dotyczacym ujednolicenia
Polityki rachunkowosci.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

budzetowych oraz zobowigzan z tytutu wydatkéw budzetowych Sadu Apelacyjnego
(dysponenta lll stopnia).

VI. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK odstepuje od sformutowania
wnioskow.

VII. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Szczecin, dnia marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler

Iwona Gotebiewska
gtéwny specjalista kontroli paristwowej
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