NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ.410.001.09.2018
P/18/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytut kontroli

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

15 Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Szczecinie
ul. Narutowicza 10 a, 71-231 Szczecin'.

Komendantem od 1 sierpnia 2017 r. jest ptk Mieczystaw Spychalski2.
Poprzednio Komendantem byt od 1.01.2017 r. do 31.03.2017 r. ptk Ryszard Konefat.
Czasowe petnienie obowigzkéw Komendanta od 1.04.2017 r. do 31.07.2017 r. zostato
powierzone pptk Andrzejowi Rybackiemu, Zastepcy Komendanta.

(dowdd: akta kontroli str. 7)

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli?.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Matgorzata Wejwer, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/18/2018 z dnia 16.01.2018 r.

2. Karol Kosnik, specjalista kontroli panstwowej upowaznienie do kontroli
nr LSZ/25/2018 z dnia 18.01.2018 r.

3. Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/20/2018 z dnia 18.01.2018 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-6)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego 15 WOG na
2017 r. (w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 29-
Obrona Narodowa) pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci
i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa,

— prawidtowosC¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
za 2017 r. oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacii
finansowych,

— prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci
sporzadzania sprawozdar i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego®.

' Dalej: 15 WOG.
2 Dalej: Komendant.
3Dz.U z 2017 r. poz.524, dalej: ustawa o NIK.
4 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola dochodow
budzetowych w tej czeSci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
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Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych  wyzej obszarow byly

w szczegoInosci nastepujgce dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy wykonania planu dochodoéw,

- dokonanie analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

— dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa,

- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Ill stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

— dokonanie analizy stanu zobowigzan,

— dokonanie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych dla
15 WOG,

- szczegOtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta trzeciego stopnia procedur kontroli
zarzadcze] dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg
rachunkowych,

- analiza realizacji wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej
kontroli budzetowe;.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

15 WOG jest stacjonarng jednostkg logistyczng® podporzadkowang Komendantowi
1 Regionalnej Bazy Logistycznej w Watczu. Komendant 15 WOG zostat
ustanowiony dysponentem $rodkéw budzetu panstwa Ill stopniaf. Nadzér
merytoryczny nad dziatalnoscig 15 WOG (JW nr 4340) sprawuje Szef Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych. Podstawowym zadaniem 15 WOG jest realizacja
zabezpieczenia finansowego i logistycznego jednostek organizacyjnych resortu
obrony narodowej przydzielonych mu na zaopatrzenie w zakresie: obstugi
finansowej, zabezpieczenia materiatowego i technicznego, zabezpieczenia
infrastruktury wojskowej, zabezpieczenia medycznego, ochrony obiektow i zadan
mobilizacyjnych w stosunku do jednostek nowoformowanych.

Zrealizowane przez 15 WOG w 2017 r. dochody budzetowe wyniosty 1 851,6 tys. zt
(213% planu). Wydatki budzetu panstwa wyniosty 503 332,1 tys. zt (99,9% planu
po zmianach). W 2017 r. 15 WOG nie realizowat wydatkéw z budzetu $rodkow
europejskich.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’ pozytywnie wykonanie planu finansowego
15 WOG na 2017 r.

5 Na podstawie: 1) Decyzji Nr Z-105/0rg./P1 Ministra Obrony Narodowej z dnia 9.12.2010 r. w sprawie zmian
organizacyjnych i etatowych w stacjonarmym systemie zabezpieczenia logistycznego Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej; 2) Decyzji Nr Z-14/0rg./SSG/ZPS-P5 z dnia 1.03.2011 r. w sprawie wskazania
migjsca dyslokacji WOG; 3) Rozkazu Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych nr PF-19/Org z dnia
9.03.2011r. w sprawie zmian organizacyjnych i etatowych w stacjonamym systemie zabezpieczenia
logistycznego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; 4) Wytycznych Zastepcy Szefa Inspektoratu - Szefa
Sztabu z dnia 16.03.2011 r. oraz Wytycznych Zastepcy Szefa Inspektoratu — Szefa Logistyki z dnia
22.03.2011r. precyzujacych zakres dziatarn umozliwiajacych przeprowadzenie zmian organizacyjnych
i etatowych w stacjonarnym systemie logistycznym opartym na Wojskowych Oddziatach Gospodarczych;
5) etatu wojenno-pokojowego Nr OH/018/0.

6 Na podstawie zarzadzenia nr 13/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8.04.2011 r. w sprawie utworzenia
jednostek budzetowych oraz ustanowienia kierownikéw jednostek budzetowych dysponentami $rodkéw budzetu
panstwa (Dz. Urz. MON Nr 8 poz. 93).

"W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Wydatki objete badaniem poniesiono z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® i aktach  wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego® wydatkowania $rodkoéw publicznych. Stwierdzono natomiast
wydatkowanie srodkdéw z naruszeniem prawa, dotyczace udzielenia zaméwienia
na ustugi medyczne o wartosci 989,1 tys. zt w trybie zaméwienia z wolnej reki mimo,
Ze nie zachodzita co najmniej jedna z okolicznosci, okreslonych w art. 67 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'0, uzasadniajacych
jego zastosowanie. Ponadto nie zawiadomiono Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych'" i nie przekazano Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej'? ogtoszenia
o0 tym zaméwieniu, co byto niezgodne z art. 67 ust. 2 i art. 95 ust. 2 pzp. Skutkowato
to naruszeniem zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie ogélne kwoty dochodow i wydatkow
oraz zobowigzan z tytutu wydatkéw budzetowych, wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych 15 WOG za 2017 r. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
zapewniaty w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz prawidtowosci
prowadzenia ksiag rachunkowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansbw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej'?,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych'4. Jednakze stwierdzono:

— wykazanie zanizonych naleznosci w sprawozdaniu z wykonania planu
dochodéw budzetowych (Rb-27) o kwote 49 480,08 zt,

— wskazanie btednego okresu ksiegowania w dwoch operacjach gospodarczych
(tj. 0,02% z 230 badanych), w tym w jednym przypadku na kwote 2 996,16 zt,
majacym wptyw na wiarygodno$¢ sprawozdania rocznego za 2016 r.
w zakresie zobowigzan,

— niezapewnienie trwatego oznaczenia wydrukow z ksigg rachunkowych
generowanych ~ z  Zintegrowanego  Wieloszczeblowego ~ Systemu
Informatycznego Resortu Obrony Narodowej's, co byto niezgodne w art. 13 ust.
4 i 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. rachunkowo$ci'6.

Ustalone nieprawidtowo$ci nie wpltynety na obnizenie oceny ogdinej z uwagi
na przyjete kryteria, oparte na wskaznikach wartosciowych'”.

8Dz.U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.; dalej: ufp.
9 Wydatkowanie niecelowe i niegospodarne $rodkéw publicznych: do tej kategorii zalicza sie¢ w szczegdlnosci
wydatki niecelowe z punktu widzenia realizacji zadan jednostki objetej kontrola; wydatki poniesione na zakup
majatku zniszczonego lub utraconego wskutek niezachowania nalezytej staranno$ci albo marnotrawstwa;
zakupy débr i ustug wynikajace z rozrzutnosci, w tym straty wynikajace z réznicy miedzy faktyczng ceng
zakupionych towarow lub ustug, a ich ceng rynkowg, w sytuacji gdy kontrolowana jednostka miata mozliwos¢
swobodnego wyboru dostawcy.
10Dz.U. 22017 r. poz.1579 ze zm., dalej: pzp.
" Dalej: UZP.
12 Dalej: Urzad Publikacji UE.
3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej
14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).
15 Dalej: ZWSI RON.
16 Dz.U. z 2018 r. poz. 395, dalej: ustawa o rachunkowosci.
17 Zgodnie z przyjetymi kryteriami ocen wykonania budzetu panstwa ocena pozytywna, jezeli udziat wydatkow
poniesionych z naruszeniem prawa w tacznej kwocie zrealizowanych wydatkéw czesci 29 —Obrona narodowa
i zrealizowanych w 15 WOG byt nie wigkszy niz 0,5% i nie wigkszy niz 25 min zt, gdy wydatki czesci wyniosty
powyzej 3 mid zt do 10 mid zt.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane przez 15 WOG dochody wyniosty 1 851,6 tys. zt i byty wyzsze 0 113%
od kwoty przyjetej w planie finansowym na 2017 r. oraz 0 124% od dochodow
wykonanych w 2016 r. Wyzsza realizacja planu dochodéw od kwoty planowanej
na 2017 r. wynikata m.in. z wplywoéw z tytutu kar umownych natozonych
na wykonawce, z tytutu niewywigzania si¢ z postanowien zawartej umowy na ustuge
catodobowej ochrony fizycznej obiektéw jednostek wojskowych, bedacych
na zaopatrzeniu 15 WOG. Dochody w wysoko$ci 1 288,8 tys. zt (j. 69,6% dochodow
ogbtem), ujeto w rozdziale 75220-Zabezpieczenie Wojsk, § 0950-Wptywy z tytutu
kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw. W tym rozdziale uzyskano takze dochody
w § 0970-Wptywy zroznych dochodow'® w wysokosci 411,9 tys. zt (22,2%
dochodéw ogotem).

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w 15 WOG wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
1 608,8 tys. zt. Dotyczyty one gtownie naleznosci w rozdziale 75201-Wojska Ladowe
z tytutu likwidacji szkdd i kar dyscyplinarnych Zotnierzy (748,5 tys. zt, tj. 46,5%) oraz
odsetek naliczanych za nieterminowe wptaty nalezno$ci (340,9 tys. zt, tj. 21,2%).
ZalegtoSci netto wedtug stanu na 31.12.2017 r. wyniosty 1 590,2 tys. zt i byty wyzsze
0 69 tys. zt, . 0 5% od zalegtosci na koniec 2016 r. Na koniec 2017 r. liczba
dtuznikéw wynosita 62 osoby'® i w pordwnaniu do 2016 r. zmalata 0 13 os6b. Wobec
dtuznikéw prowadzono postepowania windykacyjne.20

(dowdd: akta kontroli str. 14-24, 316-320,720-721, 795-796)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W pierwotnym planie finansowym na 2017 r. w zakresie wydatkéw budzetowych
ustalony limit wynosit 460 042 tys. zt. W ciggu roku zaplanowane wydatki zostaty
zwiekszone per saldo o kwote 43 594,9 tys. zt (9,5%). Nie byto zwigkszania planu
wydatkéw $rodkami z rezerw budzetowych. Zmiany w planie finansowym byty
dokonywane po otrzymaniu zawiadomienia z Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych
(dysponent Il stopnia) lub na podstawie korekt wewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str.321-376, 1036,1038)

W 2017 r. pordwnaniu do 2016 r. nastgpit wzrost wydatkow 15 WOG
055348,7tys. zt, tj. o 12,4%. Wydatki zostaly zrealizowane na kwote
503 332,1 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach. Wydatki zostaty
poniesione w szczegdIno$ci na: uposazenia zotnierzy zawodowych w tacznej kwocie
267 229,7 tys. zt (53,1% wydatkéw), wynagrodzenia osobowe pracownikéw -
31598,7 tys. zt (6,3%), wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane

18 Wplywy z odsprzedazy mediéw, z Punktow Zywienia Kadry, z tytutu likwidacji szkod, kar dyscyplinamych
Zotnierzy.

9 W 2017 r. wobec 62 diuznikow prowadzono 69 spraw.

20 Wedtug stanu na 31.12.2017 r. w 29 przypadkach prowadzono egzekucje komornicza, w 14 przypadkach
komornik zwrécit tytut wykonawczy z powodu bezskutecznej egzekucji, w 11 przypadkach sprawy byty
prowadzone przez Wojskowy Sad Garnizonowy, w dwoch przypadkach postepowanie egzekucyjne zostato
umorzone z powodu bezskuteczno$ci, w dwéch przypadkach sprawy byty w toku przygotowar do umorzenia
z powodu ogtoszenia przez diuznikéw upadiosci i braku masy upadto$ciowej do podziatu, w dwéch przypadkach
wystano diuznikom wezwanie do zaptaty, w dwéch przypadkach wszczeto mediacje z dtuznikami.



zotnierzom - 28 189,2 tys. zt (5,6%), dodatkowe uposazenie roczne dla Zotnierzy
zawodowych - 18 812,9 tys. zt (3,7%).
(dowod: akta kontroli str.377-385, 722-728, 797-801)

Wydatki 15 WOG, wedtug grup ekonomicznych, wykonane zostaty w 2017 r.
zgodnie z planem rzeczowym i finansowym. 15 WOG wydatkowat na $wiadczenia
na rzecz osob fizycznych 28 684,5 tys. zt (5,7% wydatkéw ogdtem), na wydatki
biezace 473 659,8 tys. zt (94,1%), na wydatki majatkowe 987,7 tys. zt (0,2%).

W 2017 r. w stosunku do 2016 r. nastgpita zmiana struktury wydatkdw, tj. zostaty
zwiekszone wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych o 5400,3 tys. zt
(23%) i wydatki biezace o 50564 tys. zt (12%), a wydatki majgtkowe zostaty
zmniejszone 0 615,7 tys. zt (38,5%).

Zwigkszenie wydatkow na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2017 r. byto
spowodowane przede wszystkim podwyzszeniem podstawy wymiaru tych
Swiadczen  ustawowymi  regulacjami, zwiekszeniem stanow  osobowych
poszczegolnych jednostek organizacyjnych  oraz odbywaniem przeszkolen
wojskowych.

Zwiekszenie wydatkow biezacych w 2017 r. bylo spowodowane przede wszystkim
wzrostem wartosci uméw ze Specjalistycznymi  Uzbrojonymi  Formacjami
Ochronnymi2! w zwigzku z ustaleniem wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej,
przejeciem nowego obiektu podlegajacego ochronie oraz przejeciem na stan
zaopatrywania jednej jednostki.

Zmniejszenie wydatkdw majgtkowych nastgpito przy zwiekszonej liczbie zadan.
W 2017 r. wydatki majatkowe zostaty wykonane w wysokosci 987,7 tys. zt
na realizacje pieciu zadan. W 2016 r. zrealizowane zostaty trzy zadania na taczng
kwote 1 603,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 387-392, 1036, 1039-1040,1042)

W 2017 r. 15 WOG zrealizowat wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
zgodnie z planem rzeczowym i finansowym na kwote 28 684,5 tys. z, tj. 99,9%
planu po zmianach. Najwyzsze wydatki poniesiono na: gratyfikacje urlopowe
zotnierzy - 15 536,4 tys. zt (54,2% wydatkéw w tej grupie ekonomiczne)),
wynagrodzenia za stuzby i zwrot przejazdéw Zotnierzy niezawodowych -
3972tys. zt (13,8%), zasitki na zagospodarowanie i zasitki osiedleniowe -
3274,8tys. zt (11,4%), uposazenie zotnierzy niezawodowych — 2839,8 tys. zt
(9,9%). Na koniec 2017 r. zobowigzania z tytutu Swiadczen wyniosty 1 008,6 tys. zt
i nie wystapity zobowigzania wymagaine.

(dowdd: akta kontroli, str.392-394, 436)

W 2017 r. przecietne zatrudnienie w 15 WOG wyniosto 6 332 osob w przeliczeniu
na petnozatrudnionych, w tym 753 osob nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagradzania; 70 cztonkdw korpusu stuzby cywilnej; 5 508 Zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy. W 2017 r., w porédwnaniu do 2016 r., przecietne zatrudnienie
zwigkszyto sie 0 489 0sdb w przeliczeniu na petnozatrudnionych. Wynikato to ze
zwiekszenia przecigtnego zatrudnienia w statusie zatrudnienia ,10”- Zotnierze
zawodowi i funkcjonariusze o 484 osob oraz w statusie zatrudnienia ,01” - osoby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen o 5 0séb.

W statusie ,10” zwigkszenie przecigtnego stanu zatrudnienia nastapito w zwigzku
z rozformowaniem dwoch jednostek wojskowych oraz sformowaniem nowych
jednostek organizacyjnych, posiadajacych wigksze stany osobowe, a takze
w zwigzku z procesem ukompletowania standw osobowych pozostatych jednostek

2 Dalej: SUFO.



wojskowych szczebla operacyjnego. Ponadto z dniem 1.01.2017 r. przyjeto
na zaopatrzenie finansowe jedng kompanie regulacji ruchu, ktéra zmienita miejsce
dyslokacji.

W statusie ,01" zwiekszenie przecietnego stanu zatrudnienia wynikato gtownie
Z przyjecia na zaopatrzenie z dniem 1.03.2017 r. Rejonowej Wojskowej Komisji
Lekarskiej w Szczecinie.

Wydatki na wynagrodzenia w 2017 r. wyniosty 333 517,9 tys. zt i w stosunku
do 2016 r. wzrosty o 17,2% (0489124 tys. zt). Wedlug danych wykazanych
w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,
zaplanowane kwoty wydatkow na wynagrodzenia nie zostaty przekroczone.
W 2017 r. przecigtne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 4 389 zt i w stosunku do 2016 r. wzrosto 0 8,1% (o 330 zt).

(dowod: akta kontroli str. 8-13, 797-801, 1035-1038)

W 2017 r. 15 WOG zrealizowat wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w kwocie
610,2 tys. z?2 (96,3% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2016 r. wydatki
te wzrosty o 87,9 tys. zt (16,8%). Wynagrodzenia bezosobowe dotyczyty
wynagrodzen wyptaconych Zotierzom z tytutu czasowego petnienia obowigzkow
na stanowiskach nieobsadzonych lub czasowo nieobsadzonych, trwajgcych
co najmniej dwa miesigce oraz wynagrodzen z tytutu zawartych umow zlecen przez
Wojskowe Komendy Uzupetnien w Szczecinie i Stargardzie na przygotowanie
Teczek Akt Personalnych celem przekazania do Archiwum Wojskowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 377-385, 387-391, 442, 797-801,1036, 1038)

Pierwotnie w 2017 r. w 15 WOG nie planowano wydatkow majatkowych.
Na przedsiewziecia dyrektywne i zlecone 15 WOG otrzymat $rodki z Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych. W planie finansowym na 2017 r. dokonano 10 zmian
w zakresie wydatkéw majatkowych, ktére per saldo zwiekszyty limit wydatkow
majatkowych na zakupy inwestycyjne w rozdziale 75204-Centralne Wsparcie
do 990,6 tys. zt. Plan wydatkéw majatkowych (po zmianach) zrealizowano w 99,7%.
Zatozone na dany rok efekty w ramach wydatkéw majatkowych zostaty osiggniete.
(dowod: akta kontroli, str. 443-495)

Zobowigzania 15 WOG na koniec 2017 r. wyniosty 31 448,8 tys. zt. Najwiekszy
udziat w tej kwocie stanowity zobowigzania z tytulu uposazenia rocznego
dla zotnierzy i funkcjonariuszy (67,9%, tj. 21 346,1 tys. zt), wynagrodzenia rocznego
(8,3%, 1. 2621,2 tys. zt), ustug ochrony $wiadczonych przez SUFO (8,3%,
tj. 2602,2 tys. zt). W poréwnaniu do 2016 r. zobowigzania te wzrosty odpowiednio
018,4%, 9,5% i 41,7%. Przyczyny zwiekszenia zobowigzan z tytutu uposazen i
wynagrodzen wynikaty z regulacji ustawowych oraz zwigkszenia stanu osobowego
zotnierzy zawodowych i przyjecia na zaopatrzenie finansowe Rejonowej Wojskowe;
Komisji Lekarskiej w Szczecinie. Wzrost zobowigzan z tytutu ustug ochrony wystapit
z powodu wzrostu minimalnej stawki godzinowej do 13 zt. Tytuty i kwoty zobowigzan
byly zgodne z ewidencjq ksiegowa. Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowod: akta kontroli, str. 496, 722-728, 797-801, 1041,1043-1046, 1071-1073)

15 WOG poniost w 2017 r. wydatki?® na zaptate odsetek z tytutu nieterminowo
zrealizowanej ptatnosci na rzecz Urzedu Transportu Kolejowego w Warszawie
za decyzje w sprawie wydania Swiadectwa bezpieczenstwa?4. Obowigzek optacenia
kwoty 2 000 zt za wydanie decyzji powstat 31.01.2017 r. Naleznos¢ gtéwna zostata

22 \N rozdziale 75201-Wojska ladowe o 33,2 tys. zt (. z 302,4 tys. zt do 335,6 tys. zl), w rozdziale 75220-
Zabezpieczenie Wojsk o 10 tys. zt (tj. z 188,5 tys. zt do 198,5 tys. zt), w rozdziale 75295-Pozostata dziatalno$¢
044,7 tys. zt (tj. z 31,4 tys. zt do 76,1 tys. z1).
23 Wedtug danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
2 Decyzja DBK-WSBP.43.94.2016.RB z dnia 13.01.2017 r.
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optacona 16.05.2017 r., po wezwaniu do zapfaty. Za op6znienie w uregulowaniu
zobowigzania zostaty naliczone odsetki za zwioke w wysokosci 40 zt, ktore
zaptacono 13.06.2017 r. Komendant 15 WOG w rozkazie dziennym nr 126
z 3.07.2017 r. stwierdzit powstanie ujawnionego niedoboru ijednoczesnie zlecit
przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego. W wyniku  postepowania
wyjasniajacego pracownik, ktory zawinit, 6.07.2017 r. uregulowat kwote odsetek
zaptaconych przez 15 WOG.

(dowaod: akta kontroli, str. 497, 797-801)

W 2017 r. 15 WOG nie posiadat do wykorzystania wydatkéw niewygasajacych
z uptywem 2016 r.
(dowod: akta kontroli, str. 377-385, 722-728)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
46 214,1 tys. zh, tj. 9,2% wydatkéw 15 WOG. Doboru proby wydatkéw dokonano na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisoéw i dowodow ksiegowych
odpowiadajgcych wydatkom pozaptacowym oraz wydatkom w kwocie powyzej
500 zt. Prdba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS25). Badaniem objeto
230 zapisdéw ksiegowych w grupie wydatkdéw biezacych pozaptacowych na kwote
ogétem 30 255,8 tys. zt, 1. 6% wydatkow ogdtem. Préba wydatkéw dobranych
celowo wyniosta 15 958,3 tys. z}, 1j. 3,2% wydatkéw ogotem.

(dowdd: akta kontroli, str. 498-505, 515, 938-945)

Stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz

na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki. Ponadto wylosowana proba

wydatkow zostata poddana ocenie w zakresie prawidtowo$ci stosowania pzp.
(dowdd: akta kontroli str. 180-187, 296-315, 498-505, 938-945)

W wyniku analizy trzech postepowan o udzielenie zaméwien publicznych?6,
na ktorych realizacie w 2017 r. wydatkowano 1536,2 tys. zt, stwierdzono,
ze wszystkie umowy zostaty prawidtowo zrealizowane, tj. w umownych terminach
i zakresie przedmiotu zamdwien, awysokos¢ wyptaconych wynagrodzen
wykonawcom nie przekroczyta kwot okreSlonych w umowach, ani upowaznienia
okreslonego w planie finansowym 15 WOG.

(dowdd: akta kontroli str. 112-114, 149-162)

W realizacji uméw na wykonanie ustug medycznych, zawartych ze 109 Szpitalem
w Szczecinie i Przychodnig w Stargardzie nie stwierdzono opdznien z winy
wykonawcow. Terminowos¢ wykonywania profilaktycznych badan lekarskich
15 WOG kontrolowat na podstawie daty rozpoczecia i zakonczenia badan,
wskazywanych w zatgcznikach do faktur.
W 2017 r. jednostki wojskowe nie zgtaszaty nieprawidtowos$ci, stanowigcych
podstawe do natozenia kar umownych z tytutu nienalezytego wykonania umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 266-268)

25 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
% 1) Zaméwienie publiczne o najwigkszej wartosci spo$réd umow zawartych w postepowaniach o wartosci do
30 tys. euro, obowigzujacych w 2017 r., przeprowadzone z zastosowaniem procedury okreslonej w ,Instrukcji
postepowania w sprawie udzielania zamoéwien publicznych w 15 WOG": ,Konserwacja pomieszczen budynku
nr 3 przy ul. Dabrowszczakéw w Choszcznie”, dalej: ,Konserwacja pomieszczen w Choszcznie”;
2) zamoéwienie w trybie zapytania o cene: ,Ustugi sprzatania pomieszcze wewnetrznych budynkéw,
zewnetrznych powierzchni utwardzonych oraz utrzymania terenéw zielonych w jednostkach, instytucjach
i obiektach wojskowych w Choszcznie bedacych w rejonie odpowiedzialno$ci 15 WOG”, dalej: ,Ustugi sprzatania
w Choszcznie”; 3) zamowienia w trybie z wolnej reki: ,Wykonanie ustugi medycznej obejmujacej profilaktyczne
badania lekarskie (wstepne, okresowe, kontrolne, dodatkowe sanitarno-epidemiologiczne, badania
diagnostyczne, badania laboratoryjne, badania radiologiczne, konsultacyjne specjalistyczne), Zotierzy
zawodowych i pracownikéw wojska 15 WOG, a takze zotnierzy zawodowych i pracownikow wojska, jednostek
oraz instytucji bedacych na zaopatrzeniu 15 WOG-u: cze$¢ 1 — Szczecin, cze$¢ 2 — Stargard”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Kierownik Sekcji Medycznej 15 WOG wyjasnita: (...) Sekcja nie miafa mozliwoSci
weryfikacji prawdziwo$ci podanych dat, poniewaz nie miafa dostepu do
dokumentacji medycznej objetej tajemnicq lekarskg. Zgodnie z przepisami 15 WOG
nie miat i nie ma mozliwo$ci prowadzenia kontroli dokumentacji medycznej Szpitala,
ani Przychodni, ktore to jednostki majg obowigzek sktadania rocznych sprawozdan
do MON, ktéremu podlegajg organizacyjnie. (...) Od stycznia 2018 r. wprowadzitam,
po konsultacji z Komendantem 15 WOG, zatgcznik nr 7 do umowy z wykonawcq
ustugi medycznej, zawierajacy Karte obiegowa. (...) W karcie sq podawane m.in.
daty wykonywanych badan dla konkretnych osob, potwierdzone podpisem 0sdb
realizujgcych badania. UmoZliwia to doktadniejszq weryfikacje terminowoSci
realizacji badan. Wzor karty zostat opracowany przez Sekcje Medyczng na
podstawie posiadanego doswiadczenia, nie byt wzorowany na zadnym podobnym
dokumencie. Wczesniej nie byfo takiego pomystu {(...).

(dowdd: akta kontroli str. 266-268)

Proba pozostatych wydatkow dobranych celowo?” wyniosta 14 4221 tys. zt
i obejmowata: wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych na kwote
3 688,3 tys. zt (co stanowito 12,9% wydatkow w tej grupie ekonomicznej i 0,7%
wydatkow ogdtem); wydatki biezace na kwote 9 746,1 tys. zt (2,1% wydatkdw w tej
grupie ekonomicznej i 1,9% wydatkéw ogdtem); wydatki majatkowe?® na kwote
987,7 tys. zt (100% wydatkow w tej grupie ekonomicznej i 0,2% wydatkdéw ogdtem).

Wydatki byly badane w zakresie: nabycia uprawniern do $wiadczen?® poprzez
przedtozenie stosownych dokumentdw3? oraz prawidtowosci naliczenia wyptaconych
kwot, zgodnoSci z zasadami gospodarowania $rodkami  publicznymidt,
tj. dokonywania ich w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw, a takze w sposdb umozliwiajacy
terminowg realizacje zadan. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wydatkowaniu ww.
kwot. Wszystkie wydatki majatkowe byty celowe i zostaty zrealizowane zgodnie
z Planem Modernizacji Technicznej na lata 2017-2022.

(dowdd: akta kontroli, str. 392, 395-436, 498-627)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Wykonanie ustugi
medycznej obejmujacej profilaktyczne badania lekarskie (wstepne, okresowe,
kontrolne, dodatkowe sanitarno-epidemiologiczne, badania diagnostyczne, badania

21 Poza wydatkami poniesionymi w ramach trzech badanych uméw o udzielenie zaméwienia, na ktorych
realizacje w 2017 r. wydatkowano 1 536,2 tys. zt.
28 Badane wydatki majatkowe: 15 wydatkéw w stuzbie czotgowo-samochodowej na wyposazenie stacjonarnych
warsztatow remontowych w narzedzia i urzadzenia umozliwiajace naprawe i obstuge wspéiczesnego sprzetu
wprowadzanego do uzytkowania w sitach zbrojnych RP; 2 wydatki w stuzbie zywno$ciowej na wyposazenie
stotowek i kuchni wojskowych; 2 wydatki w stuzbie infrastruktury na sprzet i wyposazenie do zabezpieczenia
informacji niejawnych; 1 wydatek stuzby uzbrojeniowej na dokompletowanie ciggu technologicznego obstugi
broni strzeleckiej w system osuszania.
29 Zhadano 116 dowoddw ksiegowych (list wyptat).
30 Np.: wyciagi z rozkazéw dziennych, wnioski o wyptate danego $wiadczenia, o$wiadczenia o pozostawaniu
w zwigzku matzenskim lub posiadaniu dzieci pozostajacych na utrzymaniu, o$wiadczenia o niekorzystaniu
zuprawnienia do $wiadczenia mieszkaniowego, dokumenty potwierdzajace miejsce zamieszkania
cztonkéw rodziny, dokumenty, z ktorych wynika korzystanie z zakwaterowania zbiorowego, przydzielonego
miejsca w internacie lub w kwaterze internatowej, bez prawa zamieszkiwania z cztonkami rodziny, dokumenty
potwierdzajace wysoko$¢ dochodéw w rodzinie, dokumenty potwierdzajace przez organizatora wypoczynku
pobyt dziecka, o$wiadczenia organizatora, ze byli uprawnieni do organizowania wypoczynku dla dzieci
i mtodziezy, faktury za pobyt dziecka na obozie, kopie przelewu $rodkéw z tytutu zaptaty za faktury za pobyt,
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci dziecka, dokumenty potwierdzajace wysoko$¢ poniesionych kosztow.
31 Zbadano 114 dowodéw ksiegowych (faktur), w tym 94 dotyczacych wydatkéw biezacych i 20 dotyczacych
wydatkéw majatkowych.
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laboratoryjne, badania radiologiczne, konsultacyjne specjalistyczne), Zotnierzy
zawodowych i pracownikdw wojska 15 WOG, a takze zotnierzy zawodowych
i pracownikow wojska, jednostek oraz instytucji bedacych na zaopatrzeniu 15 WOG:
czes¢ 1 - Szczecin, czed¢ 2 — Stargard” o wartosci 989 098 zt, zamawiajacy
zastosowat tryb zamdwienia z wolnej reki mimo, Ze nie zachodzita co najmniej jedna
z okolicznosci okreslonych w art. 67 ust. 1 pzp, uzasadniajgcych zastosowanie tego
trybu. Stwierdzono takze, Zze nie zawiadomiono Prezesa UZP o wszczeciu
postepowania i nie przekazano Urzedowi Publikacji UE ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia, tj. informacji wymaganych art. 67 ust. 2 i art. 95 ust. 2 pzp. Tym samym
zamawiajacy nie zapewnit zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow. Udzielajagc zamowienia wykonawcy wybranemu niezgodnie
z przepisami ustawy, naruszyt zasady udzielania zamowien okreslone w art. 7 ust. 1
I 3 pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 109-111, 148)
Komendant wyjasnit: (...) Usfugi zwigzane z medycyngq pracy dla Zotnierzy
zawodowych, cechujg sie szczegdlnymi wymaganiami, ktore wynikajg z charakteru
wykonywanego zawodu. Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o stuzbie medycyny pracy, Minister Obrony Narodowej tworzy i utrzymuje
w jednostkach sobie podlegtych stuzby wykonujgce zadania odpowiednie do zadan
stuzby medycyny pracy. Szczegotowy tryb i zasady wykonywania medycyny pracy
w jednostkach podlegtych MON reguluje rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej
Z dnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie stuzby medycyny pracy w jednostkach
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej. W § 2 rozporzgdzenia
okreslono jakie podmioty wykonujg zadania z zakresu stuzby medycyny pracy (...),
m.in. poradnie medycyny pracy zakfadow opieki zdrowotnej utworzonych przez
Ministra, bedgcych wiodgcymi zakfadami wojskowej stuzby zdrowia odwodow
profilaktyczno-leczniczych. Na terenie miasta Szczecin, jedynym takim podmiotem
Jjest 109 Szpital Wojskowy wraz z Przychodnig SPZOZ, a na terenie miasta Stargard
(...) Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej, ktore (...) zostaly powofane do wykonywania zadan
stuzby medycyny pracy, w tym badan okresowych i badanh profilaktycznych
pracownikow wojska. Podkreslenia wymaga, Ze badania te sq wykonywane jako
zadanie zlecone. Zlecenie ustugi wykonywania badan z zakresu medycyny pracy
wynika z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, gdyZz specyfika
wykonywanego zawodu | szczegblne requlacje z tym zwigzane takie jak:
a) prowadzenie  dyspanseryzacji w  stosunku  do  Zotierzy  zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 23.12.2010 r. (Dz. U.
z2011r. Nr 8 poz. 36) w sprawie niektorych Swiadczen zdrowotnych
przystugujgcych Zzotnierzom zawodowym (...) okreSlajg techniczne wymagania jakie
podmiot $wiadczacy tego rodzaju ustugi musi spetnic, b) prowadzenie profilaktyki
psychologicznej w zakresie stresu zawodowego oraz zapobieganie skutkom
zaburzen stresu pourazowego (...) ¢) sprawowanie kontroli stuzby medycyny pracy
w jednostkach organizacyjnych polegajgcej na ocenie prawidtowoSci zakresu
i czestotliwodci badan profilaktycznych, dokumentacji medycznej oraz wydawania
i dokumentowania orzeczen lekarskich. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Obrony
Narodowej z 9.08.2010 r. (...) kontrole badan profilaktycznych wykonujg poradnie
medycyny pracy bedgce wiodgcymi zaktadami wojskowej stuzby zdrowia obwodow
profilaktyczno-leczniczych, — utworzone przez Ministra  Obrony  Narodowey.
W przypadku medycyny pracy zotnierzy zawodowych jedynym takim podmiotem jest
109 Szpital Wojskowy oraz Przychodnia w Stargardzie. Nalezy wobec tego
stwierdzi¢, ze (...) sq jedynym wykonawcq na rynku mogacym $wiadczy¢ tego
rodzaju ustugi z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze i nie istniejg inne
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rozsgdne rozwigzania lub rozwigzania zamienne, ktore mogtyby doprowadzic
do udzielenia zamowienia w innym trybie konkurencyjnym. Jednoczes$nie z uwagi
na obowigzujgce regulacje i zakres wykonywanych badan, jak i wymagania w tym
zakresie, nie moze by¢ mowy o celowym dziafaniu prowadzacym do zawezenia
parametréw zamowienia (...).

(dowdd: akta kontroli str. 193-197)

Ponadto Komendant wyjasnit, Ze: (...) w przypadku przedmiotowych ustug, ocena
Lprzyczyn technicznych o obiektywnym charakterze” zwigzana byta z faktem
posiadania wytgcznie przez 109 Szpital Wojskowy zaplecza intelektualnego
Znajgcego specyfike wykonywanego zawodu, ale przede wszystkim zaplecza
technicznego, pozwalajgcego na prawidtowq realizacje zadan profilaktycznej opieki
medycznej dla Zotnierzy zawodowych. (...) zamawiajacy (...) wzigt pod uwage
wszystkie uwarunkowania techniczne (...), ponadto posiadat do$wiadczenie
Z realizacji umow z lat poprzednich, gdzie badania medycyny pracy realizowane byly
przez podmioty inne niz wojskowe nie posiadajgce wiedzy i do$wiadczenia
w sprawie stuzby medycyny pracy w jednostkach organizacyjnych podlegtych MON.
Lekarze opierali sig wyfgcznie na przepisach cywilnych i nie realizowali badan
zgodnie z przepisami resortowymi, co skutkowato wydawaniem bfednych orzeczen
lekarskich (...) przyczyny techniczne w przypadku zaméwienia na ustugi medyczne
Zofnierzy zawodowych sq zwigzane z wtasciwoSciami 109 Szpitala Wojskowego,
0 ktorych przesadzit w drodze powszechnie obowigzujgcych regulacji prawnych
Minister Obrony Narodowej (...) zapewniajgc monopol dla $wiadczenia tego rodzaju
ustug. Konsekwencjq takiego monopolu jest odpowiednie przygotowanie techniczne
i diagnostyczne uwzgledniajgce szczegolny rodzaj wykonywanej stuzby zotnierzy
i pracownikow MON, ktére nie wystepuje w innych placéwkach medycznych
zajmujgcych sie profilaktyczng opiekg medyczng, zarowno w czasie ,P” oraz |...)
Stanie kryzysu i wojny. To wfa$nie ,narzucone z gory” uwarunkowania prawne
przesgdzajg takze o obiektywnym charakterze istnienia przyczyn technicznych. Nie
istnieje  bowiem  obiektywna moZliwo$¢ wykonywania ustug medycznych
wskazanych wyzej przez inne placowki medyczne(...).

(dowdd: akta kontroli str. 269-272)

Byly Komendant wyjasénit: (...) udzielitem zaméwienia (...) w trybie art. 67 ust. 1 pkt
11it. a ustawy pzp (...). Zgodnie z art. 27 ustawy o stuzbie medycyny pracy Minister
Obrony Narodowej tworzy i utrzymuje w jednostkach sobie podlegtych stuzby
wykonujace zadania odpowiednie do zadan stuzby medycyny pracy. (...
Rozporzadzeniem z dnia 7.05.2010 r. w sprawie zadan stuzby medycyny pracy
w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
Obrony Narodowej okre$lit zadania stuzby medycyny pracy niewymienione w art. 6
ust. 1 ustawy (...) W przypadku wykonania ustugi z zakresu medycyny pracy
Zotnierzy zawodowych jedynym takim podmiotem w Szczecinie jest 109 Szpital
Wojskowy oraz Przychodnia w Stargardzie (...) i sq jedynym wykonawcg na rynku,
mogacym Swiadczy¢ tego rodzaju ustugi z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze i nie istniejg inne rozsgdne rozwigzania lub rozwigzania zamienne, ktore
mogtyby doprowadzi¢ do udzielenia zamowienia w innym trybie konkurencyjnym
(...).

(dowod: akta kontroli str. 437-441)

NIK stwierdza, ze w wyjadnieniach nie wskazano przyczyn o obiektywnym
charakterze, w tym technicznych ktorych nie posiadali inni potencjalni wykonawcy
ustug medycznych, uzasadniajgcych udzielenie zamoéwienia jednemu wykonawcy.
Wybér trybu zamdwienie z wolnej reki na ustugi medyczne nie zapewnit zachowania
uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcéw, nie dat gwarancji wyboru
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Ocena czgstkowa

najkorzystniejszej oferty, a w zwigzku z tym nie zapewnit efektywnego
wydatkowania $rodkow publicznych na ten cel. W 2017 r. na zakup ustug
medycznych w ramach tego zamowienia wydatkowano 979 746 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 108, 193-197)

W sprawie nieprzekazania Prezesowi UZP oraz Urzedowi Publikacji UE informacji
wymaganych art. 67 ust. 2 i art. 95 ust. 2 pzp, Komendant wyjasnit, ze w zwigzku
z interpretacjg przepisu zawartego w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26.02.2014 r w sprawie zamowien publicznych oraz art. 67 ust. 2
pzp, zamawiajgcy pozostawat w usprawiedliwionym przekonaniu, zZe jego dziafanie
jest zgodne z prawem i nie ma obowigzku przekazywania Urzedowi Publikacji UE
do publikacji ogtoszenia o zamowieniu, a jednoczesnie w zwigzku z tym przekazania
zawiadomienia do Prezesa UZP o wszczeciu postepowania. Uzasadnienie prawne
i faktyczne trybu udzielenia zaméwienia publicznego zostato opisane we wniosku
0 wszczecie postepowania, protokole postepowania oraz ogtoszeniu o udzieleniu
zamOwienia.  Przeprowadzenie  przedmiotowego  postepowania  przez
zamawiajgcego nie spowodowafo Zadnej szkody dla finanséw publicznych,
a przyczynito sie do realizacji zadania, ktére wynikajg z zadanh wojskowej stuzby
medycyny pracy z zachowaniem celowego, racjonalnego i efektywnego
zrealizowania zadania finansowanego ze srodkéw publicznych {(...).

(dowdd: akta kontroli str. 168, 171)

NIK stwierdza, ze zamowienie na ,Ustugi medyczne” nie dotyczyto przypadkéw,
okreslonych w art. 32 ust. 2 lit. b) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajace;
dyrektywe 2004/18/WE32, w ktdrych mozna byto stosowa¢ procedure negocjacyjng
bez uprzedniej publikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 108-111)

2. W trakcie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na ,Ustugi
sprzatania w Choszcznie” o wartosci 438 348 zt, w trybie zapytania o cene,
zamawiajacy nie zamie$cit na stronie internetowej informacji, o ktérych mowa w art.
86 ust. 5 pzp, t. dotyczacych: 1) kwoty, jakgq zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia; 2) firm oraz adresdéw wykonawcdw, ktdrzy ztozyli oferty
w terminie; 3) ceny, terminu wykonania zamdwienia, okresu gwarancji i warunkéw
ptatno$ci zawartych w ofertach.

(dowdd: akta kontroli str. 105-106)

Komendant wyjasénit, ze: (...) Zamawiajacy przekazat informacje z otwarcia ofert
wykonawcom, ktorzy byli uczestnikami postepowania i zostali zaproszeni do
ztozenia oferty. Na swojej stronie internetowej zamawiajacy zamiescit informacje
0 wyborze najkorzystniejszej oferty wraz z datg, po ktorej uptywie umowa w Sprawie
zamowienia publicznego moze by¢ zawarta, a do ktdrej wykonawcy biorgcy udziat
W postepowaniu mogq ztoZy¢ odwofanie.

(dowdd: akta kontroli str. 168, 170)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
na 2017 r. 15 WOG w zakresie zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa. Wydatki
objete badaniem zostaty poniesione zgodnie z planem finansowym, na zakupy
i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki. Jednakze wydatkujac 979,7 tys. zt (0,19%
wydatkéw ogdtem) z tytutu realizacji umowy na ustugi medyczne, zastosowano tryb
z wolnej reki, bez spetnienia warunkow okreslonych w art. 67 ust. 1 pzp oraz nie
zawiadomiono Prezesa UZP i Urzad Publikacji UE o wszczeciu postepowania, czym
ograniczono konkurencyjnos$¢ wyboru wykonawcy.

32Dz, Urz. UE L 94 2 28.03.2014 r., str. 65 ze zm.
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faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan jednostkowych 15 WOG:

- o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- 0 stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponenta Ill stopnia) w zakresie dochoddw, wydatkow i zobowigzan byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Uzyskano je poprzez wybranie
okreslonych kryteriow wyszukiwania danych. Powyzsze byto zgodne z przyjetg
,Politykg Rachunkowo$ci 15 WOG’, ktéra zostata wprowadzona rozkazem
dziennym Komendanta nr 109 z dnia 7 czerwca 2017 r., na podstawie ,Wzorcowe;
Polityki Rachunkowo$ci dla jednostek budzetowych prowadzacych ksiegi
rachunkowe z wykorzystaniem ZWSI RON”.

(dowdd: akta kontroli str. 715-826, 1062-1070)

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 628-718)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Dane wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 w zakresie naleznosci
w kolumnie 7 ,Naleznosci (saldo poczatkowe plus przypisy minus odpisy)” oraz
w kolumnie 11 ,Naleznosci pozostate do zaptaty” nie byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, tj. nie zawieraly naleznosci o charakterze
roszczen spornych w wysoko$ci 49 480,08 zt zaewidencjonowanych na koncie
240-0010- Pozostate rozrachunki z tytutu roszczen spornych przekazanych na droge
postepowania sgdowego lub do innych uprawnionych organdw.
Stanowito to naruszenie przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej, ktore stanowia, Zze kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowe;j.

(dowdd: akta kontroli str.795-796, 805-806, 827-853)

Komendant wyjasnit: naleznoSci o charakterze spornym zaewidencjonowane
na koncie 240-0010-Pozostate rozrachunki z tytutu roszczehn spornych
przekazanych na droge postepowania sgdowego Ilub do innych organdw
w wysokoSci 49 480,08 zt nie byty wykazywane w sprawozdaniu Rb-27, zgodnie
Z wytycznymi zawartymi w pismie Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych nr 10163/16
z22.03.2016r.

(dowdd: akta kontroli str.1074-1082)

3.2.Ksiegi rachunkowe

Salda kont ksiegi gtownej na dzien 31.12.2016 r. zostaly prawidtowo
wprowadzone do ksigg rachunkowych 2017 r., jako bilans otwarcia na dzien
1.01.2017 r., tj. zostata zachowana zasada ciggtosci bilansowej, o ktérej mowa
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wart. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Istniata zgodnos¢ stanow aktywow
i pasywow na dzien 31.12.2016 r., wynikajacych z zestawienia obrotow i sald
kont syntetycznych za 2016 r. ze stanami na dzien 1.01.2017 r., wynikajgcymi
z zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych za 2017 r. Stosownie do art. 14
ust. 1 tej ustawy sumy obrotéw dziennikdw czastkowych (miesigcznych)
za 2017 r. byly zgodne z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi gtowne;
na 31.12.2017 r. System organizacji rachunkowosci i zapisy ksiegowe
umozliwiaty jednoznacznie powigzanie zapisow w dzienniku ze sprawdzonymi
i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi, co byto zgodne z art. 14 ust. 2 ustawy
0 rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 1013-1034)

System prowadzenia ksigg rachunkowych w ZWSI RON na platformie SAP

(ERP) spetniat wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

— ciggtos¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czeSciowych) oraz
ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4),

— kontrole kompletnosci i poprawnosci zapiséw, w tym poprawno$ci sekwenciji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 pkt 1, 2, 4),

— trwato$¢ zapisow ksiegowych i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1).

(dowdd: akta kontroli, str. 946-947)

W wyniku badan ewidenciji naleznosci z tytutu dochodow budzetowych stwierdzono,
ze prawidtowo wykazano je z uwzglednieniem termindéw ich ptatnosci. 15 WOG
podejmowat dziatania przerywajace bieg przedawnienia we wiasciwym czasie,
tj. wznawiat egzekucje komornicze w postepowaniach egzekucyjnych bezskutecznie
dochodzonych nalezno$ci (wcze$niej postepowania byly umorzone przez
komornikow sadowych) w okresie do 3 lat po ich umorzeniu. Badane kwoty
naleznosci budzetowych byly zgodne z ewidencjq ksiegowa. W badanej probie
14 sald3 naleznosci przeterminowanych ustalono, ze w jednym przypadku
poszukiwano nastepce prawnego Garnizonowego Wezta tacznosci (sprawa
w toku), w sze$ciu przypadkach egzekucja komornicza byta bezskuteczna, w pigciu
przypadkach egzekucja komornicza byta w trakcie realizacji, w jednym przypadku
nie bylo mozliwosci dochodzenia naleznosci (dtuznik przebywat za granica),
w jednym przypadku dtuznik zmart i sprawa byta przygotowywana do przekazania
do sadu w celu ustalenia spadkobiercow. W badanej probie pieciu sald $cigganych
naleznosci biezacych ustalono, ze w jednym przypadku naleznosci zostaty
zasgdzone wyrokiem sadowym, w trzech przypadkach z dtuznikami zawarto umowy
ugody, w tym: przedtuzajac termin sptaty jednorazowo do 1.01.2018 r. jednemu
dtuznikowi oraz rozktadajgc sptate zalegtosci na raty dwdém dtuznikom, odpowiednio
do 3.04.2018 r. i 1.06.2019 r., w jednym przypadku nalezno$¢ zostata roztozona na
raty i Zotnierz sptacat jg z uposazenia co miesigc.

(dowdd: akta kontroli str. 909-937)

Szczegotowe badanie wylosowanej proby3* 230 dowoddw i odpowiadajacych im
zapisow ksiegowych na fgczng kwote 30 255,8 tys. z135, przeprowadzono w zakresie

33 Dla dwoch diuznikéw prowadzono wigcej niz jedng sprawe:

« cztery sprawy - w dwdch prowadzono egzekucje komornicza i w dwdch egzekucja byta bezskuteczna

(komornik zwrocit tytut wykonawczy).

+ dwie sprawy - w jednej prowadzono egzekucje komorniczg, i w jednej egzekucja byta bezskuteczna (komornik

zwracit tytut wykonawczy).

3 Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami

rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2017 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom

zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie

elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1.01.2017 r. do 31.12.2017 r.

(wg daty ksiegowania) na kontach zespotu 130. Spo$rod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace:
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poprawnos$ci formalnej dowodow i zapisow ksiegowych (badanie zgodnosci) oraz
wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakcji
(zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnos¢ faktury z umowa, zamdwieniem), okresu
ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych ianalitycznych (a w konsekwencji
ujecia w sprawozdaniach budzetowych).

(dowod: akta kontroli str. 498-505, 938-945, 1009-1012, 1033-1034)

W badanej probie na dowodach ksiegowych byt naniesiony numer pozycji zapisu
uwidocznionego w ksiegach rachunkowych i mozna byto w sposdb jednoznaczny
ustalic dowdd stanowigcy podstawe zapisu ksiegowego. Podlegajace
ksiggowaniu zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, prawidtowo byly
udokumentowane, wtasciwymi co do rodzaju dowodami, w sposob kompletny
i przejrzysty, tj. pod fakturami byly dotaczone inne dokumenty zwigzane
z operacjg gospodarczg, np. protokoty odbioru robét/prac, PZ, rachunek kosztéw
podrozy stuzbowej, rozkazy dzienne dowddcdéw jednostek wojskowych,
deklaracje podatkowe. Dowody ksiegowe, stanowigce podstawe zapisdéw
ksiegowych, odpowiadaty wymogom okreSlonym w art. 21 ustawy
o rachunkowosci, w tym przeprowadzono ich  formalno-rachunkowg
i merytoryczng kontrolg, zawieraty wskazanie okresu, ktorego dotyczyly (poza
szescioma przypadkami, w ktérych wskazano btedny okres) i podpis
stwierdzajacy ich zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach oraz dekretacie.
Wszystkie badane zdarzenia, w tym operacje gospodarcze (préba 230 zapiséw
ksiegowych) poprawnie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych na odpowiednich
kontach  ksiegi gtéwnej i kontach pomocniczych (ze szczegblnym
uwzglednieniem prawidtowosci kwalifikacji wg podziatek klasyfikacji budzetowe;),
zgodnie z ich trescig ekonomiczng. W badanej prébie stwierdzono szes¢
przypadkow operacji opisanych w systemie ,pogotowie kasowe”. W celu
zachowania jednolitoSci stosowanych rozwigzan, wymaganej przy uzytkowaniu
ZWSI RON Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych ustalit § 430018-Pozostate
ustugi, jako wiasciwy do ujmowania ,pogotowia kasowego” w ostatnim dniu
miesigca. Ustalenie to nie dotyczyto grudnia. W 224 przypadkach (z 230
badanych zapisow ksiggowych) zdarzenia gospodarcze ujeto we witasciwym
okresie sprawozdawczym, zgodnie z zasadg memoriatu i wspotmiernoSci
i stosownie do zapisow w ,Polityce Rachunkowosci 15 WOG” w zakresie
okreslenia granicznych termindw ujmowania w ksiggach dowodu ksiggowego.
(dowod: akta kontroli str. 948-1012,1033-1034)

System kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢
prowadzenia ksiag rachunkowych.
(dowdd: akta kontroli str.717-718, 854-908)

15 WOG nie zrealizowat w catosci wniosku, sformutowanego po kontroli budzetowej
P/13/084 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cz. 29 — Obrona narodowa oraz
wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych”, dotyczacego
prowadzenia ewidencji w zakresie kwot dochodow i wydatkow ujetych w planie
finansowym 15 WOG, tj. nie wprowadzit do ewidencji ksiegowej 2012 r. btednie
zaksiegowanych w styczniu 2013 r. zobowigzan niewymagalnych na tgczng kwote
360 579,62 zt (z kwoty objetej wnioskiem 2247 779,58 zt) dokumentujacych
operacje gospodarcze dokonane w grudniu 2012 r.

wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci,
transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 500 zt).
% Wartos¢ obszaru podlegajacego ocenie (PO) wynosita 133.586.101,11 zt; ryzyko statystyczne 5%, prog
istotnosci 1,5%. Wydatki ogotem 15 WOG wynosity 503 332 104 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Komendant wyja$nit, ze: (...) niewprowadzenie zobowigzan na kwote 360 579,62 zt
nie byto dziataniem celowym, wynikato to raczej z przeoczenia lub niedokfadnego
wczytania sie we wnioski pokontrolne.

(dowad: akta kontroli str. 1035, 1037)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwdch nizej wymienionych zapisach ksiegowych (fj. 0,02% badanych)
0 tacznej wartosci 116 648,16 zt wystgpity btedy, dotyczace wskazania okresu
ksiegowania, przez co zostaly one ujete w niewtasciwych okresach
sprawozdawczych. Skutkiem byto niewykazanie ich jako zobowigzania w
odpowiednim sprawozdaniu miesiecznym (na kwote 113 652 zt zl) oraz w
sprawozdaniu rocznym Rb-28 za 2016 r. zanizono zobowigzania o 2 996,16 zt, tj.:

a) poz. 71, id nr dokumentu referencyjnego 51005647, nr faktury
F1298/H/10/2017, kwota zapisu ksiegowego 113 652 zI, data operacii
gospodarczej 24.10.2017 r., w ksiegach ujeto w listopadzie;

b) poz. 201, id nr dokumentu referencyjnego 51000139, nr faktury F172/12/16,
kwota zapisu ksiegowego 2996,16 2z, data operacji gospodarcze]
31.12.2016 r., w ksiegach ujeto w styczniu 2017 r.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 6. ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci i miato negatywny wptyw na wiarygodnos¢ i rzetelno¢

sprawozdania rocznego za 2016 r. oraz sprawozdan miesigcznych w 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1009-1012, 1033-1034)

Komendant wyjasnit: NieprawidfowoS$¢ wskazania okresu ksiegowania w przypadku
poz. 71 wynika z niedoskonatosci systemu informatycznego ZWSI RON. Przed
zaksiegowaniem faktury, w ktorej wyszczegolniono duzg ilosci produktow musi by¢
wprowadzona przez stuzbe logistyczng do systemu. Niezbedne jest przy tym
rownoczesne wprowadzenie numeru Jednolitego Indeksu Materiatowego JIM dla
kazdego produktu (...). Faktura nieopracowana przez stuzbe (nadanie JIM)
nie moze zostac ujeta w module finansowym FI-FM, z ktorego generowane sg
sprawozdania budzetowe. W zwigzku z tym wskazano nastepny okres ksiegowania.
Problemy z prawidtowym ujeciem w ksiegach, dotyczace opisanego wyzej
przypadku zostaty zgtoszone na odprawie gtownych ksiegowych w Inspektoracie
Wsparcia Sit Zbrojnych w Bydgoszczy, czyli u dysponenta drugiego stopnia, ktéra
odbyfa sie w dniach 27-28.02.2018 r. Nieprawidfowo$¢ dotyczaca poz. 201 wynika
Z typowego bfedu ludzkiego, tzn. omytkowo zostat wskazany okres ksiegowania
(ujecie w ksiggach).

(dowdod: akta kontroli str. 1040-1043)

2. Wydruki z ksigg rachunkowych prowadzonych w ZWSI RON nie spetniaty
wszystkich wymogéw okreslonych w ustawie o rachunkowosci, gdyz nie posiadaty
trwatego oznaczenia, o ktérym mowa w art. 13 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci:

a) nazwy danego rodzaju ksiegi rachunkowej z nazwa jednostki,

b) nazwy programu informatycznego i numeru wersji, w ktorym prowadzone

sq ksiegi rachunkowe,

c) roku obrotowego,

d) okresu sprawozdawczego,

e) daty sporzadzenia wydruku,

f) automatycznego numerowania stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej,

g) sumowania kwot na kolejnych stronach.

(dowdd: akta kontroli str. 729-768)

Komendant wyjasnit: ZWSI RON wprowadzony do eksploatacji w 15 WOG z dniem

1.01.2016 r., ktorego administratorem jest Inspektorat Systeméw Informacyjnych,
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Ocena czastkowa

nie daje mozliwosci uzytkownikom systemu na wprowadzanie zmian, co do
funkcjonalnosci ZWSI RON, na zgodnoS¢ z obowigzujgcymi aktami prawnymi.
Na wydrukach z ZWSI RON ksigg rachunkowych: dziennika, ksiegi gtownej,
zestawienia obrotow i sald oraz zestawien kont syntetycznych znajdujg sie trwate
oznaczenia: nazwy danego rodzaju ksiegi rachunkowej, nazwy programu
informatycznego bez numeru wersji, w ktérym prowadzone sg ksiegi rachunkowe,
roku obrotowego, okresu sprawozdawczego, daty sporzadzenia, automatycznego
numerowania stron bez oznaczenia pierwszej i ostatniej oraz sumowanie kwot na
kolejnych stronach. Natomiast na pozostatych wydrukach np. z zapisow na kontach
syntetycznych i analitycznych z ZWSI RON przedktadanych do kontroli, wystepuje
trwate oznaczenie nazwy danego rodzaju konta ksiegi gtownej/dostawcy/odbiorcy.
Brak innych danych okreSlonych w art. 13 ust. 4 i & ustawy o rachunkowosci
zgtoszony zostat przez 15 WOG na odprawie Gtownych ksiegowych z dysponentem
Il stopnia, ktora odbyta sie 26-27.02.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1041, 1046)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez 15 WOG
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. W trakcie kontroli nie
zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, Zze ksiegi rachunkowe,
stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta Il stopnia, obejmujace
zapisy dotyczace dochodéw i wydatkédw oraz zobowigzan prowadzone byty
nieprawidtowo. Stwierdzona nieprawidiowo$¢ dotyczy zanizenia naleznosci
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 o kwote 49 480,08 zt i wynikata z interpretacji
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w sprawie wykazywania w tym sprawozdaniu
naleznosci o charakterze spornym.

VI. Uwagi i wnioski

NIK zauwaza, ze w rozdziale 75213-Dowodzenie i kierowanie Sitami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej zostaty zaplanowane i zrealizowane wydatki w § 304-
Nagrody o charakterze szczegdlnym niezaliczone do wynagrodzen w wysokosci
23,2 tys. zt oraz w § 4060-Inne nalezno$ci zotnierzy zawodowych zaliczane do
wynagrodzen w wysokosci 5451,8 tys. zt. Wedtug sprawozdania o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach Rb-70 od poczatku roku do korica kwartatu IV 2017 r. w ramach
ww. rozdziatu nie planowano zatrudnienia oraz wydatkdw zwigzanych
z wynagrodzeniem pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 12-13)

Komendant wyjasnit, ze 15 WOG nie planowat wydatkéw w rozdziale 75213 i nie
posiadat na zaopatrzeniu finansowym jednostek organizacyjnych finansowanych
w tym rozdziale. Wydatki w rozdziale 75213 zostaty zaplanowane i zrealizowane na
podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowejs3¢.

(dowdd: akta kontroli str. 1041, 1043,1059-1061)

Konieczno$¢ przeniesienia wydatkow do wiasciwych rozdziatow, w ktdrych ujeto
zatrudnienie wynagradzanych Zotnierzy, wynikata z § 20 pkt 8, 9 i 10 zatgcznika

% Decyzjg nr 25/Pers./DK z dnia 31 grudnia 2017 r. w sprawie wyrdznienia zotnierzy Minister wyroznit m.in.
29 Zotnierzy petnigcych zawodowg stuzbe wojskowa w jednostkach organizacyjnych bedacych na zaopatrzeniu
finansowym w 15 WOG nagroda pieniezng w wysokosci po 800 zt; Decyzjg budzetowa na 2017 rok nr 18/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 stycznia 2017 r. w § 9 Minister ustalit limit na wydatki budzetowe
uruchamiane w trakcie roku, przeznaczone w szczegdlnosci na nagrody i zapomogi dla Zotnierzy zawodowych,
nagrody i zapomogi dla zotnierzy niezawodowych, zapomogi dla weteranéw Zoierzy i weteranéw
poszkodowanych, fundusz nagréd i zapomég dla Strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej petnigcych stuzbe
w jednostkach organizacyjnych Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej i wskazat finansowanie w rozdziale
75213,
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z art.
171 ust. 1 ufp.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:
1. Wzmocnienie nadzoru w zakresie przeprowadzania i udzielania zaméwien
publicznych.
2. Ujmowanie w ewidencji ksiegowej daty operacji gospodarczej zgodnej z datg
jej dokonania.
3. Podjecie dziatan w celu dostosowania ZWSI RON do wymogow ustawy
0 rachunkowosci.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust 1. i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Matgorzata Wejwer
Starszy inspektor kontroli panstwowej
Podpis
Podpis
Karol Kosnik

Specjalista kontroli panstwowej
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