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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego!, ul. Korsarzy 34, 70-
540 Szczecin

Olgierd  Geblewicz,  Marszatek

od 29 listopada 2010 .

Wojewédztwa  Zachodniopomorskiego?,

(akta kontroli str. 5-7)

1. Zasady wspdIinego prowadzenia i wspéffinansowania instytucji kultury.

2. Nadzor nad dziatalnoscig wspolnie prowadzonych instytucji kultury, w tym nad
wydatkowaniem srodkdw publicznych.

Lata 2016-2019 (do dnia zakonczenia kontroli oraz - w celach analizy
porownawczej — lata wczesniejsze)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Robert Lewandowski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/59/2019 z 20 marca 2019r.

2. Tomasz Wotos, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/60/2019 z 20 marca 2019 .

(akta kontroli str. 1-2, 3-4)

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Marszatek.
$Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Samorzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego®, pomimo  nieopracowania
wewnetrznych zasad, prawidtowo wspdtprowadzit i wspdtfinansowat instytucje
kultury. Sprawowany nadzér nad dziatalno$cig instytucji kultury, w tym nad
wydatkowaniem Srodkow publicznych, byt rzetelny i skuteczny.

W latach objetych kontrolg Samorzad prawidtowo realizowat zadania zwigzane ze
wspdlnym prowadzeniem instytucji kultury. Rzetelnie stosowano ogolne zasady
wspolnego prowadzenia i wspoffinansowania instytucji kultury, okreslone m.in.
wumowach o wspolne prowadzenie instytucji kultury oraz wytycznych
przekazywanych na biezaco do instytucji kultury. W podpisywanych umowach
zawierano obligatoryjne postanowienia, w tym prawa i obowigzki stron
wyszczegodlnione w art. 21 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej®. Sprawowano rzetelny i skuteczny nadzér
nad dziatalnoscig wspdlnie prowadzonych instytucji kultury, w tym nad
wydatkowaniem $rodkéw publicznych z dotacji.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zasady wspoélnego prowadzenia i wspoéfifinansowania
instytucji kultury

1. W latach objetych kontrolg Samorzad prowadzit wspdlnie z innymi podmiotami
dwie instytucje kultury:

- Muzeum Narodowe w Szczecinie8 z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego?®
(umowa z 23 wrzesnia 2005 r.'%) na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 dziatalnosci kulturalnej;

- O$rodek Teatralny Kana w Szczecinie'' z Gming Miasto Szczecin'2 (umowa
z 7 listopada 2006 r.) na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej.

W latach 2005-2019 strony uméw nie podejmowaty decyzji o ich rozwigzaniu.
(akta kontroli str. 17, 18-35, 36-51)

Bartlomiej Mroczkowski, Dyrektor Wydziatu Kultury, Nauki i Dziedzictwa
Narodowego'® Urzedu poinformowat, ze: ,Samorzad (...) jest organizatorem dla
siedmiu instytucji kultury: Muzeum (...), Teatru Polskiego w Szczecinie, Opery na
Zamku w Szczecinie, Ksigznicy Pomorskiej im. Stanistawa Staszica w Szczecinie,
Zamku Ksigzat Pomorskich w Szczecinie, Biura Dokumentacji Zabytkéw

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5Tzn. Sejmik, Zarzad Wojewddztwa, Marszatek — wg kompetencii, dalej: Samorzad, Wojewoddztwo lub WZ.

6Dz. U. 22018 . poz. 1983 ze zm., dalej: ustawa o dziatalnosci kulturalnej.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: Muzeum.

9 Dalej: Minister.

10 Z zawartymi aneksami: nr 1 z 1 pazdziernika 2009 r., nr 2 z 29 stycznia 2016 r. i nr 3 z 22 grudnia 2017 r.

" Dalej: Teatr lub Kana.

12 Dalej: Miasto.

13 Dalej: Wydziat Kultury.



w Szczecinie, Morskiego Centrum Nauki im. prof. Jerzego Stelmacha w Szczecinie
(utworzona 12 wrzesnia 2017 r.) i wspdtorganizatorem dla OSrodka Teatralnego
Kana (...). tacznie z budzetu Wojewddztwa w latach 2016-2019 (plan) na
dziatalno$¢ biezaca i inwestycyjng ww. instytucji wydatkowano kwote ponad 248 min
zt. W zdecydowanej wiekszosci siedziby ww. instytucji mieszczq sie w zabytkowych
obiektach wymagajacych duzych naktadéw finansowych na remonty i modernizacje
(np. Muzeum (...) miesci sie¢ w 6 budynkach, z czego 4 wpisane sg do Rejestru
Zabytkéw). W ostatnich latach duzym wyzwaniem finansowym dla budzetu WZ byty
prowadzone w ramach RPO WZ' inwestycje, w tym m.in.: 1. Budowa Centrum
Dialogu Przetomy w Szczecinie (oddziatu Muzeum), ktérej taczny koszt wynidst
26,5 min zt (z czego z budzetu WZ - 8,5 min zt); 2. Przebudowa Opery na Zamku
w Szczecinie, ktorej faczny koszt wynidst 75 min zt (z czego z budzetu WZ -
29 minz); 3. Modernizacja skrzydta pdtnocnego Zamku Ksigzat Pomorskich
w Szczecinie, ktorego koszt wynidst ok. 27,5 min zt (z czego z budzetu WZ -
8,4 min zt). Obecnie realizowane sg 2 kolejne bardzo duze inwestycje, a mianowicie
Budowa Morskiego Centrum Nauki w Szczecinie, ktérego warto$¢ wstepnie
szacowana jest na ok. 87 min zt (w tym z budzetu WZ - 27,7 min z) oraz
Rozbudowa Teatru Polskiego w Szczecinie wstepnie szacowana na 106,7 min zt
(wtym z budzetu WZ - 63,4 min Z). (...) naktady finansowe Wojewddztwa na
prowadzenie instytucji kultury sg duze i z roku na rok rosng. | tak np. dotacja
podmiotowa dla najwiekszej instytucji kultury Pomorza Zachodniego jakg jest
Muzeum (...), w zwigzku z rosngcymi potrzebami instytuciji, tylko w tym roku wzrosta
0 blisko 1,4 min zt do wysokosci 10 min 625 tys. zt. Niestety problem ten jest
zauwazany tylko przez organizatora. Wspotorganizator, czyli Ministerstwo (...)
utrzymuje wysokos¢ dotacji podmiotowej na niezmienionym od lat poziomie, tylko
okresowo zwiekszanej, ale nie ma charakteru statego. Planowana jej wysoko$¢ na
ten rok to kwota 2 min 309 tys. zt. W odniesieniu do kwestii pozyskiwania nowych
instytucji kultury do wspotprowadzenia informuje, ze w ostatnich latach Zaden
samorzadow z terenu wojewodztwa zachodniopomorskiego nie zwracat sie do nas
z takg propozycjg a sam Samorzad Wojewoddztwa, w zwigzku z prowadzeniem
wzmozonej dziatalnoSci inwestycyjnej w sektorze kultury, nie inicjowat takich
dziatar”.

(akta kontroli str. 59-60)

2. Wysoko$¢ wydatkow z budzetu Samorzadu na finansowanie wspdlnie
prowadzonych instytucji kultury w latach 2016-2018 wyniosta 31621 tys. zt
(9 148 tys. tw 2016 1., 10 923,1 tys. ztw 2017 r. i 11 549,9 tys. zt w 2018 r.), z tego
30 360,1 tys. zt (8 729,1 tys. zt w 2016 r., 10 516,1 tys. zt w 2017 r. i 11 114,9 tys. zt
w 2018 r.) na Muzeum i 1 260,9 tys. zt na Teatr (418,9 tys. zt w 2016 r., 407 tys. zt
w2017 r. i 435 tys. zt w 2018 r.). Wydatki na 2019 r. zaplanowano w kwocie
14 296,2 tys. zt, z tego 13 921,2 tys. zt na Muzeum i 375 tys. zt na Teatr.

(akta kontroli str. 52-53)

Weczesniej, w latach 2009-2015' poniesiono z tego tytutu wydatki w tacznej kwocie
704377 tys. zt, tego: 6826,9 tys. zt w 2009 r. (6477,6 tys. zt na Muzeum,
349,3 tys. zt na Teatr), 7561,2 tys. zt w 2010 r. (odpowiednio: 7 192,3 tys. zt
1368,9tys. zt), 8260,6 tys. zt w 2011 r. (78842 tys. zt i 3764 tys. zt),
10 273,6 tys. zt w 2012 r. (9 936,8 tys. zt i 336,9 tys. zt), 11 262,2 tys. zt w 2013 .
(10 883,5 tys. zt i 378,8 tys. zt), 11 387,9 tys. zt w 2014 r. (10 888,3 tys. zt
1499,6 tys. zt) oraz 14 865,3 tys. zt w 2015 r. (14 480,3 tys. zti 385 tys. zt).

(akta kontroli str. 54, 70)

4 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
15 System Finansowo-Ksiegowy Rekord umozliwia wygenerowanie danych od 2009 r.
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3. W dniu 14 stycznia 2014 r. Kierownik Biura ds. Kultury w Wydziale Kultury
przekazat dyrektorom wojewodzkich samorzadowych instytucji kultury wzory:
wniosku o przyznanie/zwiekszenie dotacji ze Srodkéw budzetu wojewddztwa
zachodniopomorskiego, sprawozdania merytorycznego i finansowego dotyczacego
realizacji umowy zawartej z Wojewddztwem Zachodniopomorskim, sprawozdania
zrealizacji inwestycji. W dniu 12 stycznia 2016 r. przestat zestawienie
obowigzujacych  termindw przedktadania do Wydziatu Kultury informacii
| sprawozdan. Pismem z 24 stycznia 2019 r. przypomniat zasady ubiegania sie
0 udzielenie dotacji celowych z budzetu Wojewodztwa.

(akta kontroli str. 146-150, 151, 152-154)

W badanym okresie oraz latach wcze$niejszych, w Urzedzie nie opracowano zasad
wspolnego prowadzenia i wspotfinansowania instytucji kultury, w tym kryteriow
doboru instytucji kultury do wspolnego prowadzenia.

(akta kontroli str. 55)

Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnit: ,(...) Prowadzenie/wspotprowadzenie instytucii
kultury wynika wprost z zapisow ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej  (...). Brak opracowania zasad wspolnego  prowadzenia
i wspdffinansowania instytucji kultury, w tym kryteribw doboru instytucji kultury do
wspolnego prowadzenia, wynika wprost z braku okreslenia takiego wymogu
w aktach normatywnych. Wszystkie zasady, ktorymi Samorzad (...) kieruje sie przy
wspotprowadzeniu dwéch instytucji kultury, tj. Muzeum (...) i O$rodka Teatralnego
(...), okreslone zostaty w zawartych umowach o wspdiprowadzenie (...), a takze
w statutach okreslajacych zakres dziatalnosci kazdej z instytucji. Ze wzgledu na
uptyw czasu, Wydziat Kultury (...) nie jest w stanie ustali¢ faktu, kto byt inicjatorem
zawarcia ww. umoéw. Samorzad (...) wspiera finansowo inne instytucje kultury
zterenu wojewddztwa zachodniopomorskiego poprzez udzielanie tzw. pomocy
finansowych. Sg to dwie koszalinskie instytucje kultury: Filharmonia Koszalinska
i Baftycki Teatr Dramatyczny, ktére w latach 2009-2019, decyzjq Sejmiku
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, dofinansowano na fgczng kwote 7,6 min zt.
(...) Wspélne prowadzenie instytucji kultury analizowane jest w sposob ciggty na
podstawie przedktadanych w Wydziale Kultury (...) sprawozdarn merytorycznych
i finansowych. Taka forma nadzoru sie sprawdza i inne analizy nie sg prowadzone.
Ponadto Wydziat Kultury (...) jest w statlym kontakcie ze swoimi odpowiednikami
w Ministerstwie (...) oraz Urzedu Miasta Szczecin”.

(akta kontroli str. 56-57, 58)

4. W umowach o wspolne prowadzenie instytucji kultury zawarto m.in. klauzule
okreslajace prawa i obowigzki stron umoéw, w tym wskazane w odpowiednich
ustepach art. 21 ustawy o dziatalnoSci kulturainej oraz dotyczace zasad
sprawozdawczosci i wzajemnego informowania o dziatalnosci  wspdlnie
prowadzonych instytucji kultury (w szczegélnosci wynikéw przeprowadzonych
kontroli — w przypadku Teatru).

(akta kontroli str. 18-28, 36-40)

W umowach na przekazanie dotacji celowych/podmiotowych podpisanych w latach
2016-2019 przez Samorzad ze wspdlnie prowadzonymi instytucjami kultury
zawierano w szczegdlnosci postanowienia dotyczace: wysokosci i celu (zadania
objetego dofinansowaniem) dotacji wraz z zasadami i warunkami jej przekazania;
terminu realizacji zadania i wykorzystania przekazanej dotacji; sposobu
prowadzenia ewidencji ksiegowej; odpowiedzialnosci za prawidtowg realizacje
projektu; zasad i termindw sprawozdawczosci; kontroli przeprowadzanych przez



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

dotujacego; przypadkow, w ktorych dotacja podlega zwrotowi (przestanki, zasady,
terminy, odsetki).

(akta kontroli str. 143)

5. W badanym okresie, obowigzki wynikajace z zawartych dwdch uméw o wspoine
prowadzenie instytucji kultury byty realizowane zgodnie z ich postanowieniami. Nie
zaistniaty przypadki nieprawidtowego lub nierzetelnego wywigzywania sie z ww.
obowigzkow przez drugq strone umowy. Nie stwierdzono przypadkéw cofniecia lub
zmniejszenia przez Samorzad przyznanych kwot dotacji.

(akta kontroli str. 71)

6. W umowie w sprawie prowadzenia Muzeum, jako instytucji kultury, zawarto m.in.
obowigzki Dyrektora Muzeum?6. Postanowiono réwniez, ze bezposredni nadzor nad
funkcjonowaniem Muzeum petni organizator, w rejestrze!” ktdrego jest wpisane
Muzeum, a kopie zatwierdzonego sprawozdania Muzeum doreczy drugiej Stronie
(Ministrowi).

W umowie w sprawie utworzenia Kany zapisano m.in., ze bezposredni nadzor nad
Teatrem sprawuje Miasto; sprawozdania z dziatalno$ci przedktadane sg Miastu,
aich kopie do wiadomosci Wojewodztwu; ustalenia i zalecenia pokontrolne
wynikajace z przeprowadzonych przez Miasto kontroli sg przekazywane do
wiadomo$ci  Wojewddztwu, ustalenia i zalecenia pokontrolne  wynikajace
z przeprowadzonych przez Wojewoddztwo kontroli sg przekazywane do wiadomosci
Miastu; kazdy z organizatorow zachowuje prawo do samodzielnego nadzoru
i kontroli w stosunku do $rodkdw, ktore przekazuje na rzecz Teatru.

(akta kontroli str. 19-20, 39)

Dyrektor Wydziatu Kultury wskazat, ze wspdtpraca organizatoréw Muzeum i Teatru
opierafa sie gtéwnie na konsultacjach zwigzanych z finansowaniem instytuciji kultury,
opiniowaniem aktow normatywnych (statut, regulamin organizacyjny), opiniowaniem
kandydata/ow na dyrektora instytucji kultury'® i wyznaczaniem przedstawiciela do
Rady Muzeum. ,Wydziat Kultury w sprawach dotyczacych biezacej dziatalnosci
wspotprowadzonych instytucji  kultury byt w statym kontakcie telefonicznym
i mailowym ze swoimi odpowiednikami w Ministerstwie oraz Urzedzie Miasta
Szczecin. Prowadzona byta rowniez pisemna korespondencja. Osoby nadzorujace
prace Wydziatbw odpowiedzialnych za kulture, w sytuacjach tego wymagajacych,
spotykaty sie osobiscie w celu oméwienia waznych dla instytucji kwestii. (...) taka
forma wspotpracy sie sprawdza i jest wystarczajaca”.

(akta kontroli str. 141)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatania Samorzadu w zakresie wspdlnego prowadzenia i wspotfinansowania
instytucji kultury byty rzetelne i prawidlowe. Prawidtowo realizowano zasady
wspdlnego prowadzenia i wspoffinansowania instytucji kultury (m.in. obowigzki
stron, sprawowanie nadzoru) zawarte w umowach o wspolnym prowadzeniu
instytucji kultury. Prawidlowo i rzetelnie okreslono prawa i obowigzki stron
w umowach o wspdlne prowadzenie instytucji kultury oraz realizowano obowigzki
z nich wynikajace. Wypracowane formy wspotpracy z innymi organizatorami byty
wystarczajace do realizacji zadan Wojewddztwa, natomiast opracowanie zasad

16 Sktadanie sprawozdan z wykonania zadan w zakresie rzeczowym i finansowym, materiatow dotyczacych
planowania oraz wykonanie plandw finansowo-rzeczowych oraz rocznych sprawozdan finansowych.

17 Rejestrze Instytucji Kultury prowadzonym przez Wojewodztwo.

8 W przypadku Muzeum w obradach komisji konkursowej uczestniczy dwéch przedstawicieli Ministra.
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wspdlnego prowadzenia i wspoffinansowania instytucji kultury, w tym kryteriéw
doboru instytucji kultury do wspolnego prowadzenia, nie byto konieczne.

2.Nadzor nad dziatalnoscia wspélnie prowadzonych
instytucji kultury, w tym nad wydatkowaniem srodkéw
publicznych

1. W § 34 ust. 1 regulaminu organizacyjnego'® Urzedu ustalono, ze w skiad
Wydziatu Kultury wchodza: Biuro ds. Kultury, Biuro ds. Mecenatu i Dziedzictwa
Narodowego, Wieloosobowe stanowisko ds. finanséw. Do zadan Biura ds. Kultury
nalezaty w szczegoino$ci sprawy: prowadzenie rejestru instytucji kultury, dla ktorych
organizatorem jest Samorzad; sprawowanie nadzoru nad instytucjami kultury;
wspieranie rozwoju instytucji kultury. Do zadan Wieloosobowego stanowiska
ds. finansow nalezaty w szczegdlno$ci sprawy: rozliczanie i kontrola formalno-
rachunkowa dotacji udzielanych przez Wydziat; prowadzenie kontroli dotacii
udzielanych przez Wydziat, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawidtowosci
wydatkowania $rodkow przez beneficjentéw; wspotpraca z podlegtymi instytucjami
kultury w zakresie finansowym, w tym zawiadamianie instytucji o zmianach
wprowadzonych w ciggu roku budzetowego odnos$nie przyznanej dotacji
podmiotowej i celowej oraz o koniecznosci aktualizacji przez te instytucje planéw
rzeczowo-finansowych.

Do podstawowych obowigzkéw dyrektorow wydziatbw Urzedu nalezaty
w szczegolnosci: dysponowanie Srodkami budzetowymi, sprawowanie nadzoru nad
wykonaniem budzetu Wojewddztwa w cze$ci przypisanej podlegtym strukturom
organizacyjnym, organizowanie i koordynowanie nadzoru nad wojewodzkimi
samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi (§ 12 ust. 2 pkt 6, 7, 16 Regulaminu).

(akta kontroli str. 8-11, 61-62)

W zakresie czynnosci, obowigzkdw, uprawnien, odpowiedzialnosci pracownika
Urzedu - kierownika Biura ds. Kultury zapisano m.in. zadania gtéwne, w tym
nadzorowanie spraw zwigzanych z instytucjami kultury wpisanymi do rejestru
prowadzonego przez Urzad oraz obowigzek wspdtpracy z instytucjami kultury
w zakresie opracowywania budzetéw instytuciji kultury.

W zakresie czynnosci, obowigzkdw, uprawnien, odpowiedzialnosci pracownika
Biura, gtéwnego specjalisty zapisano m.in. zadania gtéwne, w tym sprawowanie
nadzoru nad instytucjami kultury, dla ktérych organizatorem jest Samorzad oraz
obowigzek prowadzenia spraw zwigzanych z instytucjami kultury wpisanymi do
rejestru prowadzonego przez Urzad — m.in. Muzeum (w tym realizacja dziatan
kontrolnych w instytucjach kultury oraz okresowa analiza tych dziatan), wspotpracy
z instytucjami kultury. W okresie od 1 lutego do 31 grudnia 2018 r., a nastepnie od
1 stycznia do 30 czerwca 2019 r., do zadan pracownika nalezato sprawowanie
nadzoru nad Teatrem — jako zadanie dodatkowe.

(akta kontroli str. 63-65, 66-69, 72)

W zwigzku z wprowadzeniem nowych zasad kontroli zarzadczej, Dyrektor Wydziatu
Kultury pismem z 7 marca 2018 r. polecit dyrektorom instytucji kultury rozszerzenie
przedktadanych sprawozdan z wykonania planu finansowego (za | pdirocze oraz
rocznych) o dodatkowq informacje dotyczacg planu pierwotnego.

(akta kontroli str. 166-167)

9 Tekst ujednolicony Regulaminu zostat przyjety uchwalg nr 1935/15 Zarzadu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 9 grudnia 2015 r. (ze zm.); dalej: Regulamin.
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We wszystkich latach objetych kontrolg sprawozdania z rozliczenia dotacji wraz
z zatgcznikami (m.in. wykonanie wydatkow na dotacje), byty sporzadzane przez
instytucje kultury na podstawie wzoréw przekazanych przez Urzad.

(akta kontroli str. 209-216, 217-220, 221-234)

2. W sprawie zakresu i przedmiotu zgtaszanych uwag do planéw rzeczowo-
finansowych oraz zakresu analiz planow/programéw dziatalno$ci merytorycznej
sktadanych na lata 2016-2019 przez wspolnie prowadzone instytucje kultury,
Dyrektor Wydziatu Kultury stwierdzit: (...) W celu ustalenia wysokosci budzetu
Wydziatu Kultury (...), instytucje kultury przedkfadajg Projekty Planéw Finansowych
(wraz z cze$cig opisowa). Po ich wstepnej analizie, kazdorazowo w siedzibie
Wydziatu odbywajg sie spotkania z przedstawicielami instytucji, tj. dyrektorami
| gtownymi ksiegowymi, majace na celu szczegdtowe ich omdwienie i ewentualng
weryfikacje wydatkéw. Liczba spotkan zalezna jest od rodzaju ewentualnych
rozbieznosci. W efekcie wypracowane zostajg Projekty Planéw Finansowych dla
instytucji kultury, na podstawie ktérych (m.in.) przygotowywany jest Projekt budzetu
Wydziatu Kultury. Jest on nastepnie konsultowany ze Skarbnikiem Wojewddztwa.
Po akceptacji projektu budzetu Wydziatu, instytucje przedktadajq ostateczny Projekt
Planu Finansowego na konkretny rok budzetowy. Po uchwaleniu przez Sejmik WZ
budzetu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, do Wydziatu Kultury przedktadane
sq ostateczne Plany Finansowe wraz z cze$cig opisowg. Uwagi do przedktadanych
przez instytucje Projektow Planéw Finansowych dotyczg najczesciej wydatkdw
zwigzanych z wynagrodzeniami osobowymi, inwestycjami i remontami, kosztami
dziatalnosci merytorycznej i utrzymania budynkéw (w Muzeum od kilku lat
systematycznie i znacznie rosng koszty ochrony zbioréw oraz mediéw). W trakcie
roku budzetowego Plany Finansowe sg na biezaco przez |K2 aktualizowane.
Wynika to z faktu dokonywania zwigkszen dotacji podmiotowych zwigzanych
z pojawieniem sie nieprzewidzianych wydatkow oraz przyznawaniem dotacii
celowych m.in. na wkfady wtasne do projektéw (z programéw MKIiDN, RPO WZ czy
INTERREG VA)".

(akta kontroli str. 144)

3. W badanym okresie sprawozdania merytoryczne i finansowe instytucji kultury
(Muzeum i Teatru) podlegaty kontroli pracownikéw Wydziatu Kultury, ewentualne
btedy w nich zawarte korygowano w trybie roboczym?2! (m.in.: kontakt telefoniczny,
spotkania, korespondencja mailowa). W zbadanych sprawach, w ktérych
prowadzono korespondencje pisemng, sformutowane przez Wydziat Kultury uwagi
do sprawozdan merytorycznych i finansowych zostaty uwzglednione przez instytucje
kultury.

Sprawozdanie finansowe z wykorzystania dotacji przyznanej Muzeum w kwocie
1110607 zt na pokrycie wydatkow zwigzanych z wykonaniem dokumentacji
projektowej - projekt budowlany oraz otrzymaniem prawomocnej decyzji
o pozwoleniu na budowe Morskiego Centrum Nauki na podstawie umowy
nr WKNiID-.MNS/1/2018 z 16 stycznia 2018 r., zostato zlozone 26 wrze$nia 2018 r.,
podczas gdy terminem wyznaczonym w umowie byt 30 maja. W tej sprawie
Marszatek ztozyt 22 listopada 2018 r. do Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych zawiadomienie 0 naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych poprzez
nieterminowe przediozenie sprawozdania z wykorzystania dotacji celowe;
otrzymanej przez Muzeum. Jako osobe odpowiedzialng za naruszenie wskazano
Dyrektora Muzeum. Do 15 kwietnia 2019 r. do Urzedu nie wptyneto orzeczenie w te;
sprawie. (akta kontroli str. 155-156)

2 Instytucje Kultury.
21 Nie dokumentowano czynno$ci majacych na celu poprawienie btedow, wyjasnienie watpliwosci, etc.
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4. Dofinansowanie, zbadanych w trakcie kontroli NIK, dotacji celowych na realizacje
zadan i programéw oraz kosztow realizacji inwestycji rozliczano prawidtowo,
terminowo i rzetelnie — zgodnie z terminami i zasadami ustalonymi w umowach
0 przekazanie dotacji.

W wyniku rozliczenia dofinansowania, Muzeum 14 czerwca 2018 r. zwrdcito do
budzetu Wojewddztwa kwote 123 400,72 zt wraz z odsetkami (w zwigzku
z optaceniem faktury VAT w dniu 5 czerwca 2018 r., tj. po terminie wykorzystania
dotacji okre$lonym w umowie), przekazane na podstawie umowy2? nr WKNiDN-
|.MNS/1/2018 z 16 stycznia 2018 r.

(akta kontroli str. 168-169, 170, 171-173, 174-200)

Na budowe Morskiego Centrum Nauki im. Jerzego Stelmacha w Szczecinie
(powotanego przez Radnych Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
12 wrzesnia 2017 r.) Urzad wydatkowat: 256,2 tys. zt w 2011 r., 97,6 tys. zt
w2016 1., 917,2 tys. ztw 2017 r., 2 755,6 tys. zt w 2018 r. i 781,5 tys. zt w | kwartale
2019r.28

(akta kontroli str. 201)

5. W sprawie dokonywania oceny jako$ci funkcjonowania wspélnie prowadzonych
instytucji kultury oraz oceny rezultatdbw dziatalnosci instytucji kultury (w tym
wystandaryzowanych wskaznikow takich ocen), Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnit:
»(...) Ocena funkcjonowania wspolnie prowadzonych instytucji kultury prowadzona
jest przez pracownikébw Wydziatu Kultury (...) w sposob ciggty. Odbywa sie to
poprzez udziat w wydarzeniach organizowanych przez instytucje, takich jak:
konferencje prasowe, eventy, otwarcia wystaw statych i czasowych, prezentacja
nowych nabytkébw Muzeum (...), premiery spektakli, udziat w happeningach,
spotkania podsumowujace realizacje projektow, uroczyste podpisanie waznych dla
instytucji umow takich jak np. udzielenie wsparcia finansowego dla nowego projektu
(np. RPO WZ, INTERREG itp.), wmurowanie kamienia wegielnego pod nowg
inwestycje, uroczyste zakornczenie inwestycji i wiele innych. Z udziatu w tych
wydarzeniach, pracownik merytoryczny, bezposrednio nadzorujacy prace instytucii,
sporzadza notatke stuzbowg z przeprowadzenia kontroli merytorycznej* (...).
Ponadto przedstawiciel WKNIDN, zgodnie z zapisami statutu Muzeum (...), bierze
udziat w obradach Rady Muzeum (...). Inng forma oceny funkcjonowania instytucji
kultury jest réwniez analiza przedktadanych w Wydziale sprawozdan zaréwno
merytorycznych jak i finansowych. (...) taka forma dokonywania oceny
funkcjonowania wspdlnie prowadzonych instytucji sie sprawdza i (...) jest
wystarczajgca”.

(akta kontroli str. 157-165)

6. W okresie objetym kontrolg obowigzywata jedna umowa z 23 pazdziernika 2014 .
okre$lajaca szczeg6towe warunki organizacyjno-finansowe dziatalno$ci Muzeum.
W dniu 18 kwietnia 2014 r. wpltyngt do Wydziatu Kultury ,Program dziatalnoSci
Muzeum w 2014-20217, sporzadzony przez Dyrektora Muzeum. Wedtug wyjasnien
Dyrektora Wydziatu Kultury, kontrola warunkdéw realizacji ww. umowy odbywata sie
w sposob ciggty na podstawie spotkan, rozmoéw i kontroli.

(akta kontroli str. 202-204, 205, 208)

22 W sprawie przekazania dotacji celowej dla Muzeum na pokrycie wydatkéw zwigzanych z wykonaniem
dokumentacji projektowej — projekt budowlany oraz z otrzymaniem prawomocnej decyzji o pozwoleniu na
budowe Morskiego Centrum Nauki.

23 Na 2019 r. zaplanowano wydatki w kwocie 9 605,9 tys. zt.

24 \W okresie objetym kontrolg sporzadzono osiem notatek stuzbowych z kontroli merytoryczne;j.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

7. W poszczegdinych latach objetych kontrolg Wydziat Kultury sporzadzat plany
kontroli. Nastepnie w ich wykonaniu sprawowat biezacg kontrole?> miesiecznych
harmonogramow wydatkéw, sprawozdan z wykonania planéw finansowych,
przebiegu wykonania budzetu za poszczegdine kwartaty oraz wizytowat wydarzenia
kulturalne realizowane przez instytucje kultury. Przeprowadzono kontrole celowosci
wykorzystania dotacji (kontrole realizacji zadan i ich ocena merytoryczna) przez
Muzeum (trzy w 2016 r., pie¢c w 2017 r., szes¢ w 2018 r.) i Teatr (jedna w 2017 r.).
Nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie formutowano wnioskow pokontrolnych do
wykonania.

(akta kontroli str. 73-78, 79-81, 122-125, 126-130, 131-135, 136-140, 235-252)

W latach 2016-2019 Biuro Audytu Wewnetrznego Urzedu nie prowadzito zadan
audytowych w zakresie wspoinego prowadzenia instytucji kultury. W 2016 r. Biuro
Kontroli Wewnetrznej Urzedu przeprowadzito kontrole Muzeum obejmujaca wybrane
elementy: gospodarki finansowej; gospodarowania $rodkami trwatymi; ewidencii
czasu pracy, wykorzystania urlopdw pracowniczych, terminowosci wykonywania
badan lekarskich, prawidtowo$ci prowadzenia akt osobowych pracownikéw
(w odniesieniu do stwierdzonych nieprawidtowosci podjeto dziatania naprawcze).

(akta kontroli str. 82, 83-110, 111-114, 115-121)

8. W latach 2016-2019 (do 11 kwietnia) do Urzedu nie wptynety skargi, wnioski lub
petycje w sprawie dziatalno$ci wspdlnie prowadzonych instytucji kultury.

(akta kontroli str. 142, 145)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Umowa z 23 pazdziernika 2014 r., okreslajaca szczegotowe warunki organizacyjno-
finansowe dziatalnosci Muzeum, nie zawierata programu dziatania instytucji kultury,
wbrew dyspozycji zawartej w art. 15 ust. 5 ustawy o dziatalnos$ci kulturalnej.
Wczesniej, 1. 18 kwietnia 2014 r. wptynat do Wydziatu Kultury ,Program dziatalno$ci
Muzeum w 2014-2021", sporzadzony przez Dyrektora Muzeum.

(akta kontroli str. 202-204, 205)

Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnit: (...) Szczeg6towy plan dziatalnosci
merytorycznej instytucji kultury dyrektor przedstawia kazdego roku budzetowego
wraz z planami finansowymi. Zaréwno plan finansowy, jak i program merytoryczne;
dziatalnosci w danym roku budzetowym sg przedmiotem analizy. Dziatalno$¢
merytoryczna, tj. program dziatania, uzalezniony jest od wysokosci srodkow
finansowych, jakimi dysponuje w danym roku instytucja kultury. Trudno jest
przygotowac plan dziatalnosci z kilkuletnim wyprzedzeniem, gdyz czasami pojawiajq
sie nieoczekiwane mozliwosci zorganizowania unikalnej wystawy, takiej jak np.
w 2016 r., zatytutowanej Malarze Normandii. Dlatego tez w biezacej wspotpracy
z instytucjami kultury, program dziatalnosci przedstawiany jest w cyklu rocznym,
w ktorym moga by¢ zawarte plany wieloletnie. (...)".

(akta kontroli str. 206, 207-208)

Sprawowany przez Wojewddztwo nadzor nad wspolnie prowadzonymi instytucjami
kultury byt rzetelny i skuteczny. Zapewniono w szczegdlnosci realizacje
wewnetrznych  uregulowan, egzekwowanie planéw  rzeczowo-finansowych
i sprawozdan z ich realizacji, a takze rozliczen dotacji i sprawozdan finansowych.
Zgodnie z obowigzujacymi zasadami rozliczano dofinansowywanie zadan.

% Na podstawie przedktadanych dokumentéw przez instytucje kultury; ujawnione btedy korygowano na biezaco
w trybie roboczym.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Sprawdzano realizacje warunkow umowy z dyrektorem instytucji kultury
i przeprowadzano kontrole.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zawieranie umow zgodnie z wymogami art. 15 ust. 5 ustawy o dziatalnosci
kulturalne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 31 maja 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Robert Lewandowski

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej






