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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/039 - Realizacja rzadowych programdw na rzecz aktywno$ci spotecznej oséb starszych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Wiestaw Kaszak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LSZ/126/2018
z dnia 13.07.2018 r. oraz nr LSZ/132/2018 z 31.07.2018 r.
Adam Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/131/2018 z dnia
31.07.2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Stowarzyszenie Ludzi Aktywnych w Pomietowie!, Pomietéw 1, 73-115 Dolice.

Danuta Krekora, Prezes Zarzadu StowarzyszeniaZ.
(dowdd: akta kontroli str. 8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci3

W latach 2016-2017 Stowarzyszenie w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020* realizowato dwa projekty pn. ,Ustugi
opiekuricze i spoteczne dla senioréw gminy Dolice”, na ktére otrzymato dofinansowanie
z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®* w tacznej kwocie 337 080 zi.
Przedmiotowe projekty realizowane byty z udziatem gminy Dolice.

Zgodnie z wymogami okre$lonymi w Regulaminie otwartego konkursu ofert w ramach
Programu ASOS edycja 20167 oraz edycja 20178 i umowami zawartymi z MRPiPS, na
realizacje wskazanych wyzej projektéw, Stowarzyszenie prowadzito wyodrebniong
ewidencje ksiegowg poniesionych wydatkdéw, a takze wywigzywato sie z obowigzku
terminowego przedtozenia sprawozdan koncowych z realizacji projektow.

Nie wszystkie dziatania merytoryczne, wykazane przez Stowarzyszenie w sprawozdaniach
koncowych, majace zasadnicze znaczenie dla oceny osiggniecia przyjetych celdw, zostaty
w sposéb jednoznaczny udokumentowane. Cze$¢ z 0séb prowadzacych zajecia, warsztaty
i wyktady nie prowadzito ewidencji czasu pracy. Dla cze$ci prowadzonych zaje¢, warsztatow
i wyktadéw nie prowadzono dziennikéw zaje¢ i list uczestnikow. Zgodnie z zapisami ofert
ztozonych na rok 2016 i 2017 dokumentacja ta miata stanowi¢ element monitorowania
rezultatow oraz zrodto informacji o osiggnieciu przyjetego wskaznika. Nie jest mozliwe
jednoznaczne okreslenie, w jakim terminie odbyly sie poszczegélne zajecia i jakie osoby
W nich uczestniczyly.

Stowarzyszenie zlecato przeprowadzenie niektérych zaje¢, w tym zaje¢ motywacyjnych
z psychologiem oraz udzielanie porad prawnych, osobom bez potwierdzonych kwalifikacji
do prowadzenia tego rodzaju zajec.

Wbrew postanowieniem § 10 ust. 1 umowy z MRPIPS na realizacje projektu w 2017 r.,

w sprawozdaniu z jego realizacji ujeto wydatek na kwote 1800 zt poniesiony w styczniu
2018 r., tj. po okresie realizacji projektu.

' Dalej: Stowarzyszenie.

2 Od dnia 2.05.2009 .

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

Program przyjety uchwatg nr 237 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. (M. P. 2014 r., poz. 52): dalej: Program ASOS.
Dalej: MRPiPS.

W tym: 149 840 zt w 2016 r., 187 240 zt w 2017 r.

Dalej: Regulamin Programu ASOS 2016.

Dalej: Regulamin Programu ASOS 2017.
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Opis stanu faktycznego

lIl. Wyniki kontroli

1. Prawidtowos$¢ przygotowania i wykonania zadania publicznego okreslonego
w umowie.

1.1. Stowarzyszenie zostato zatozone 2.05.2009 r., a w Krajowym Rejestrze Sadowym

zostato zarejestrowane 17.06.2009 r. W statucie® Stowarzyszenia okre$lono m.in., ze:

- do celow Stowarzyszenia nalezy prowadzenie dziatalnoSci wspomagajacej rozwoj
wspodlInot i spotecznosci lokalnych;

- whadzami Stowarzyszenia sa; Walne Zgromadzenie, Kapituta, Zarzad;

- Zarzad kieruje biezaca pracq Stowarzyszenia;

- do zawierania uméw, udzielania petnomocnictwa i sktadania innych o$wiadczen woli,
w szczegblnosci w sprawach majatkowych, wymagane sg podpisy dwdch cztonkéw
Zarzadu dziatajacych tacznie.

Wedtug stanu na dzien 31.07.2018 r. Stowarzyszenie liczyto 18 cztonkow.

(dowod: akta kontroli str. 3-7, 9-20)

W latach 2016-2018 MRPIPS przyznato Stowarzyszeniu dofinansowanie z Programu ASOS

na realizacje nastepujacych projektow:

- Ustugi opiekunicze i spoteczne dla seniorow gminy Dolice’™® - umowa
nr 12006/2016/ASOS z dnia 30.08.2016 r., w ktorej kwote dotacji ustalono na 149 840
zi" - érodki z dotacji na rachunek bankowy Stowarzyszenia wptynety 2.09.2016 r.,

- Uslugi opiekuncze i spoteczne dla seniorbw gminy Dolice’? - umowa
nr 14209/2017/ASOS z dnia 23.05.2017 r., w ktorej kwote dotacji ustalono na 187 240
zi'3 — $rodki z dotacji na rachunek bankowy Stowarzyszenia wptynety 26.05.2017 r.,

- Uslugi opiekuncze i spoteczne dla seniorbw gminy Dolice - umowa
nr 15439/2018/ASOS, w ktorej kwote dotacji ustalono na 186 330 zH'® - $rodki z dotacii
na konto Stowarzyszenia wptynety 30.05.2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 21-64)

Sktadane przez Stowarzyszenie oferty na realizacje zadan publicznych w latach 2016, 2017
i 2018, podpisane umowy na realizacje zadan publicznych w roku 2016, 2017 i 2018 oraz
przedktadane sprawozdania koficowe z realizacji zadan publicznych w 2016 i 2017 r. byly
zgodne ze wzorami okre$lonymi w zatacznikach do rozporzadzania Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania'® oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia
2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzordéw sprawozdan z wykonania tych zadan'.

(dowod: akta kontroli str. 65-66)

Oferty sktadane na realizacje zadania publicznego w roku 2016, 2017 i 2018 zawieraty m.in.
okreslenie miejsca realizacji zadania, opis poszczegolnych dziatan w zakresie realizacji
zadania, harmonogram dziatan, zaktadane rezultaty, kosztorys, przewidywane Zzrodta
finansowania zadania publicznego. W kazdej ze ztozonych ofert opis dziatan byt spdjny
z harmonogramem i kosztorysem. W latach 2016 i 2017 pomiedzy ztozeniem oferty,
a zawarciem umowy dochodzito na wniosek MRPIPS do korekty kosztorysu. W 2016 r. koszt
realizacji zadania zmniejszono z 210080 zt na 173 080 zt (o 37 000 zt) oraz wnioskowane;
kwoty dotacji ze 186 840 zt na 149 840 zt (o 37 000 zt). W 2017 r. koszt realizacji zadania
zmniejszono z 213 280 zt na 208 880 zt (0 4 400 zt) oraz wnioskowanej kwoty dotacji ze

9 Przyjetym 2.05.2009 r.

10 Dalej: Projekt ASOS 2016 r.

1 Z terminem realizacji zadania od 9.05.2016 r. do 31.12.2016 r.

12 Dalej: Projekt ASOS 2017 r.

13 Z terminem realizacji zadania od 1.05.2017 r. do 31.12.2017 r.

14 Dalej: Projekt ASOS 2018 r.

15 Przedstawiony egzemplarz umowy bedacy w posiadaniu Stowarzyszenia nie posiadat daty jej zawarcia; termin realizacji
zadania ustalony w umowie: od 1.04.2018 r. do 31.12.2018 r.

16Dz. U.z2011 . Nr 6, poz. 25.

7 Dz. U. poz. 1300.



191640 zt na 187 240 zt (0 4400 zt). W roku 2018 koszt realizacji zadania wskazany
w ofercie i umowie wynosit 209 090 zt, a kwota wnioskowanej dotacji — 186 330 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 25-62, 67-90, 108-140, 162-209)

Sprawozdania z realizacji Projektdw ASOS 2016 i 2017 r. sktadano w terminie okreslonym
w umowach'®. Wykazany w sprawozdaniach zakres dziatan nie roznit sie od zakresu dziatan
wskazanego w ofertach na poszczegélne lata. Nie wystapity przypadki, aby MRPiPS po
dokonaniu weryfikacji sprawozdania z wykorzystania Srodkéw dotacji, wzywato
Stowarzyszenie do dokonania korekty sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 91-107, 141-161, 210)

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu koricowym z Projektu ASOS 2016 r., stosownie
do postanowiert umowy z 30.08.2016 r., realizacja polegata m.in. na utworzeniu dziewieciu
grup dla 100 os6b zamieszkujacych gmine Dolice w wieku powyzej 60 lat'®, dla ktdrych
zorganizowano m.in.: zajecia z zakresu $wiadczenia ustug wolontariackich; warsztaty
pielegnacji i wsparcia medycznego; zajecia motywacyjne z psychologiem i z zasad
zdrowego zywienia; wyktady z zakresu rehabilitacji; warsztaty plastyczne; jednodniowy
wyjazd do teatru i trzydniowy wyjazd studyjny. W ramach zadania osoby zainteresowane
mialy réwniez mozliwos¢ skorzystania z porady prawnej w wiejskim punkcie konsultacii.
Z powyzszych 100 osob, w ramach wolontariatu stanowigcego wktad osobowy
Stowarzyszenia w realizacje zadania, 80 osob sprawowato opieke nad 20 osobami
starszymi z terenu gminy Dolice (facznie 400 godzin). Opieka wolontariuszy nad
powyzszymi osobami polegata m.in. na robieniu zakupow, sprzataniu mieszkania i obejscia,
uiszczaniu opfat w banku i na poczcie, zabieraniu na spacer po miejscowosci i do ko$ciofa,
pomocy w opiece nad zwierzetami domowymi, gotowaniu obiadéw, zakupie lekarstw
w aptece.

(dowdd: akta kontroli str. 25-36, 91-96, 198-204, 211-214)

Natomiast realizacja Projektu ASOS 2017 r., stosownie do postanowiei umowy
2 23.05.2017 r., polegata m.in. na utworzeniu 12 grup dla 120 oséb zamieszkujacych gmine
Dolice w wieku powyzej 60 lat20, dla ktdrych zorganizowano m.in.: zajecia z zakresu
Swiadczenia ustug wolontariackich; warsztaty pielegnacji i wsparcia medycznego; zajecia
motywacyjne z psychologiem i z zasad zdrowego Zywienia, wyktady z zakresu rehabilitacji,
warsztaty plastyczne, jednodniowy wyjazd do teatru, trzydniowy wyjazd studyjny. W ramach
zadania osoby zainteresowane miaty réwniez mozliwos¢ skorzystania z porady prawnej
w wiejskim punkcie konsultacji. Dodatkowo dla 18 o0sdb zchorobami otepiennymi
przeprowadzono ¢wiczenia pamieci oraz zajecia manualne. Powyzsze 120 osob, w ramach
wolontariatu stanowigcego wktad osobowy Stowarzyszenia w realizacje zadania, podobnie
jak w 2016 r. sprawowato opieke nad 20 osobami starszymi z terenu gminy Dolice. Opieka
wolontariuszy, podobnie jak w 2016 r., polegata na pomocy w codziennych obowigzkach.
(dowdd: akta kontroli str. 37-49, 141-145, 205-209, 215-218)

Koszt realizacji przez Stowarzyszenie Projektu ASOS 2016 r. wyni6st 173 080 zt, z tego:
- 149 840 zt zostato sfinansowane $rodkami z dotaciji (86,6% kosztow zadania),
- 11 240 zt zostato sfinansowane przez Partnera Projektu — gmine Dolice (6,5%),
- 12 000 zt stanowit wktad osobowy Stowarzyszenia (6,9%).
(dowod: akta kontroli str. 96-97, 219)

Koszt realizacji przez Stowarzyszenie Projektu ASOS 2017 r. wyniost 209 031,52 zt, z tego:
- 187 240 zt zostato sfinansowane $rodkami dotacji (89,6% kosztéw zadania),
- 11 640 zt zostato sfinansowane przez Partnera Projektu — gming Dolice (5,6%),
- 10 000 zt stanowit wktad osobowy Stowarzyszenia (4,8%),
- 151,52 zt stanowit wktad wtasny Stowarzyszenia.
(dowdd: akta kontroli str. 146-147, 219-220)

18 Sprawozdania ztozono 25.01.2017 r. (za 2016 r.) 1 29.01.2018 r. (za 2017 r.).
9 Wedtug wykazu sporzadzonego przez Stowarzyszenie w zajeciach uczestniczyto tacznie 105 osob.
2 Wedtug wykazu sporzadzonego przez Stowarzyszenie w zajgciach uczestniczyto facznie 125 osob.
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Przeprowadzenie niektorych zaje¢ w latach 20162' i w 201722 zostato udokumentowane
poprzez sporzadzanie przez prowadzacego zajecia ewidencji czasu pracy lub
harmonogramu  zaje¢, potwierdzanych nastepnie przez Prezesa Stowarzyszenia.
Szczegbtowg dokumentacje w dziennikach zaje¢ prowadzono w 2017 r. tylko dla zaje¢
manualnych i cwiczert pamieci dla 0séb z chorobami otepiennymi. Natomiast w latach
20162 12017% dla pozostalych zaje¢ nie prowadzono ani dziennikéw zaje¢ ani list
uczestnikdw poszczegblnych zajec. W 2016 i 2017 nie prowadzono réwniez ewidencji czasu
pracy wolontariuszy. Stowarzyszenie dysponowato jedynie dokumentacjg fotograficzng
z przeprowadzanych zaje¢ w 2016 r. i 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 221-317, 429-466, 476-503)

1.2. Przy realizacji zadan objetych umowami na lata 2016 i 2017 Stowarzyszenie nie
pobierato optat od adresatéw zadania. Od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym
wyodrebnionym na potrzeby obstugi realizowanych zadan Stowarzyszenie uzyskato odsetki:
w 2016 r. w kwocie 2,47 zt, aw 2017 r. — 5,29 zt. Osiggniete w 2016 r. przychody w kwocie
2,47 zt z tytutu odsetek bankowych w dniu 16.01.2017 r. zostaty przekazane na rachunek
bankowy MRPIPS. Przychody osiagniete z tytutu odsetek bankowych w 2017 r. (5,29 zt)
zostaty wydatkowane w 2017 r. na realizacje zadania na zasadach okreslonych w umowie
z23.05.2017r.

(dowdd: akta kontroli str. 67-71, 108-111, 318-322)

W sprawozdaniach z realizacji projektow ASOS za rok 2016 (z 25.01.2017 r.) i 2017
(z29.01.2018 r.) wskazano, ze przy realizacji umowy nie uzyskano przychoddw i odsetek
bankowych od srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym.

(dowod: akta kontroli str. 97, 147)

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnita, ze: (...) w sprawozdaniu z realizacji zadania
w 2016 r. w punkcie Informacja o kwocie przychodéw uzyskanych przy realizacji umowy
i odsetek bankowych od Srodkéw z dotacji zgromadzonych na rachunku bankowym
wykazano, iz na rachunku bankowym zostaty dopisane odsetki w kwocie 2,47 zt, ktére
zwrécono przelewem na konto MRPIPS. W sprawozdaniu z realizacji zadania w 2017 r.
btednie sformutowano, iz konto bankowe, na ktorym zgromadzone byty Srodki z dotacji byto
nieoprocentowane, w zwigzku, z czym Stowarzyszenie nie uzyskato odsetek (...).

(dowdd: akta kontroli str. 517-520)

NIK zauwaza, ze w sprawozdaniu zrealizacji zadania w2016r. w pkt 3 ,Informacja
o0 kwocie przychoddw uzyskanych przy realizacji umowy i odsetek bankowych od $rodkdw
z dotacji zgromadzonych na rachunku bankowym” (str. 7 sprawozdania) jednoznacznie
zapisano, ze przy realizacji umowy nie uzyskano przychoddw iodsetek bankowych od
$rodkow z dotacji zgromadzonych na rachunku bankowym.

(dowod: akta kontroli str. 97)

W ocenie NIK ujawnianie w sprawozdaniach koficowych z realizacji zadania faktycznych
danych, nawet jesli dotyczg kilkuztotowych kwot, jest niezbedne dla zachowania zasady
jawno$ci i przejrzystosci wykorzystania srodkéw publicznych.

1.3. W latach 2016 i 2017 poszczegoine zajecia, warsztaty i wyktady byty prowadzone przez
12 0s6b na podstawie zawieranych umoéw zlecenia. Kwalifikacje ido$wiadczenie oséb
prowadzacych zajecia ustalano na podstawie przedtozonych dyploméw, $Swiadectw,
certyfikatow oraz oSwiadczen osdb, ktorym zlecono przeprowadzenie zajeC, warsztatow
i wyktadow. W ofertach na realizacje zadan na rok 2016 i 2017 w czeSci dotyczacej

21 Dotyczy zajeé z zakresu $wiadczenia ustug wolontariackich, zaje¢ motywacyjnych z psychologiem, wyktadow z zakresu
rehabilitacji, porad w wiejskich punktach konsultacji prawnych, zaje¢ z zakresu decupage (czes$ciowo), warsztatow
z zakresu filcowania (cze$ciowo).

2 Dotyczy zaje¢ z zakresu $wiadczenia ustug wolontariackich, wyktadéw nt. pielegnacii i wsparcia medycznego, zaje¢ z zasad
zdrowego zywienia (czesciowo), wykladow z zakresu rehabilitacji, ¢wiczen pamieci, zaje¢ manualnych, zajeé
informatycznych, zajeC z zakresu rekodzieta, warsztatéw plastycznych (czeciowo), warsztatow z zakresu filcowania, zaje¢
ruchowych.

2\ dziennikach zaje¢ poszczegdlnych grup odnotowywano date i ilo$¢ godzin zajec, tre$¢ zajeé¢, uwagi o przebiegu zajeé.

2 Dotyczy wyktadéw nt. pielegnacji i wsparcia medycznego, zasad zdrowego zywienia, zaje¢ z zakresu decupage (czesciowo),
warsztatow plastycznych, warsztatéw z zakresu filcowania (cze$ciowo), zaje¢ ruchowych.

25 Dotyczy zaje¢ motywacyjnych z psychologiem, zaje¢ z zasad zdrowego zywienia (czgSciowo), porad prawnych w wiejskich
punktach konsultacji prawnych, warsztatéw plastycznych (czesciowo).



,Zasobow kadrowych przewidywanych do zaangazowania przy realizacji zadania
publicznego” wskazano m.in.: wszystkie zatrudnione osoby to osoby z doSwiadczeniem
i wiedzg merytoryczng, dzigki ktorej bedziemy mogli zrealizowaC projekt na wysokim
poziomie z korzy$cig dla 0s6b powyzej 60 roku Zycia, jak tez catej spotecznosci lokalnej.
(dowod: akta kontroli str. 80-81, 126)

Analiza dokumentacji przedtozonej w tym zakresie wykazata, m.in., ze spoéréd powyzszych
12 0s6b — cztery nie posiadaty ukonczonych studiow, szkoty lub kursu w kierunku zgodnym
z rodzajem prowadzonych zaje¢. Dodatkowo jednej osobie zlecono prowadzenie zaje¢
motywacyjnych z psychologiem oraz udzielanie porad prawnych w wiejskich punktach
konsultacji prawnych, pomimo, Ze osoba ta nie miata ukoriczonych studiéw ani na kierunku
psychologia (lub zbieznym) ani na kierunku prawo. Jednoczesnie 11, sposrod powyzszych
12 0s0b, legitymowato sie doswiadczeniem w wolontariacie.

(dowod: akta kontroli str. 323-382)

Analiza dokumentacji z realizacji Projektow ASOS 2016 i 2017 wykazata réwniez, ze
przeprowadzanie niektorych zajec, wyktadow i warsztatow, a takze zadan przy obstudze
projektéw zlecane bylo szeSciu osobom z rodziny Prezesa i czionka zarzadu
Stowarzyszenia:

- A. B. zlecono prowadzenie zaje¢ z zakresu decupage (w 2016 r.) oraz zaje¢ z zakresu
rekodzieta (w 2017 r.) — taczne wynagrodzenie 7 560 zt,

- A. K. zlecono prowadzenie zaje¢ z zakresu rekodzieta i zaje¢ ruchowych (w 2017 r.) -
taczne wynagrodzenie 23 200 zt,

- J. K.-B. zlecono prowadzenie zaje¢ motywacyjnych z psychologiem oraz udzielanie
porad w wiejskich punktach konsultacji prawnych (w 2016 r. i 2017 r.) - faczne
wynagrodzenie 26 760 zt,

- R. S. zlecono prowadzenie zaje¢ z zakresu ustug wolontariackich (w 2016 r.), warsztatow
plastycznych (w 2016 i 2017 r.), zaje¢ ruchowych (w 2016 i 2017 r.), wykladéw z zakresu
pielegnacji i wsparcia medycznego (w 2017 r.), zaje¢ z zasad zdrowego zywienia
(w2017 r.), zaje¢ informatycznych (w 2017 r.), zaje¢ z zakresu rekodzieta (w 2017 r.),
warsztatéw z zakresu filcowania (w 2017 r.) — taczne wynagrodzenie 46 540 zt,

- D. K. zlecono prowadzenie ksiegowosci projektu (w 2016 r.) — wynagrodzenie 8 100 zt,

- M. K.-S. zlecono czynnosci kierownika projektu (w 2016 r.) — wynagrodzenie 11 200 zt.

(dowod: akta kontroli str. 383-402)

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia podata w wyjasnieniach: przestankami, ktére
zadecydowaty o zaangazowaniu rodziny w wykonywaniu czynno$ci administracyjnych
projektow ,Ustugi opiekunicze i spoteczne dla seniorow gminy Dolice” realizowanych
w latach 2016-2017 byly posiadane umigjetno$ci i do$wiadczenie oraz dobra znajomos$c
lokalnej spofecznosci, zasobéw oraz potencjalnych uczestnikdw projektéw (0séb w wieku
60+). Na poczatku realizacji projektow przeprowadzone zostaty rozeznania rynkowe,
zarowno na terenie gminy Dolice jak i poza jej obszarem, majgce na celu znalezienie
treneréw/ wyktadowcow/ dostawcow ustug posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje oraz
wyksztafcenie (ukoriczone kursy, studia, itp.). Ze wzgledu na konieczno$c dojazdu do grup
utworzonych na terenie gminy, zlokalizowanych w znacznych odlegtoSciach, stawki
zaproponowane w ofertach nie byly atrakcyjne, w zwigzku, z czym nie byfo zainteresowania
prowadzeniem zajec/ wyktadow. W celu realizacji projektu i osiggniecia zatozonych celow
zatrudniono osoby zamieszkujgce na terenie gminy, posiadajgce wiedze i doswiadczenie
w poszczegolnych tematykach, w tym rowniez osoby nalezace do rodziny.

(dowdd: akta kontroli str. 536-540)

W kazdym przypadku umowy zlecenia ze stronny Stowarzyszenia podpisywane byly przez
dwie osoby z Zarzadu Stowarzyszenia. Ztytutu wynagrodzen ww. szeSciu osobom
wyptacono 50 740 zt za prace wykonane w 2016 r. oraz 72 620 zt za prace wykonane
w2017 .

(dowod: akta kontroli str. 383-402)
Wynagrodzenie poszczegoélnych oséb z 12 realizujgcych zlecone zajecia, wyktady
i warsztaty wynosito od 3 600 zt do 14 040 zt w 2016 r. i od 2 160 zt do 34 540 zt w 2017 .
Z uwagi na nieodpfatny dla uczestnikow charakter realizowanych zadan nie miaty do nich
zastosowania regulacie zawarte w art. 9 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
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i wolontariacie®, tj. ograniczenie wysokosci wynagrodzenia do 3-krotno$ci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni?.

(dowdd: akta kontroli str. 67-71, 108-111, 318)

Przy realizacji zadan zaréwno w 2016 r. jak i w 2017 r. w kalkulacji kosztow uwzgledniono
niefinansowy wktad wtasny, w postaci nieodptatnej, dobrowolnej pracy wolontariuszy, ktorg
wyceniono na 30 zt za godzine w 2016 r. (tacznie 12000 zt przy 400 godzinach
wolontariatu) i na 25 zt za godzine w 2017 r. (tacznie 10 000 zt przy 400 godzinach
wolontariatu). Wartosci te nie naruszaty wartosci okreslonych w regulaminach otwartego
konkursu ofert w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywno$ci Spotecznej Oséb
Starszych na lata 2014-2020 - edycja 20162 oraz edycja 20172, W sprawozdaniach z
realizacji Projektow ASOS 2016 i 2017 r. warto$¢ kosztdw pokrytych z wkiadu osobowego
zostata rozliczona w warto$ciach zgodnych z wykazanymi w ofertach i umowach na rok
20161 2017.

(dowod: akta kontroli str. 27-28, 39-40, 78-80, 86-89, 96-97, 122-125, 131-140, 146-147)

Na wykonywanie $wiadczen wolontariackich Stowarzyszenie zawarto porozumienia
z wolontariuszami —w 2016 r. w dniu 20 czerwca, w 2017 r. w dniu 1 maja.
(dowdd: akta kontroli str. 403-423)

1.4. Koszty realizacji projektéw ASOS wyniosty: w 2016 r. 173 080 zt, z tego koszty
merytoryczne 143 680 zt, koszty obstugi 28 400 zt i koszty promocyjne 1 000 zt, a w 2017 r.
209 031,52 zt, z tego koszty merytoryczne 176 631,52 zt i koszty obstugi 32 400 zt. Dla
zadan finansowanych z Programu ASOS Stowarzyszenie prowadzito, zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami®?, wyodrebniong dokumentacje i ewidencje ksiegowg
w sposéb umozliwiajacy identyfikacie poszczegoinych operacji ksiegowych. W ksiegach
rachunkowych na odrebnych kontach ewidencjonowano wydatki z dotacji Programu ASOS
ze $rodkow wiasnych i innych Zzrédet. Dla zrealizowanych projektéw koszty podane
w sprawozdaniu wynikaty z ewidencji ksiegowej. W przypadku roku 2017 z ewidencii
ksiegowej kont 231-531, 220-5% oraz 225-5% wynikato, ze strona Ma dla sald tych trzech
kont wynosi 1 800 zt. PowyZsze byto wynikiem niezrealizowania w 2017 r. wypfaty dla jednej
osoby za warsztaty plastyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 198-209, 395-400, 424-428)

W latach 2016-2017 sprawozdania finansowe z dziatalno$ci Stowarzyszenia (bilans) nie
byly badane przez biegtego rewidenta, gdyz nie kwalifikowaly sie one do badania przez
biegtego rewidenta3“.

(dowdd: akta kontroli str. 424-425)

Realizacja wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem w 2016 i 2017 r. zadan objetych
dotacjami odbywata sie zgodnie z zakresem przewidzianym w umowach i ofertach.
Poniesione wydatki byty niezbedne do realizacji projektu i faktycznie poniesione w okresie
danego roku (w jednym przypadku wydatek poniesiono w 2018 r. — projekt z 2017 r.),
udokumentowane oraz przewidziane w budzetach zadar na 2016 i 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 429)

1.5. Szczegdtowe badanie 45 dowoddw ksiegowych (15 z 2016 r. i 30 z 2017 r.)® na kwote
ogotem 42 901,52 zt (w tym kwota dotacji z Programu ASOS wynosita 42 750 zt) wykazato
m.in., ze:

% Dz.U.z2018r. poz. 450 ze zm.

2 \W przypadku odpfatnej dziatalnosci prob wynagrodzenia w 2016 r. wyniostby 12 364,23 zt (3-krotno$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw za 2015 ., fj. 4 121,41 z!), a w 2017 r. — 12 831,09 zt (3-krotnosé
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw za 2016 r., tj. 4 277,03 z).

2\ ktorym warto$¢ stawki przy pracach administracyjnych i pomocniczych wyceniono na nie wiecej niz 30 zt za godzine.

2 \W ktorym warto$¢ stawki w przypadku prac administracyjnych i pomocniczych wyceniono na nie wigcej niz 25 zt za godzine.

30 Art. 2 ust. 1 pkt 7 uor, art. 16 ust. 5 udppw oraz § 5 zawartych uméw o dofinansowanie z ASOS, Regulaminy Programu
ASOS 20161 2017.

3 Rozrachunki z tytutu wynagrodzenia — ASOS.

3% Rozrachunki z ZUS - ASOS.

33 Rozrachunki z rzedem skarbowym — ASOS.

3 Nie wystapity okoliczno$ci wymienione w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie obowigzku
badania sprawozdan finansowych organizacji pozytku publicznego (Dz. U. Nr 285, poz. 2852).



- wydatki te poniesiono w okresie realizacji projekiu,

- rozliczane wydatki przewidziano w budzetach zadan na 2016 i 2017 r.,

- opisy dowoddw ksiegowych, zgodnie z zasadami Programu ASOS, obejmowaly piecze¢
Stowarzyszenia, trwate zapisy dotyczace wskazania umowy i zadania finansowanego
$rodkami z Programu ASOS, przeznaczenie zakupionego towaru, okre$lenia, jaka cze$¢
naleznosci finansowana jest ze $rodkéw dotacji, podpisy o0séb potwierdzajacych
sprawdzenie dowodu pod wzgledem merytorycznym, rachunkowym i formalnym, dekret
ksiegowy i numer dowodu ksiegowego, zatwierdzenie do zaptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 467-475)

Analiza ptatnosci dokonanych z tytutu prowadzonych zaje¢ oraz wykonywania czynnosci
administracyjnych przy realizacji zadan, wykazata m.in., ze w jednym przypadku ptatnos¢ za
zajecia przeprowadzone w 2017 r. zostata dokonana w styczniu 2018 r., tj. po okresie
realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 392-399)

1.6. Stowarzyszenie nie przekroczyto limitbw kosztow zwigzanych z obstugg zadania
(Il kategoria kosztow), okreslonych w zasadach Programu ASOS?®. Koszty zwigzane
z obstugg zadania sfinansowane $rodkami z dotacj:

- w 2016 r. wyniosty 22 400 zt z tytulu wynagrodzenia kierownika projektu i za
administracje projektu, co stanowito 14,95% S$rodkéw dotacji oraz 6 000 zt z tytutu
obstugi finansowo-ksiegowej, co stanowito 4% Srodkéw dotacii;

- w 2017 r. wyniosty 32400 zt z tytulu wynagrodzenia za administracje projektu,
koordynacje projektu i obstuge finansowo-ksiegowg, co stanowito 17,3% S$rodkow
dotagji.

(dowdd: akta kontroli str. 219-220)

Stosownie do zasad Programu ASOS w ramach kosztow merytorycznych (I kategoria
kosztow), w sprawozdaniach z realizacji zadania publicznego za rok 2016 i 2017, nie byly
rozliczane wydatki osobowe dotyczace kosztdw zwigzanych z obstugq zadania (Il kategoria
kosztow). Jednocze$nie koszty realizacji zadan nie obejmowaty optat zwigzanych
z funkcjonowaniem Stowarzyszenia, np. czynsz za uzytkowane pomieszczenie, opfaty
pocztowe, za telefon, wode, itp.

(dowdd: akta kontroli str. 91-102, 141-155)

1.7. Rozliczenia z realizacji zadan publicznych za rok 2016 i 2017 nie obejmowaty
wydatkow niekwalifikowalnych, okreslonych w Regulaminach Programéw ASOS 2016
i 2017, m.in. zakupu $rodkéw trwatych, nagrod, premii i innych form bonifikaty rzeczowej lub
finansowej dla 0séb zajmujacych sie realizacjq zadania, kosztéw wyjazdéw stuzbowych
0s6b zaangazowanych w realizacje projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 91-102, 141-155)

1.8. Stowarzyszenie posiadato jeden wyodrebniony rachunek bankowy wskazany w umowie
z MRPIPS, w celu obstugi $rodkéw pochodzacych z dotacji w ramach Programu ASOS.
Rachunek zostat zatozony 6.07.2016 r.%” i dokonywano z niego ptatnosci z tytutu
wynagrodzen oraz zakupu towarow i ustug zwigzanych z realizacjg zadania publicznego
w2016 i 2017 r. Wszystkie ptatnosci ze $rodkoéw otrzymanych dotacji dokonywane byty
przelewem z rachunku bankowego, na ktéry Stowarzyszenie otrzymato dotacje.

(dowdd: akta kontroli str. 319, 392-400, 467-475)

1.9. W ofertach na realizacje zadania publicznego na rok 2016 i 2017 wskazano m.in., ze:
ceny za ustugi/ produkty zostaty ustalone na podstawie cen obowigzujgcych na naszym
terenie. Wysokos¢ poszczegoinych kwot wynika ze stworzenia duzej ilosci grup na terenie
catej gminy oraz objecia projektem duzej liczby seniordw. (...) Ceny zostaty ustalone na

% 100% dowodow ksiegowych dokumentujacych dokonane zakupy materiatow i artykutow do prowadzonych zajec.

3% W 2016 r. okreslony do 15% otrzymanej dotacji dla kosztéw administracyjnych i do 5% otrzymanej dotacji dla kosztow
obstugi finansowo-ksiegowej. W 2017 r. — do 20% otrzymanej dotacji, w tym do 5% dla kosztéw obstugi finansowo-
ksiegowej.

37 Nr rachunku 09 9387 1026 2606 1779 2000 0040; Rachunek przeznaczony byt do obstugi dotacji z ASOS. Stowarzyszenie
nie posiadato subkonta.
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Ustalone
nieprawidtowosci

podstawie doswiadczen z zapotrzebowania materiatowego dla tak licznych grup z takg
liczbg goadzin.
(dowod: akta kontroli str. 80, 127-128)

Stowarzyszenie nie dysponowato dokumentami potwierdzajacymi podjecie w 2016 i 2017 r.
dziatarn w zakresie rozpoznania cenowego rynku przed sporzadzeniem i przedstawieniem
w ofertach na realizacje zadania publicznego na rok 2016 i 2017 kalkulacji kosztow, ktére
bylyby podstawa do przyjecia jednostkowych stawek za poszczegdine dziatania przyjetych
w ofertach na poszczegoine lata.

(dowdd: akta kontroli str. 504)

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia w ztozonych wyjasnieniach podata, ze: Podczas
sporzadzania ofert na lata 2016 i 2017 ceny ujete w kosztorysie ofert zostaly ustalone na
podstawie Srednich cen obowigzujgcych na naszym terenie. Koszty zostaty oszacowane na
podstawie posiadanego do$wiadczenia oraz przeprowadzonego telefonicznego rozpoznania
Srednich cen. (...)

(dowod: akta kontroli str. 505-511)

1.10. Zardwno w 2016 jak i w 2017 r. realizacja Projektéw ASOS odbyta sie z udzialem
Partnera — gminy Dolice. Zgodnie z postanowieniami uméw z 30.08.2016 r. i z 23.05.2017 r.
gmina Dolice:
- podczas wyjazdu studyjnego w 2016 r. zapewniata zakup ustug transportowych oraz
czesci wyzywienia na taczng kwote 11 240 zt,
- zapewniata wktad wtasny na realizacje zadania w 2017 r. w tacznej wysoko$ci 11 640 zt,
- bezptatnie udostepniata posiadang infrastrukture (np. boiska sportowe, szkoty, $wietlice
wiejskie),
- uczestniczyta w rekrutacji uczestnikdw projektéw poprzez m.in. umieszczenie materiatow
promocyjnych na tablicach ogtoszen.
(dowdd: akta kontroli str. 35, 47)

W dniach 14.06.2016 r. oraz 12.04.2017 r. Stowarzyszenie zawarto z gming Dolice umowy
0 partnerstwo przy realizacji zadania na dany rok. W umowach okre$lono m.in. zadania
gminy Dolice, ktore nastepnie zostaly ujete w umowach zawartych pomiedzy
Stowarzyszeniem, a MRPIPS.

(dowdd: akta kontroli str. 512-516)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przeprowadzenie sze$ciu rodzajow zaje¢ (z 10 prowadzonych) w 2016 r.®8 oraz dwéch
rodzajow zaje¢ (z 13) w 2017 r.%° nie zostato udokumentowane, gdyz prowadzacy zajecia
nie sporzadzali ewidencji czasu pracy lub harmonogramu zajeé. Dokumentacja
poszczegolnych zaje¢ (poza CEwiczeniami pamieci izajeciami manualnymi dla osdb
z chorobami otepiennymi) nie obejmowata réwniez dziennikow zaje¢ oraz list uczestnikow.
W 2016 r. 12017 r. nie prowadzono réwniez ewidencji czasu pracy wolontariuszy.

(dowdod: akta kontroli str. 221-222, 241-242)

W ofercie na rok 2016 jak i na rok 2017 wskazano, ze ww. dokumentacja, {j. listy
uczestnikow, dzienniki zaje¢, ewidencja czasu pracy, stanowi¢ bedg zrodto informacii
0 osiggnieciu wskaznika przyjetego dla realizowanego zadania.

(dowod: akta kontroli str. 67-77, 108-117)

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia, podata w wyjasnieniu m.in., ze: (...) zleceniobiorcy,
zuwagi na niskg stawke godzinowg nie zgodzili sie na prowadzenie dodatkowej
dokumentacji w postaci dziennikéw zajec, jednak Stowarzyszenie dysponuje dokumentacjq
fotograficzng potwierdzajacq realizacje zajec. Stowarzyszenie dysponuje listg uczestnikow
zakwalifikowanych do udziatu w zajeciach realizowanych w ramach projektu, wszyscy
uczestnicy mieli dostep do realizowanych dziatan. W zwigzku z powyzszym nie prowadzono

38 Dotyczy wyktadow nt. pielegnacji i wsparcia medycznego, zaje¢ z zasad zdrowego zywienia, zajeé z zakresu decupage
(cze$ciowo), warsztatow plastycznych, warsztatéw z zakresu filcowania (cze$ciowo), zaje¢ ruchowych.
3 Dotyczy zaje¢ motywacyjnych z psychologiem, porad w wiejskich punktach konsultacji prawnych.



list obecnosci, a w przypadku kiedy frekwencja uczestnika byta niska, kontaktowano sie
Znim wcelu ustalenia przyczyn (najczesciej byta to choroba). Zgodnie z regulaminem
rozliczenie wktadu wiasnego obejmuje w szczegolnosci zawierane porozumienie pomigdzy
Zleceniobiorcg a wolontariuszem w  formie pisemnej. (...) Stowarzyszenie zawarto
porozumienia z wolontariuszami, ktére stanowity wzér udostepniony przez MRPIPS — nie
byto w nim informacji o konieczno$ci prowadzenia ewidencji czasu pracy, w zwigzku, z czym
nie byta prowadzona.

(dowod: akta kontroli str. 517-535)

W ocenie NIK nieprowadzenie dziennikdw z listami uczestnikéw poszczegélnych zaje¢ oraz
ewidencji czasu pracy wolontariuszy uniemozliwia jednoznaczne stwierdzenie czy zostaty
osiagniete szczegdtowe cele okreslone w ofertach sktadanych przez Stowarzyszenie na
realizacje zadan publicznych w 2016 12017 r. Prowadzona w tym zakresie dokumentacja
fotograficzna nie jest wystarczajacym dokumentem na potwierdzenia przeprowadzenia
zaje¢ w danym dniu przy udziale okre$lonej liczby oséb. Zgodnie z umowami zawartymi
zMRPIPS Stowarzyszenie zobowigzywato sie¢ wykona¢ zadanie publiczne, a w pkt 1.9
oferty na rok 2016 i w pkt IV.5 oferty na rok 2017 Stowarzyszenie zobowigzato sie do
monitorowania rezultatbw na podstawie dokumentacji prowadzonej w postaci ewidencji
czasu pracy kadry, dziennikéw zajec i list obecno$ci uczestnikow.

2. Jedna osoba, ktorej udzielono zlecenia na prowadzenie zaje¢ motywacyjnych
z psychologiem oraz udzielanie porad prawnych w wiejskich punktach konsultacji nie miata
ukonczonych studiéw, ani na kierunku psychologia (lub zbieznym), ani na kierunku prawo.
Ponadto dwdm osobom (A.P. i R.S.), ktére nie miaty ukonczonych studidw, szkoty lub kursu
w kierunku zgodnym z rodzajem prowadzonych zaje€, udzielono zlecer na prowadzenie
m. in. wyktadow w zakresie pielegnaciji i wsparcia medycznego oraz ustug wolontariackich,
wyktadoéw z zakresu rehabilitacji, prowadzenie zaje¢ ruchowych i informatycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 323-382)

W ofertach na realizacje zadan na rok 2016 i 2017 wskazano m.in.: wszystkie zatrudnione
osoby to osoby z doswiadczeniem i wiedzg merytoryczng, dzieki ktdrej bedziemy mogli
zrealizowac projekt na wysokim poziomie z korzyscig dla 0sob powyzej 60 roku Zycia, jak
tez catej spotecznosci lokalnej. (dowod: akta kontroli str. 80-81, 126)

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia podata w wyjasnieniach m.in.: (...) osoby zatrudnione
w ramach projektow majg w wigkszoSci wyksztafcenie wyzsze (nie we wszystkich
przypadkach kierunkowe). Nie wszystkie z 0s0b zatrudnionych posiadaty dyplomy
ukonczenia szkot/ kursow, jednak wyznacznikiem wyboru trenera/ wyktadowcy byto
posiadanie doswiadczenia, dobra znajomo$¢ tematyki zaje¢ (wiedza merytoryczna) oraz
dodwiadczenie w kontaktach z grupg docelowq (osoby w wieku 60+). W roku 2017
zatrudniono czes$¢ kadry, ktdra byta zaangazowana w roku wczesniejszym w realizacje
projektu - osoby te w 2016 r. nabyly duze do$wiadczenie w realizacji zaje¢ dla seniorow,
a seniorzy byli bardzo zadowoleni z tematyki i jakoSci prowadzonych zajec, co zostato
poprzedzone wywiadem przeprowadzonym wsrdd uczestnikow projektu. Nalezy zwrécic
Szczegdlng uwage, iz projekty nie byly realizowane w duzych aglomeracjach migjskich,
dobrze skomunikowanych, z duzg bazg obiektéw dostepnoSci publicznej oraz duzg bazg
réznych specjalistow. Teren, na ktorym realizowane byly projekty to obszar wiejski, tereny
popegeerowskie, z ubogq infrastruktura. Swietlice wiejskie, w ktérych utworzono grupy,
Zlokalizowane byly w duzych odlegtosciach od siebie, co wigzato sie¢ z koniecznoscig
mobilnosci treneréw. Mimo trudnosci napotkanych w trakcie realizacji zadania, projekty
zostaty zrealizowane z powodzeniem |(...)

(dowod: akta kontroli str. 536-540)
W ocenie NIK zajecia zwigzane m.in. z udzielaniem porad prawnych i motywowaniem
psychologicznym powinny by¢é zlecane osobom posiadajacym udokumentowane
kwalifikacje do ich prowadzenia.

3. Ujecie w rozliczeniu z realizacji zadania publicznego za 2017 r. wydatku dokonanego
w styczniu 2018 r. W sprawozdaniu z realizacji zadania w poz. 41 zestawienia faktur
i rachunkéw wskazano, ze pfatno$¢ z tytutu zatrudnienia kadry na warsztaty plastyczne
nastgpita w dniu 29.12.2017 r. Natomiast analiza ptatnoSci dokonanych z tytutu
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prowadzonych zaje¢ oraz wykonywania czynno$ci administracyjnych przy realizacji zadan,
wykazata, ze w jednym przypadku ptatno$¢ za zajecia przeprowadzone w 2017 r. (warsztaty
plastyczne) zostata dokonana 11.01.2018 r., 1j. po okresie realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 151, 392-399)

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia w ztozonych wyjasnieniach podata, ze: rozbieznoci
w dacie ujetej w sprawozdaniu oraz dacie realizacji przelewéw wynikajg z omytki
(w sprawozdaniu bfednie wpisano date sporzadzenia listy ptac). Lista pfac zostata
sporzadzona 29.12.2017 r. i w wyniku niedopatrzenia nie zrealizowano przelewdw
w terminie do 31.12.2017 r. Przelewy wykonane w styczniu 2018 r. wynikaty z bfednej
interpretacji zapisdw regulaminu, iz termin rozliczenia przyznanej dotacji okreSlony jest
w umowie i nie moze przekracza¢ 30 dni od dnia zakoriczenia wykonania zadania. Podczas
prowadzonej kontroli (NIK) wykryto bfad polegajacy na wykonaniu przelewow po
dopuszczalnym terminie, w zwigzku, z czym natychmiast dokonano zwrotu $rodkéw wraz
Z odsetkami od niewykorzystanej dotacji zwréconej po terminie.

(dowod: akta kontroli str. 536-541)

W dniu 10.08.2018 r. Stowarzyszenie dokonato zwrotu na rachunek bankowy MRPiPS
kwoty 1 800 zt, tj. kwoty dotacji niewykorzystanej w 2017 r. oraz kwoty 82 zt z tytutu odsetek
od zwrdconej po terminie kwoty niewykorzystanej dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 400)

Podejmowane przez Stowarzyszenie w latach 2016-2017 dziatania przy realizacji Projektow
ASOS wynikaty z przyjetego zakresu rzeczowego i nie przekraczaty limitow okreslonych
w umowach. Poniesione wydatki byly prawidtowo ewidencjonowane. NIK negatywnie
ocenia:

- brak ewidencji czasu pracy cze$ci prowadzacych zajecia, wyktady i warsztaty, list
obecno$ci uczestnikéw poszczegdinych zaje¢ oraz ewidencji czasu $wiadczenia ustug
wolontariackich,

- Zlecanie zaje¢, warsztatéw i wyktadow osobom (w tym cztonkom rodziny oséb z Zarzadu
Stowarzyszenia) nieposiadajacych udokumentowanych kwalifikacji do ich prowadzenia,

- ujecie w rozliczeniu koncowym z realizacji projektu ASOS 2017 r. kwoty wydatkowane;
w 2018r.

2. Osiagniecie zakiadanych efektéw zadania publicznego i ocena metod ich
pomiaru.

21. W ofertach na realizacje zadania publicznego sktadanych w roku 2016 i 2017
Stowarzyszenie wskazato m.in., ze: Wedftug diagnozy Gminnego O$rodka Pomocy
Spofecznej w Dolicach szczegblng grupe spofeczng stanowig ubogie osoby starsze,
korzystajace ze wsparcia tego Osrodka. Niemal pofowa, czyli 49,3% 0sdb starszych, ktdrym
udzielane jest wsparcie pozostaje w jednopokoleniowych gospodarstwach domowych.
Sytuacja ta wskazuje na potrzebe przeanalizowania mozliwosci takich gospodarstw
samodzielnego zaspokajania potrzeb. Pracownicy Gminnego O$rodka Pomocy Spofecznej
w Dolicach zwracajg uwage, ze blisko 25% 0sdb pozostajacych w gospodarstwach
jednoosobowych  dotknieta  jest  réznego  rodzaju  przewlekiymi  chorobami
uniemozliwiajgcymi samodzielne funkcjonowanie. Zmniejszenie wydatkéw gminy na ustugi
opiekuncze, przy jednoczesnym wzrodcie zapotrzebowania na nie, generuje potrzebe
aktywizacji i wsparcia dla 0séb starszych, uwzgledniajac lokalng specyfike z udziatem
organizacji pozarzadowych. (...)

(dowod: akta kontroli str. 71-72, 112-113)

W dokumentach strategicznych gminy Dolice, {j. ,Strategia Rozwoju Gminy Dolice na lata
2015-2025” oraz ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dolice na lata
2016-2020", poza zapisem 0 promocji i wsparciu uczestnictwa 0séb starszych w systemie
ksztatcenia ustawicznego (zadanie wramach efektywnego systemu edukacji, jako
narzedzia wspierajacego rozwoj kapitatu intelektualnego w procesie zatrudnienia) nie
zawarto propozycji szczegotowych rozwigzan i celow w zakresie aktywizacji spotecznej
0s6b starszych.

(dowod: akta kontroli str. 543-547)
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W informacji** przekazanej przez Woéjta gminy Dolice wskazano m.in.:

- w latach 2015-2017 oprécz projektow realizowanych przez Stowarzyszenie, w gminie
Dolice czynno$ci na rzecz aktywizacji 0séb starszych podejmowane byly w ramach
dziatalnosci Gminnego Centrum Integracji Spotecznej i Profilaktyki w Dolicach oraz
Swietlic wiejskich; na terenie Gminy funkcjonowaty grupy senioréw (Klub Seniora Ztota
Jesien, Zespdt biesiadno-ludowy Kalina, Klub kawowy, Grupa Przewtoczanie, grupa
seniorow ,Sikorki”); samorzad wspiera dziatalno$¢ wymienionych grup udostepniajac
baze lokalowg, gminne $rodki transportu, pomoc techniczng pracownikéw, a takze
dofinansowujac dziatalno$¢ (np. poprzez zakup strojow);

- w Gminie nie powotano Rady Seniordw;

- problemami ograniczajacymi aktywnosS¢ spoteczng osdb starszych w Gminie sa;
ostabienie funkcji opiekunczej rodziny, brak $wiadomosci spotecznej, co do
konsekwencji starzenia sie mieszkancow, niska samoocena 0sob starszych, brak wiary
w siebie, stabe skomunikowanie miejscowo$ci potozonych na obszarze Gminy (brak
publicznych $rodkéw transportu);

- wspdiprace ze Stowarzyszeniem oceniam na wysokim poziomie — realizacja projektu
odbywata sie zgodnie z wyznaczonymi celami i terminowo, seniorzy bioracy udziat
w projektach wyrazali pozytywng opinie na temat prowadzonych zaje¢ oraz
organizowanych wyjazdow na imprezy kulturalne;

- najbardziej skuteczny w zakresie podnoszenia aktywnosci spotecznej osob starszych
bytby dostep do réznych ustug zwiekszajacych kompetencje i pasje senioréw, w tym
rekodzieto, przygotowanie osob w wieku 60+ do opieki nad osobami starszymi, zajecia
z zakresu pierwszej pomocy i dietetyki, rozszerzenie dostepu do ustug edukacyjnych
podczas wyjazddw studyjnych, a takze ustug kulturalnych jak wyjazd do teatru;
realizacja projektdbw ASOS przyniosta oczekiwane efekty — osoby w kilku
miejscowosciach kontynuujg spotkania, rozwijajg nabyte umiejetnosci, sg otwarci na
kolejne przedsigwziecia.

(dowod: akta kontroli str. 548-551)

2.2. Objete kontrolg dwa projekty obejmowaty: zrealizowanie réznego rodzaju zajec,
wyktadow i warsztatow dla oséb powyzej 60 roku zycia, zorganizowanie wyjazdu studyjnego
i wyjazdu do teatru, objecie opiekg wolontariackg seniordbw wymagajacych wzmozonej
szczegdlnej opieki.

Projekt ,Ustugi spoteczne i opiekurcze dla senioréw gminy Dolice” w 2016 r. zaktadat:

- przeprowadzenie dla 100 os6b zaje¢ motywacyjnych z psychologiem, zaje¢ ruchowych
oraz zajeC z zakresu Swiadczenia ustug wolontariackich, zasad zdrowego Zzywienia,
decupage,

- przeprowadzenie dla 100 osob wyktadéw nt. pielegnacji i wsparcia medycznego,
z zakresu rehabilitacii,

- przeprowadzenie dla 100 oséb warsztatow: plastycznych, z zakresu filcowania,

- przeprowadzenie 72 godzin konsultacji prawnych w wiejskich punktach konsultacji
prawnych przez zatrudnionego prawnika,

- zorganizowanie wyjazdu do teatru dla 100 oséb,

- zorganizowanie wyjazdu studyjnego dla 100 osob,

- $wiadczenie przez 80 senioréw objetych projektem ustug wolontariackich na rzecz 20
senioréw z gminy Dolice.

Projekt ,Ustugi spoteczne i opiekuncze dla senioréw gminy Dolice” w 2017 r. zaktadat:

- przeprowadzenie dla 120 os6b zaje¢ motywacyjnych z psychologiem, zaje¢ ruchowych,
informatycznych oraz zaje¢ z zakresu $wiadczenia ustug wolontariackich, zasad
zdrowego zywienia, rekodzieta,

- przeprowadzenie dla 100 osob wyktadéw nt. pielegnacji i wsparcia medycznego,
z zakresu rehabilitacji,

- przeprowadzenie dla 100 osdb warsztatow: plastycznych, z zakresu filcowania,

40 Zlozonej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. ) ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22017 r.
poz. 524 ze zm.); dalej: ustawa o NIK.
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- przeprowadzenie dla 15 oséb z chorobami otgpiennymi zaje¢ manualnych i cwiczen
pamieci,

- przeprowadzenie 72 godzin konsultacji prawnych w wiejskich punktach konsultacji
prawnych przez zatrudnionego prawnika,

- zorganizowanie wyjazdu do teatru dla 100 osob,

- zorganizowanie wyjazdu studyjnego dla 100 osdb,

- $wiadczenie przez 100 senioréw objetych projektem ustug wolontariackich na rzecz 20
seniorow z gminy Dolice.

(dowdd: akta kontroli str. 67-90, 108-140)

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji przedmiotowych projektow
osiagniete zostaly cele projektdw, tj.: wzrost wiedzy i umiejetnosci z zakresu wolontariatu
wsrod os6b wwieku 60+ zamieszkujgcych gmine Dolice (100 oséb w 2016 r. i 120 os6b
w 2017 r.), utworzenie grup $wiadczacych ustugi wolontariackie na rzecz 20 potrzebujacych
0s6b starszych, wzrost dostepnosci dla 15 osdb w wieku 60+ z chorobami otepiennymi
zamieszkujacymi gmine Dolice ustug spotecznych (w 2017 r.), wzrost dostepnosci osdb
w wieku 60+ zamieszkujgcych gmine Dolice do ustug spotecznych z zakresu doradztwa,
edukaciji, sportu oraz turystyki (100 oséb w 2016 r. i 120 oso6b w 2017 r.), zostaty osiggniete
poprzez objecie zaktadanej liczby oséb w wieku 60+ przyjetg liczbgq godzin zajet,
warsztatow i wykladoéw oraz wyjazdow.

(dowdd: akta kontroli str. 91-104, 141-157)

Jak wskazano w pkt Ill.1. niniejszego wystapienia, z uwagi na brak dokumentacji (na
podstawie, ktorej mozna jednoznacznie okre$lic date, zakres i liczbg godzin
przeprowadzonych poszczegdlnych zaje¢ oraz udzielonych $wiadczen wolontariackich dla
okre$lonej liczby osob) nie pozwalat na petng i jednoznaczng ocene osiggniecia celdéw
w ramach realizowanych projektéw w latach 2016 i 2017.

Zaréwno w 2016 r. jak i w 2017 r. do udziatu w Projekcie ASOS zapraszano m.in. poprzez
zamieszczenie ogtoszen z zaproszeniem na portalu spotecznosciowym Facebook, (na
ktérym zamieszczano réwniez zdjecia z prowadzonych zaje¢), zamieszczenie plakatow na
tablicach ogtoszen we wszystkich miejscowo$ciach gminy Dolice, drzwiach $wietlic, szkdt,
w sklepach oraz urzedach. Nastepnie w obiektach, w ktérych odbywaly sie zajecia
poszczegolnych grup wywieszano informacje o realizacji w danym obiekcie projektu ,Ustugi
opiekuncze i spoteczne dla senioréw gminy Dolice”.

(dowdd: akta kontroli str. 553-572)

W latach 2016-2017 Stowarzyszenie nie prowadzito ankietowego badania oceny satysfakcji
uczestnikdw projektéw oraz nie dokonywato ewaluacii projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 552)

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wskazata, ze: Stowarzyszenie na biezgco dokonywato
badan potrzeb uczestnikow, poprzez wywiady bezpoSrednie. Uczestnicy wskazywali na
swoje potrzeby, co na biezgco bylo uwzgledniane iwprowadzane podczas realizacji
projektow.

(dowod: akta kontroli str. 505-508)

2.3. Zarbwno w ziozonych sprawozdaniach z realizacji projektow w latach 2016 i 2017 jak
iw ztozonych wyjasnieniach Prezes Stowarzyszenia nie wskazata zadnych trudno$ci lub
ograniczen w ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 91-104, 141-157, 505-507)

W 2018 r. Stowarzyszenie kontynuuje dziatalno$¢ na rzecz osob starszych z gminy Dolice
poprzez realizacje kolejnego projektu ,Ustugi opiekuficze i spoteczne dla seniorow gminy
Dolice” w 2018 r. finansowanego $rodkami z dotacji otrzymanej z MRPiPS.

(dowdd: akta kontroli str. 50-63)

2.4. NIK przeprowadzita badanie ankietowe wsrdd losowo wybranych oséb starszych, ktére
byly uczestnikami projektéw ASOS w latach 2016 i 2017. Ankiety skierowano do 100 oséb
(po 50 z kazdego projektu). Do dnia 24.08.2018 r. od uczestnikéw otrzymano 39
wypetnionych ankiet, z tego 17 ankiet (44%) dotyczyto projektu z 2016 r., a 22 ankiety
(56%) dotyczyty projektu z 2017 r. Respondentami byto 36 kobiet (92% respondentow)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

w wieku od 60 do 83 lat od oraz dwoch mezczyzn (5%) w wieku 60 i 63 lat; wyksztatcenie
podstawowe posiadato 22 respondentow (56%), a Srednie 14 (36%), trzech respondentow
(8%) nie wskazato posiadanego wyksztatcenia; 38 respondentéw (97%) zamieszkiwato na
wsi, jeden z respondentéw (3%) nie wskazat miejsca zamieszkania.

Analiza otrzymanych od uczestnikéw ankiet wykazata m.in., Ze:

- 36 o0sdb (92%) brato udziat w wydarzeniach realizowanych przez Stowarzyszenie
w2016 r. lub 2017 r.,

- gléwnym Zrodtem wiedzy o organizowanym wydarzeniu w 19 przypadkach bylo
zaproszenie od organizatora a w 14 przypadkach informacja od znajomych lub rodziny,

- dla 33 osoéb z 36 bioracych udziat w wydarzeniach - informacja o wydarzeniu byta
wystarczajaca, a pozostate trzy osoby nie zajety w tej kwestii stanowiska,

- wérdd oczekiwan zwigzanych z uczestnictwem w wydarzeniu najczestszymi
odpowiedziami byty: mite spedzenie wolnego czasu (28 odpowiedzi), wyjscie z domu (26
odpowiedzi), przebywanie wsrdd ludzi (22 odpowiedzi),

- najczestszymi aktywno$ciami, w jakich udziat wzieli uczestnicy projektéw ASOS byly:
akcje promujace zdrowy styl zycia (29 osdb), wycieczki jedno i kilkudniowe (28 osob),
przedstawienia teatralne (22 osoby), zajecia hobbystyczne (20 oséb),

- 19 0sdb (53% uczestniczacych w wydarzeniu) stwierdzito, Ze: projekt catkowicie spetnit
ich oczekiwania - dziewie¢ 0sdb (25%); w wigkszosci spetnit ich oczekiwania - pie¢ 0séb
(14%); czesciowo spetniat ich oczekiwania - jedna osoba (3%); powyzej oczekiwan
spetniat jej oczekiwania - jedna osoba (3%); w niewielkim stopniu zostaty spetnione jegj
oczekiwania — jedna osoba (3%) oraz jedna osoba (3%) nie wyrazita swojej opinii w tym
zakresie,

- wigkszo$¢ os6b ocenito organizacje projektu, jako bardzo dobrg (16 oséb, tj. 44%
bioracych udziat w wydarzeniu) lub dobrag (11 0séb, tj. 31%),

- sposrod 36 uczestnikoéw projektow ASOS — 33 (92%) chciatoby ponownie wzigé udziat
w tego typu wydarzeniu, pozostate trzy osoby nie wyrazity swojej opinii w tej kwestii,

- 15 respondentdw wskazato, ze wprowadzitoby zmiany w organizacji podobnych
wydarzen*!, a 24 w jakich wydarzeniach uczestniczyliby najchetniej*.

(dowdd: akta kontroli str. 573-899)

Wyniki powyZzszych ankiet wskazujg m.in. na potrzebe realizowania na terenie gminy Dolice
projektéw na rzecz aktywnosci spotecznej 0sdb starszych, spetnienie oczekiwan wigkszo$ci
respondentow i dobrg w ich ocenie organizacje realizowanych Projektéw ASOS.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Realizowane przez Stowarzyszenie Projekty ASOS wpisywaly sie w potrzeby i oczekiwania
starszych mieszkarcéw gminy Dolice. Jednakze brak petnej dokumentaciji podjetych przez
Stowarzyszenia dziatan w ramach realizacji Projektéow ASOS 2016 12017 w zakresie
ewidencji czasu pracy prowadzacych zajecia, wyktady i warsztaty, list uczestnikow
poszczegoinych zaje¢ oraz ewidencji czasu $wiadczenia ustug wolontariackich, w ocenie
NIK, nie pozwala na peing i jednoznaczng ocene osiggniecia przez realizowane projekty
zaktadanych celow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

41 Np. niepowtarzanie podobnych zaje¢ w kolejnych edycjach; zorganizowanie takich zaje¢, ktdre miatyby
wykorzystanie w zyciu codziennym, np. gotowanie, pieczenie, szydetkowanie; organizowanie wiekszej liczby
wycieczek i wyjazdow; zorganizowanie dojazdu do miejscowosci, w ktdrych odbywajg sie zajecia;
organizowanie wiekszej liczby godzin zaje¢ z obstugi komputera.

42 Np. zajecia i pogadanki z ekspertami (np. lekarz, rehabilitant, prawnik) réwniez w zakresie opieki nad osobami
starszymi; zajecia kulinare (gotowanie, pieczenie); wycieczki; spotkania integracyjne przy ognisku potaczone
ze wspdlnym Spiewaniem.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

1. Dokumentowanie prowadzonych zaje¢ oraz wykonywanych $wiadczen wolontariackich
w ramach Projektéw ASOS w sposob umozliwiajacy okreslenie daty, czasu i zakresu
udzielonych $wiadczen oraz prowadzonych zaje¢ i liczby ich uczestnikow.

2. Zlecanie prowadzenia zaje¢ i udzielania porad, wymagajacych odpowiedniej wiedzy,
osobom posiadajacym potwierdzone kwalifikacje w danym zakresie.

3. Ujmowanie w sprawozdaniach koficowych z realizacji Projektu ASOS rzetelnych
danych, w tym wytacznie wydatkéw z okresu okre$lonego w umowie z MRPIPS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 3 wrzes$nia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Adam Borowski
doradca techniczny
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