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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Szczecinku'.
Krzysztof Lis, Starosta Szczecinecki? od 10 grudnia 2014 r.

Prowadzenie okresowych badan gleby i ziemi. Identyfikacja potencjalnych
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz prowadzenie ich wykazu w
okresie od 5 wrzesnia 2014 .

Od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakoriczenia kontroli tj. do dnia 8 listopada 2018 r.,
z uwzglednieniem zdarzen przed dniem 1 stycznia 2014 r., oile miaty wptyw na
kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lIzbie Kontroli3,
z uwzglednieniem kryteriéw okre$lonych w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK; tj. legalno$ci,
gospodarnosci i rzetelno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Jarostaw Tarasewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/157/2018 z 11 wrze$nia 2018 .

(akta kontroli str.1 — 2)

' Dalej: Urzad lub Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
$Dz.U.z2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie od 1 pazdziernika 2001 r. do 5 wrze$nia 2014 r. Starosta przeprowadzit
jeden raz badanie gleby i ziemi na podstawie przepisu art. 109 ust. 2 Ustawy z
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska 5. Pozostate zrealizowane w tym
okresie badania zanieczyszczenn Srodowiska gruntowo - wodnego byly
przeprowadzane w ramach 5 przegladéw ekologicznych natozonych przez Staroste
Szczecineckiego decyzjami na podmioty wtadajace gruntem, przy czym podstawg
prawng ich wykonania byta ustawa z 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy -
Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektrych ustaws.
Starosta przekazat Wojewodzie Zachodniopomorskiemu rejestr zanieczyszczen
prowadzony od 2001 r. oraz stosowne dokumenty zwigzane z rekultywacjq terenow
zanieczyszczonych niezwtocznie po wejéciu w zycie ustawy POS.

Starosta nie opracowat harmonogramu prowadzenia okresowych badan gleby i
ziemi.

Do 4 wrze$nia 2016 r. Urzad nie podejmowat dziatan wynikajacych z przepisu art.
101d ust1 POS w zakresie identyfikacji potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi, natomiast w okresie od 5 wrzesnia 2016 r. do
30 pazdziernika 2018 r. Starosta podejmowat prawidiowe dziatania majace na celu
identyfikacje potencjalnych historycznych zanieczyszczen.

W Starostwie terminowo sporzadzono i przekazano do 5 pazdziernika 2018 r. do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska8 wykaz potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Starosta pomimo braku obowigzku informowat mieszkancéw o mozliwosci
zgtaszania potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi poprzez
zamieszczenie stosownej informaciji na tablicy informacyjnej w Starostwie oraz na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej® w zaktadce ,Srodowisko”. W
ocenie NIK stanowi to przyktad dobrej praktyki w dziataniu Urzedu.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'? kontrolowanej
dziatalnosci

Identyfikacja terenéw zanieczyszczonych i prowadzenie rejestru przez Staroste
przed 2014 r.

1.1. W latach 2001 - 2014 zadanie prowadzenia rejestru oraz wykonywanie
okresowych badan gleby i ziemi wykonywat pracownik zatrudniony w Wydziale
Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska'! podlegajacy bezposrednio dyrektorowi
Wydziatu.

(akta kontroli str.6 — 12, 13 - 29)
W latach 2014 - 2018 zgodnie z obowigzujacym regulaminem organizacyjnym
Starostwa'2 zadania zwigzane z podejmowaniem i prowadzeniem postepowan w
zakresie usuwania historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi nalezaty do

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz. U. Nr 62, poz. 627, ze zm. Dalej: POS

6(Dz.U. z 2001 r. nr 100, poz. 1085 ze zm.). Dalej: ustawa wprowadzajaca.

7 Dalej: Wojewodzie.

8 Dalej: RDOS.

9 Dalej: BIP.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

11 Dalej: Wydziat RLOS lub Wydziat.

12 Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Szczecinku, stanowiacy zatacznik do: 1) uchwaty Nr

XIX/135/2011 Rady Powiatu w Szczecinku z 29 grudnia 2011 r.; 2) uchwaty Nr VII1/55/2015 Rady Powiatu w

Szczecinku z 24 kwietnia 2015 r.; 3) uchwaty Nr 398/2016 Zarzadu Powiatu w Szczecinku z 15 grudnia 2016 r.

3



wiasciwosci Wydziatu. W tym okresie jeden pracownik'® zatrudniony na stanowisku
pracy ds. rolnictwa, leSnictwa i ochrony Srodowiska, realizowat zadania zwigzane z
przygotowaniem materiatbw w sprawie dokonywania identyfikacji potencjalnych
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi i sporzadzanie odpowiedniego
wykazu.
Stanowisko to podlegato stuzbowo bezposrednio Dyrektorowi Wydziatu RLOS.

(akta kontroli str. 13 - 29, 30 - 49)
W Urzedzie w latach 2001-2014 przeprowadzono jedno badanie gleby i ziemi.
Z udzielonych przez Dyrektora Wydzialu RLOS wyjasnien i przedstawionych
podczas kontroli dokumentéw wynika, ze w 2008 r. przeprowadzono ,Badania
zanieczyszczenia Srodowiska gruntowo — wodnego produktami ropopochodnymi i
ofowiem w rejonie (aktualnie nieczynnej) stacji paliw w Szczecinku przy ul. 1 Maja —
Zlecenie™ z dnia 11 kwietnia 2008 r. Badaniem objeto obszar 0,156 ha.
Dyrektor RLOS wyjasnita, ze ,wzieto pod uwage zaktad przemystowy mogacy
potencjalnie zanieczy$cic komunalne ujecie wod podziemnych dla Miasta Borne
Sulinowo.”

(akta kontroli str.111 — 113, 68)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie opracowano harmonogramu
prowadzenia badan zanieczyszczenia powierzchni ziemi.
W wyjasnieniach ztozonych na te okolicznoé¢, Dyrektor Wydziatu RLOS stwierdzita,
ze przepis art. 109 ust. 3 POS obowigzujacy do dnia 30 kwietnia 2007 r. okreslat w
pkt 3 -5, Ze:
- Minister wiasciwy do spraw $rodowiska moze okre$lic, w drodze rozporzadzenia,
zakres i sposob prowadzenia badar (...).
- Wrozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 3, zostang ustalone:
1) sposdb wyboru punktow poboru probek;
2) wymagana czestotliwo$¢ pobierania probek, oraz
mogaq zostac ustalone sposoby prezentacji wynikow badan.
W zwigzku z tym, Zze wiasciwy minister nie wydat rozporzadzenia wykonawczego,
cyt. ’(...) nie mozna byto opracowac¢ harmonogramu okresowego badania jakoSci
gleby i ziemi, w tym zaplanowac kosztow zwigzanych z takimi badaniami” (...) oraz
ze: (...) brak jest podstaw zobowigzania Starosty do opracowania harmonogramu
prowadzenia badan. Zgodnie z zapisem art. 109 ust. 1 Oceny jakoSci gleby i ziemi
oraz obserwacji zmian dokonuje sie w ramach panstwowego monitoringu
Srodowiska. Jednostkq rzadowg zajmujgcq Sie panstwowym monitoringiem
Srodowiska byfa Inspekcja ochrony Srodowiska. Dyrektor Wydziatu wyjasnita takze,
ze: (...) w tym samym artykule w ust. 6 ustawodawca zapisat, ze: W przypadku
Stwierdzenia naruszenia standardow jakosci gleby lub ziemi wojewodzki inspektor
ochrony $rodowiska przekazuje staroscie wyniki pomiaréw. Stad wykonanie
harmonogramu prowadzenia badan z gory okreSlajagcy na zatoZony okres
wykonywanie przez Staroste badan jakoSci gleby i ziemi nie byto wskazane,
poniewaz dopiero na podstawie analizy  informacji o potencjalnym
zZanieczyszczeniu Srodowiska w postaci zarzadzen pokontrolnych przykazywanych
przez WIOS, na biezaco mozna byto prowadzié postepowania administracyjne
Skutkujgce wykonaniem np. dokumentacji geologicznej na potrzeby ktorej byty
wykonywane badania ziemi, w tym wody. Jednocze$nie nalezy nadmienic, ze
koniecznoS¢ opracowania harmonogramu zadan w zakresie historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi wynika z tresci art. 101 j ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. Obowigzek ten zostat natozony na
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska dopiero od dnia 5 wrzesnia 2014r.

13 W okresie objetym kontrola w Wydziale Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska byto zatrudnionych pie¢ oséb.
14 znak BAG.0812-4/138/08
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Dyrektor Wydziatu stwierdzita, ze: ,(...) mozna byfto zleci¢ badania a wyniki oprzec o
funkcjonujgce rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2002 r. w
Sprawie standardow jakoSci gleby oraz standardow jakosci gleby oraz standardow
jakosci ziemi's, jednak nalezato by zastosowac duzg dowolno$¢ dot. zakresu i
sposobu prowadzenia badan (sposéb wyboru punktow pomiarowych, czestotliwos¢
badan, prezentacja wynikéw, itp.) czyli tego wszystkiego co powinno okreslac
odpowiednie rozporzgdzenie.”
(akta kontroli str. 67 — 68, 83 — 84)
Pomimo braku szczegdtowego harmonogramu badan jakosci gleby i ziemi Starosta
jednorazowo zrealizowat zadanie okreslone w art. 109 ust. 2 POS poprzez:
- Zlecenie wykonania badania zanieczyszczenia srodowiska gruntowo — wodnego
produktami ropopochodnymi i ofowiem w rejonie (aktualnie nieczynnej) stacji paliw
przy ul. 1 Maja w Szczecinku — zlecenie z 11 kwietnia 2008 r. Wyniki badan zostaty
zawarte w aneksie do dokumentacji geologicznej dla ustalenia warunkow
geologicznych i hydrogeologicznych, oraz poziomu zanieczyszczenia $rodowiska
gruntowo — wodnego produktami ropopochodnymi i otowiem.
Nie stwierdzono przekroczen dla gruntdw przemystowych wskazanych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 9 wrzeénia 2002 r. w sprawie standardow
jakosci gleby oraz standardéw jakosci ziemi'®. Stwierdzono natomiast
zanieczyszczenia w wodach gruntowych.
(akta kontroli str. 85,87 — 88,111 — 113)
Pozostate rozpoznania zanieczyszczen S$rodowiska gruntowo — wodnego byty
przeprowadzane w ramach 5 przegladdw ekologicznych natozonych przez Staroste
Szczecineckiego decyzjami na podmioty wiadajace gruntem, na podstawie
przepiséw ustawy wprowadzajacej, 1j.:
1. Badanie $rodowiska gruntowo — wodnego w obrebie Zaktadu Biura Handlowego
Euro — Matex (decyzja z 17 wrzesnia 2010 r.)
Nie stwierdzono przekroczen dla gruntow przemystowych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia MS w sprawie standardéw jakosci. Dokumentacja zawiera réwniez
badania wody gruntowej, dla ktorej nie stwierdzono przekroczen.
Dyrektor Wydziatu RLOS wyjasnita, ze Starosta uwzgledniajac obowiazujace
przepisy ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu
Paristwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej'’, fakt, ze na przedmiotowym
terenie funkcjonowaty wojska Federacji Rosyjskiej oraz wykonane badania’® na
przedmiotowym obszarze, stwierdzif, Ze teren powojskowy nie wymagat
dodatkowych badan prowadzonych w ramach art. 109 ustawy POS. Urzad
poddawat analizie ewentualne zanieczyszczenia na terenie Miasta i Gminy Borne
Sulinowo - sprawa zanieczyszczenia komunalnego ujecia wody wskazuje, ze na
tym terenie mogq by¢ nadal jakies niezidentyfikowane zanieczyszczenia, lub chocby
zanieczyszczenia stwierdzone w Liszkowie (ujete w wykazie przygotowanym przez
Staroste i przekazanym do RDOS 5 pazdziernika 2018 r.).
(akta kontroli str. 68 — 70, 85, 91 — 94)

15Dz. U. z 2002 Nr 165, poz.1359

16 Dz.U. Nr 165, poz. 1359, dalej rozporzadzenie M$ w sprawie standardow jakosci.

17(Dz. U. Nr 79, poz. 363 ze zm.)

18 Publikacja GIOS z czerwca 1994 r. ldentyfikacja i wycena szkéd ekologicznych spowodowanych przez stacjonujace w
Polsce wojska Federacji Rosyjskiej — Raport koricowy; GIOS udokumentowat zanieczyszczenie produktami ropopochodnymi
na obszarze Bomego Sulinowa - 2,49 min m3 (32,7 ha). Projekt prac geologicznych dla realizacji instalacji technologicznych
zwigzanych z rekultywacjgq Srodowiska gruntowo — wodnego na terenie pola cwiczen oddziatéw chemicznych - tor napalmowy,
ogrédek chemiczny, bytej bazy wojsk Federacji Rosyjskief w Bornem Sulinowie, zatwierdzonym przy decyzji Starosty
Szczecineckiego z dnia 20 wrzesnia 1999 r. — przedmiotowa dokumentacja zawiera wykaz dokumentacji w postaci
Sprawozdan z poszczegélnych etapow realizacji prac rekultywacyjnych wyszczegélnionych obiektow. W ramach wstepnego
rozpoznania zanieczyszczen (w latach 1992 - 1993) Zidentyfikowanym Zzrédtlem zanieczyszczenia produktami
ropopochodnymi byly: magazyn $rodkéw chemicznych, tor napalmowy, rampa przetadunkowa paliw, sktadowisko paliwa
rakietowego. rurociag przesytowy paliw



2. Badanie $rodowiska gruntowo — wodnego zamknigtego skfadowiska odpadow
komunalnych w Biatym Borze zarzadzanego przez Gmine Biaty Bor. Badania
zawarto w dokumentacji okreslajgcej warunki hydrogeologiczne w rejonie
nieczynnego i przeznaczonego do rekultywacji sktadowiska odpadow, przyjetej
zawiadomieniem Starosty Szczecineckiego z dnia 26 lutego 2007 r. Starosta podjat
w tej sprawie kolejne dziatania wydajac decyzje z 11 stycznia 2010 r. ustalajac
kierunek rekultywacji i zobowigzujgc do jej wykonania. Na terenie sktadowiska
wykonano badania probek wody, ktorych wyniki odniesiono do przepisow
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 11 lutego 2004 r. w sprawie klasyfikacji dla
prezentowania stanu wod powierzchniowych i podziemnych, sposobu prowadzenia
monitoringu oraz sposobu interpretacji wynikow i prezentacji stanu tych wod . Wody
zaliczono do klasy Ill - zadowalajace.

(akta kontroli str. 68 — 70, 85, 95 — 96)
3. Badanie $rodowiska gruntowo — wodnego zamknietego sktadowiska odpadow
komunalnych w Smilczu zarzadzanego przez Gmine Barwice. Badania zawarte w
dokumentacji geologicznej okreslajacej warunki hydrogeologiczne i geologiczno —
inzynierskie w rejonie istniejacego sktadowiska odpadéw komunalnych Smilcz,
zatwierdzonej decyzjq z 10 stycznia 2001 r. Starosta podjat w tej sprawie decyzje z
dnia 6 wrzesnia 2005 r. uzgadniajac warunki rekultywacii.
Na terenie sktadowiska wykonano badania probek wody z odwiertow, ktorych wyniki
odniesiono do rozporzadzenia MS w sprawie klasyfikacji. Zgodnie z ww.
rozporzadzeniem wody zaliczono do klasy Il — zadowalajace.
Zgodnie z rozporzadzeniem MS w sprawie standardéw jakoéci grunty spetnialy
warunki okreslone dla grupy B.

(akta kontroli str. 68 — 70, 85 — 86, 97 — 102)

4. Badanie $rodowiska gruntowo — wodnego zamknigtego skifadowiska odpadow
komunalnych w Grzmigcej zarzadzanego przez Gmine Grzmigca — badania
zawarte w dokumentacji hydrogeologicznej okre$lajacej warunki gruntowo-wodne w
rejonie sktadowiska odpadéw w miejscowosci Grzmigca, przyjetej zawiadomieniem
28 grudnia 2006 r.
Na podstawie badania probek wody z wykonanych otworéw, ktdrych wyniki
odniesiono do wymogéw zawartych w rozporzadzeniu MS w sprawie klasyfikaciji
wody podziemne spetniaty warunki dla wod klasy V.
Dyrektor Wydziatu RLOS wyjaénita, ze: ,(...) poza zleconym badaniem w 2008 r.
(...) w przypadku skiadowisk odpaddéw na podstawie przegladéw natoZzonych
zgodnie z art. 33 ustawy wprowadzajgcej — uznano za bezzasadne wykonywanie
dodatkowych badarn na rozpoznanych terenach.”

(akta kontroli str.68 — 70,86,103 — 105)

5. Wezet PKP Szczecinek. Przyjecie dokumentacji hydrogeologicznej
okre$lajacej warunki hydrogeologiczne oraz obecny stan $rodowiska gruntowo-
wodnego w obrebie punktu dystrybucji i magazynowania paliw ptynnych wezta PKP
w Szczecinku, zawiadomieniem Starosty z 29 stycznia 2003 r., a nastepnie przyjecie
dokumentacji geologicznej w zwigzku z wykonywaniem prac geologicznych dla
potrzeb rekultywacji $rodowiska na ww. terenie, zawiadomieniem Starosty z
24 marca 2004 r. Stwierdzono zanieczyszczenia substancjami ropopochodnymi
Srodowiska gruntowo — wodnego, tj. przekroczenia dla gruntdw przemystowych.

(akta kontroli str. 68- 70, 86, 106 — 110)
Dyrektor Wydzialu RLOS wyjaénita, ze wejscie w zycie 8 grudnia 2004 r.
rozporzadzenia Rady Ministréw z 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko oraz szczegdtowych
uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia

19 Dz. U. Nr 32 poz. 284, dalej rozporzadzenie MS w sprawie klasyfikacji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

raportu o oddziatywaniu na $rodowisko?0, w tym § 2 ust. 1 pkt 41 w brzmieniu -
sktadowiska odpaddw, niewymienione w pkt 39, mogace przyjmowac nie mniej niz
10 ton odpaddéw na dobe lub o catkowitej pojemnosci nie mniejszej niz 25.000 ton
spowodowato zmiane organu ochrony srodowiska wtasciwego do wydawania decyziji
I prowadzenia postepowan administracyjnych dotyczacych sktadowiska odpadow,
jako przedsiewzigcia mogacego zawsze znaczgco oddziatywaC na srodowisko.
Wobec  powyzszego  Starosta  Szczecinecki  przekazat ~ Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu komplet dokumentow zwigzanych z przedmiotowymi
instalacjami, w tym przeglady ekologiczne wraz decyzjami.

(akta kontroli str. 69)
1.2. Starosta Szczecinecki realizujagc obowigzek wynikajacy z art. 36 ustawy

Szkodowejw dniu 27 grudnia 2007 r. przekazat Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
dokumenty zwigzane z rekultywacjq terendw zanieczyszczonych oraz rejestr
zanieczyszczen prowadzonego od 2001 r.

(akta kontroli str. 69 — 70)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na tym, ze w latach 2001 - 2009
przeprowadzono tylko jeden raz badanie gleby i ziemi, co byto niezgodne z art. 109
ust. 2 POS?!, ktéry zobowigzywat Staroste do prowadzenia okresowych badan gleby
| ziemi.
Dyrektor Wydziatu RLOS wyjasniajac przyczyny nie przeprowadzania okresowych
badan ziemi i gleby stwierdzita Zze po przeprowadzeniu przegladéow natozonych na
podmioty wtadajace ziemig na podstawie zgodnie z art. 33 ustawy wprowadzajacej
uznano za bezzasadne wykonywanie dodatkowych badan na rozpoznanych
terenach oraz Ze ,(...)Obowigzek ,prowadzenia przez Staroste okresowych badan
jakos$ci gleby i ziemi” w latach 2001 — 2014 zostat ograniczony z powodu braku
rozporzgdzenia wykonawczego opracowanego przez wiasciwego Ministra o
zakresie | sposobie prowadzenia badan (art. 109 ust. 3 i ust. 4 ustawy Prawo
ochrony srodowiska).
Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca nie zdefiniowat co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem ,okresowe” badania jakoSci gleby i ziemi oraz w jakim
zakresie czy obszarze takie badania Starosta powinien prowadzi¢. Ograniczenie
ustawodawcy do zapisania w jednym ustepie Stwierdzenia ,Starosta prowadzi
okresowe badania jakoSci gleby i ziemi”, bez wdroZenia instrumentow w postaci
odpowiednich rozporzadzen wykonawczych, w tym o zakresie i sposobie
prowadzenia badan oraz srodkéw finansowych (zgodnie z zapisem art. 109 ust. 1
Oceny jakosci gleby i ziemi oraz obserwacji zmian dokonuje sie w ramach
panstwowego monitoringu $rodowiska — zadanie realizowane przez Inspekcje
ochrony $rodowiska jako jednostke rzadowg) uniemozZliwiato realizacje tego
obowigzku z przyczyn niezaleznych od Starosty lub tez pozostawiato duzg swobode
w dowolnosci interpretowania i wykonywania takich badan”.

(akta kontroli str. 84, 87 — 110)
W ocenie NIK stanowisko to nie ma prawnego i merytorycznego uzasadnienia,
bowiem w badanym okresie obowigzywato rozporzadzenie w sprawie standardow, a
skoro wydanie powotanego przez Staroste rozporzadzenia byto z mocy ustawy POS
fakultatywne to nalezy rozumie¢, ze ustawodawca nie uznat go jako niezbednego do

20Dz, U. Nr 257, poz. 2573

21 Z dniem 5 wrze$nia 2014 r. weszta w Zycie znowelizowana ustawa z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska;
przepis art. 109 ustawy zostat uchylony przez art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
$rodowiska i innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1101).
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

realizacji obowigzkéw organu. Nalezato zbada¢ teren i odnie$C sie do progow
zanieczyszczen zgodnie z przeznaczeniem gruntu.

Starosta Szczecinski przeprowadzit jednorazowe badanie gleby i ziemi, co byto
niezgodne z przepisami art. 109 ust. 2 POS, ktére zobowigzywaly Staroste do
prowadzenia w latach 2001-2014 okresowych badan gleby i ziemi. Pozostate
zrealizowane w tym okresie badania zanieczyszczer srodowiska gruntowo -
wodnego byly przeprowadzane w ramach 5 przegladow ekologicznych zleconych
przez Staroste decyzjami natozonymi na podmioty wtadajace gruntem.

Starosta wykonat obowigzek przekazania Wojewodzie rejestru terenow
zanieczyszczonych.

2. Identyfikacja potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi oraz prowadzenie ich wykazu w okresie od 5 wrze$nia 2014 r.22

2.1. W okresie od dnia 5 wrzesnia 2014 r. do dnia 4 wrze$nia 2016 r. Urzad nie
podejmowat dziatarn wynikajacych z przepisu art. 101d ust.1 POS w zakresie
identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.
Dyrektor Wydziatu RLOS wyjasnita, ze przyczyna zwioki w tym zakresie byt fakt, iz
cyt.(...) Od dnia 5 wrze$nia 2014 r. do dnia 4 wrzeSnia 2016 r. nie zostafo
opublikowane, opracowane przez Ministra Srodowiska ww. rozporzadzenie w
Sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Nie byto
zatem mozliwosci wypetnienia natoZonego na Staroste obowigzku. Powyzsza
Sytuacja zmienifa sie dopiero dnia 5 wrze$nia 2016 r. po wejsciu w Zzycie
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie sposobu
prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi2s,

(akta kontroli str.123 — 124)

Majac na celu identyfikacje potencjalnych historycznych zanieczyszczen ziemi
Starosta podjat nastepujace dziatania:
al skierowano dwie osoby zatrudnione w Wydziale do udziatu 18 listopada 2016 r. w
szkoleniu pn. ,Nowe przepisy w zakresie oceny zanieczyszczenia gleby i ziemi w
raporcie poczatkowym oraz gromadzenie danych do wykazu i rejestru historycznych
Zanieczyszczen”,
(akta kontroli str. 63 — 64)

b/ skierowano wnioski 0 uzyskanie przez dwdch pracownikéw Starostwa dostepu
do prowadzonych przez GDOS% Rejestru historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi i Rejestru bezposrednich zagrozen szkodg w Srodowisku i szkod
w $rodowisku?5. Dostep do rejestréw pracownicy otrzymali 6 grudnia 2016 .

(akta kontroli str.50,59,62,123)

¢/ w budzecie Powiatu zaplanowano wydatki w dziale 90006 — Ochrona gleby i wod
podziemnych, na potrzeby identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi, w tym wykonanie pierwszego etapu badan zanieczyszczenia
gleby i ziemi przez laboratorium akredytowane na rok 2016 — 10 000 zt2;

(akta kontroli str. 51 - 57,124)

227 dniem 5 wrze$nia weszla w zycie znowelizowana ustawa — prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 22014 r. poz. 1101)
2Dz.U.z2016r., poz. 1395

2 Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

25 wniosek Starosty Szczecineckiego z 29 listopada 2016 r. o przyznanie dostepu do Rejestru prowadzonego przez GDOS
znak RS.604.144.2016.AZ oraz kopie e-mail dot. rejestracji nowych kont;

%g)na rok 2016 — 10 000 zt (Uchwata nr XV1/118/2015 Rady Powiatu z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Szczecineckiego na rok 2016), b)na rok 2017 — 20 000 zt (Uchwata nr XXX/221/2016 Rady Powiatu z 21 grudnia
2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Szczecineckiego na rok 2017), c) na rok 2018 — 10 000 zt (Uchwata nr
XLIV/343/2017 Rady Powiatu z 21 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Szczecineckiego na rok 2018))
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d/ dokonano analizy rejestru historycznych zanieczyszczer powierzchni ziemi oraz
rejestru bezposrednich zagrozen szkodg w $rodowisku i szkod w Srodowisku
prowadzonego przez GDOS - do rejestru bezposrednich zagrozen szkoda w
srodowisku i szkéd w sSrodowisku wpisano szkode o nr rej. 878 dotyczacq
wystepowania ponadnormatywnych stezen tri i tetrachloroetenu w wodzie pitnej na
ujeciu w miejscowosci Borne Sulinowo. W zwigzku z tym przeanalizowano dostepne
dokumenty bedace w posiadaniu Wydziatu RLOS Starostwa.

(akta kontroli str.124,138)

Dyrektor Wydziatu RLOS wyjasnita w tym zakresie, ze: (...) majac na uwadze
obowigzywanie przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej (...) oraz
fakt, ze na przedmiotowym terenie funkcjonowaty wojska Federacji Rosyjskiej oraz
Zanieczyszczenia uznano za szkode w Srodowisku Starosta nie podejmowat badan
na przedmiotowym obszarze.
Zanieczyszczenie komunalnego ujecia wody w Bornem Sulinowie zostato wpisane
do rejestru bezposrednich zagrozen szkodg w $rodowisku i szkod Srodowisku, ktory
prowadzi GDOS.

(akta kontroli str.125,138)
21.1. Na podstawie dostepnej dokumentacji, w Urzedzie dokonano ustalenia
dziatalno$ci mogacych z duzym prawdopodobienstwem powodowaé historyczne
zanieczyszczenie powierzchni ziemi, ktére byly prowadzone na terenie Powiatu
przed 30 kwietnia 2007 r., z wytypowaniem nieruchomosci i instalacii, ktore nalezy
poddac analizie w pierwszej kolejnosci. Do wstepnej analizy, zgodnie z zatgcznikiem
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie
sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi2’, wytypowano:
- tereny powojskowe (Ip. 3 w ust. 3 ww. zatacznika nr 2 do rozp. MS w sprawie
oceny) nieruchomo$ci Skarbu Panstwa przejete od wojsk Federacji Rosyjskiej:
Borne Sulinowo i Miasto Szczecinek;
- instalacja do zgazowania lub uptynniania wegla (Ip. 4 ust. 1 ww. zatgcznika nr 2
rozp. MS w sprawie oceny) teren po Gazowni konwencjonalnej w Szczecinku;
- instalacje do magazynowania ropy naftowej, produktow naftowych, substancji lub
mieszanin w rozumieniu ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach
chemicznych i ich mieszaninach, (Ip. 11 w ust. 2 ww. zatacznika nr 2 do rozp. MS w
sprawie oceny) stacje paliw;
- instalacje do chowu lub hodowli drobiu lub Swin (Ip. 33 ust. 1 ww. zatgcznika nr 2
rozp. MS w sprawie oceny) ferma trzody chlewnej;
- instalacje do produkcji ptyt drewnopochodnych (Ip. 29 ust. 1 ww. zatacznika nr 2
rozp. MS w sprawie oceny) Zaktady Spétek Kronospan w Szczecinku;
- Zzakfad o zwigkszonym albo duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii
przemystowej (Ip. 1 ust. 3 ww. zatacznika nr 2 rozp. MS w sprawie oceny) —
Kronospan Chemical sp. z 0.0 w Szczecinku - zaktad funkcjonowat na terenie
Szczecinka przed 2007 r.;
- Instalacje lub miejsca do sktadowania odpaddow (Ip. 26 ust. 1 lub Ip. 2 ust. 3 ww.
zalacznika nr 2 rozp. MS w sprawie oceny) — sktadowiska odpadéw komunalnych,
ktére funkcjonowaty przed 2007 r.

(akta kontroli str.125 - 126,139 -140)

2.1.2. W Urzedzie prowadzono analizy dokumentéw Wydziatu RLOS (dokumentagji
geologicznych, przegladéw ekologicznych), dostepnych publikacji i raportéw GIOS i
ZWIOS, a takze publikacje w prasie lokalnej. Ustalono listy substancji powodujacych

21Dz U. 2 2016 1., poz. 1395, (dalej: rozp. MS w sprawie oceny).
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ryzyko, ktorych wystgpienie w glebie lub ziemi jest spodziewane ze wzgledu na
prowadzong na terenie powiatu dziatalno$¢ wykorzystujac treS¢ zatgcznika nr 2
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie sposobu prowadzenia oceny
zanieczyszczen powierzchni ziemi powstate przed 30 kwietnia 2007 r., w ktorym
wskazano rodzaje dziatalnosci mogace z duzym prawdopodobienstwem powodowac
historyczne zanieczyszczenia i liste substancji powodujacych ryzyko. Sporzadzono i
przekazano do 5 pazdziernika 2018 r. do RDOS wykaz sporzadzony przez Staroste
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Na tej podstawie okreslono listy substancji powodujacych ryzyko, ktorych
wystgpienie w glebie lub ziemi jest spodziewane ze wzgledu na wytypowang
dziatalnosc:

1) Tereny powojskowe (Ip. 3 w ust. 3 ww. zatacznika nr 2 do rozp. MS w sprawie
oceny) nieruchomo$ci Skarbu Panstwa przejete od wojsk Federacji Rosyjskiej w
miejscowo$ciach Borne Sulinowo i Miasto Szczecinek. Stwierdzono na terenie tych
obiektow  zanieczyszczenie  Srodowiska  gruntowo-wodnego  produktami
ropopochodnymi. W sktadzie tych zanieczyszczen zidentyfikowano réznego typu
weglowodory i domieszki chemiczne. Analiza obszaru zostata przeprowadzona w
Starostwie na podstawie dostepnych w urzedzie dokumentdw.
W Bornem Sulinowie zidentyfikowanym zrédtem zanieczyszczenia produktami
ropopochodnymi byt magazyn Srodkdéw chemicznych, tor napalmowy, rampa
przetadunkowa paliw, sktadowisko paliwa rakietowego, rurociag przesytowy paliw
W Szczecinku zrodtem zanieczyszczen byta baza paliw, rampa przefadunkowa,
rurociggi paliwowe (JAR 1) oraz obiekty garazowo-warsztatowe z myjnia, magazyn
paliwa (JAR 1l). Badania opublikowane przez PIOS w 1994 r. wykazaly
wystepowanie na przejetych terenach zanieczyszczenia gruntu produktami
ropopochodnymi w postaci weglowodoréw alifatycznych i aromatycznych. Wykryto
takze chlorowcopochodne ftalowe (rozpuszczalniki, farby) i substancje
powierzchniowo czynne (detergenty). Stwierdzono takze metale ciezkie: otdw, kadm
i miedZ. Dokonujac wyceny szkdd ekologicznych w tam tym okresie nie zaliczono
tego terenu do szkdd, ktore nalezy likwidowac w pierwszej kolejnosci.
(akta kontroli str. 126 — 128,139 — 140)
Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze ,(...)Majgc na uwadze obowigzywanie przepisow
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu
Parnistwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz.U. Nr 79, poz. 363 ze zm.), ze
wskazaniem na brzmienie art. 18, 19 i 20 jako przepisu szczeg6towego, ,na
podstawie dokumentacji sporzadzonej w wyniku badan (...)” nieruchomosci przez
odpowiednich ministrow, Wojewoda okresli ,zakres koniecznych do wykonania rob6t
zabezpieczajgcych oraz prac rekultywacyjnych dostosowanych do sposobu
zagospodarowania nieruchomosci”. Przedmiotowa ustawa okre$la tez regulowanie
przedmiotowych spraw w umowach m.in. sprzedazy nieruchomo$ci Skarbu Parstwa
przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej.”
(akta kontroli str.128)
W Nadles$nictwie Borne Sulinowo, (leSnictwa Liszkowo) w rejonie nieczynnego
sktadowiska odpadow zidentyfikowanym Zzrédiem zanieczyszczenia bylty m.in.:
metale, weglowodory aromatyczne, fenole, pestycydy.
(akta kontroli str.128 — 129,141)
2) Instalacja do zgazowania lub uptynniania wegla (Ip. 4 ust. 1 ww. zatgcznika nr 2
do rozp. MS w sprawie oceny), teren po Gazowni konwencjonalnej w Szczecinku. W
Starostwie brak byto dokumentéw zwigzanych z funkcjonowaniem Gazowni. Na
podstawie artykutu zawartego w Przegladzie Geologicznym z 2002 r. zagrozeniem
chemicznym dla $rodowiska moze by¢ przenikanie benzenu i jego alkilopochodnych

10



(BTEX) oraz wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA). Starosta
wystapit z wnioskami do wtadajacych powierzchnig ziemi o przediozenie informacii
na temat funkcjonowania Gazowni.
(akta kontroli str. 129, 141)
3) Instalacje do magazynowania ropy naftowej, produktéw naftowych, substancji lub
mieszanin w rozumieniu ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach
chemicznych i ich mieszaninach, (Ip. 11 w ust. 2 ww. zatacznika nr 2 do rozp. MS w
sprawie oceny) - stacje paliw.
Analizie poddano dokumentacje geologiczne wykonane na terenie 15 stacji paliw, z
ktérych wynika, ze we wszystkich stacjach brak jest zanieczyszczen substancjami
ropopochodnymi lub metalami cigzkimi gruntu i wod podziemnych.
(akta kontroli str.129 — 132,141 - 142,)
4) Instalacje do chowu lub hodowli drobiu lub $win (Ip. 33 ust. 1 ww. zatacznika nr 2
do rozp. MS w sprawie oceny). Analiza dokumentacja okreélajaca warunki
hydrogeologiczne wraz z projektem monitoringu lokalnego wéd podziemnych w
rejonie 5 ferm trzody chlewnej wykazata brak zanieczyszczen metalami ciezkimi w
gruncie (brak przekroczenia). Badania obejmowaty wskazniki charakterystyczne dla
ferm trzody chlewne;.
(akta kontroli str.132 — 133,141)
5) Instalacje do produkcji ptyt drewnopochodnych (Ip. 29 ust. 1 ww. zatgcznika nr 2
do rozp. MS w sprawie oceny) - Instalacja spalania paliw 0 mocy ponad 50 MW,
instalacja do produkcji ptyt drewnopochodnych. Instalacja dla ktorej organem
ochrony $rodowiska jest Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
Z przekazanej przez ten organ informacji wynika, ze podmioty prowadzace
dziatalno$¢ przedtozyty dokumentacje stanowigcg analize ryzyka zanieczyszczenia
gleby, ziemi i wod podziemnych bedaca wstepng ekspertyzg dla potrzeb wykonania
raportu poczatkowego o stanie gleby, ziemi i wod gruntowych dla instalaci
wymagajacej pozwolenia zintegrowanego wykonang w kwietniu 2014 r.
Z dokumentu wynika, ze podmioty nie prowadzg monitoringu wod podziemnych oraz
monitoringu stanu gleby w zakresie substancji zuzywanych w procesach
produkcyjnych oraz Ze przeprowadzona przez przedsiebiorce ocena ryzyka
zanieczyszczen gleby, ziemi i wod gruntowych wykazata brak ryzyka
zanieczyszczenia gleby, ziemi i wod gruntowych przez produkty wykorzystywane w
trakcie prowadzonych procesow technologicznych.
(akta kontroli str.133,142)
6) Zakitad o zwigkszonym albo duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii
przemystowej (Ip. 1 ust. 3 ww. zatacznika nr 2 do rozp. MS w sprawie oceny) —
Instalacji do produkcji zywic aminowych, objetych pozwoleniem zintegrowanym.
Instalacja dla ktérej organem ochrony $rodowiska jest Marszatek Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego. Z przekazanej przez ten organ informacji wynika, ze Spdtka
przeditozyta dokumentacje stanowigca analize ryzyka zanieczyszczenia gleby, ziemi
i wdd gruntowych na terenie instalacji do produkcji formaliny oraz instalacji do
produkcji  zywic aminowych, objetych pozwoleniem zintegrowanym, w celu
okre$lenia konieczno$ci lub braku konieczno$ci opracowania raportu poczatkowego
z grudnia 2017 r. Z analizy wynika, ze biorgc pod uwage brak ryzyka
zanieczyszczenia gleby, ziemi lub wdd gruntowych nie ma potrzeby sporzadzenia
raportu poczatkowego.
(dowod: akta kontroli str.133 — 134,142)
7) Instalacje lub migjsca do sktadowania odpadéw (Ip. 26 ust. 1 lub Ip. 2 ust. 3 ww.
zalacznika nr 2 do rozp. MS w sprawie oceny) — sktadowiska odpadéw
komunalnych: w Biatym Borze, Barwicach, Grzmigcej, Bornem Sulinowie, bytej
Trzesiece.



Badanie Srodowiska gruntowo — wodnego zamknigtego skitadowiska odpadow
komunalnych w Biatym Borze zarzadzanego przez Gming Biaty Bor — zawarte w
dokumentacji okreslajacej warunki hydrogeologiczne w rejonie nieczynnego i
przeznaczonego do rekultywacji sktadowiska odpaddw, przyjetej zawiadomieniem
Starosty z 26 lutego 2007 r. Starosta podjat w tej sprawie kolejne dziatania wydajac
decyzje z 11 stycznia 2010 r. ustalajgc kierunek rekultywacji i zobowigzujac do jej
wykonania.
Badanie srodowiska gruntowo — wodnego zamknigtego sktadowiska odpadow
komunalnych w Smilczu zarzadzanego przez Gmine Barwice — zawarte w
dokumentacji geologicznej okreslajgca warunki hydrogeologiczne i geologiczno -
inzynierskie w rejonie istniejacego sktadowiska odpadéw komunalnych Smilcz,
zatwierdzonej decyzjg z 10 stycznia 2001 r. Starosta podjat w tej sprawie kolejne
dziatania wydajac decyzje z 6 wrzesnia 2005 r. uzgadniajac warunki rekultywacji.
Badanie srodowiska gruntowo — wodnego zamknigtego sktadowiska odpadow
komunalnych w Grzmigcej zarzadzanego przez przedsigbiorstwo Remondis a
nastepnie przez Gming Grzmigca - badania  zawarte w dokumentacii
hydrogeologicznej okre$lajacej warunki gruntowo-wodne w rejonie sktadowiska
odpaddw w miejscowosci Grzmigca, przyjetej zawiadomieniem 28 grudnia 2006 r.
Z dokumentacji Urzedu i wyjasnien kontrolowanego wynika, ze przeanalizowat
posiadane dokumentacje i pisma w wytypowanych siedmiu obszarach. Na
podstawie tej analizy zidentyfikowat jeden teren na ktérym mogg wystapié
potencjalne historyczne  zanieczyszczenia. Zostat wpisany do Wykazu
przekazanego do RDOS 5 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str. 134, 142 — 143)
2.2. Do 13 wrze$nia 2018 r. Starosta wnioskowat do wiadajgacych powierzchnig
ziemi o informacje dotyczace potencjalnego historycznego zanieczyszczenia
powierzchni ziemi.
Dyrektor Wydzialu RLOS wyjaénita w tym zakresie, ze: "Majac na uwadze
opracowane przez Ministerstwo Srodowiska ,Wytyczne dla starostw dotyczace
identyfikacji  potencjalnych historycznych zanieczyszczeri powierzchni - ziemi”
ofrzymane w dniu 28 lutego 2018 r., po analizie publicznie dostepnych materiatow
stwierdzono, ze na terenie miasta Szczecinek funkcjonowata Gazownia Klasyczna
Zlokalizowana przy ul. Kanatowej. Z uwagi na brak w Starostwie dostepnych
dokumentéw na temat powyzszego zaktadu, zwrocono sie z pismem o informacje do
PSG sp. z 0.0. Gazowni w Szczecinku oraz obecnych wtadajgcych powierzchnig
terenu na ktorych 6wczesna Gazownia mogfa najprawdopodobniej funkcjonowac(...)
Do 8 listopada 2018 r. informacje zwrotne nie zostaty przedstawione przez
poprzedniego jaki i obecnych wiadajacych powierzchnig ziemi.

(dowdd: akta kontroli str.135, 143)
2.3. W badanym okresie Starosta nie przeprowadzat badan wstepnych. Starosta w
latach 2016 — 2018 zabezpieczat w budzecie powiatu $rodki finansowe na potrzeby
wykonania pierwszego etapu badan, o ktérych mowa w § 6 rozporzadzenia MS w
sprawie sposobu oceny, jednak nie byty one dotychczas uruchomione.

(dowdd: akta kontroli str.135 — 136,143)

2.4. Zadania w zakresie zatatwiania petycji, skarg i wnioskow, w tym prowadzenie
rejestrow petycji, skarg i wnioskéw, monitorowanie terminowego ich rozpatrywania a
takze przygotowywanie sprawozdawczosci i okresowych byty wykonywane przez
Biuro Obstugi Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu?s.

% § 52 Uchwaly Nr XIX/135/2011 Rady Powiatu w Szczecinku z 29 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Szczecinku (ze zmianami: Uchwatg Nr VII1/55/2015 Rady Powiatu w Szczecinku z
24 kwietnia 2015 r. oraz Uchwatg Nr 398/2016 z 15 grudnia 2016 r. Zarzadu Powiatu w Szczecinku)
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W badanym okresie wptyneto 11 skarg w 2015 r., 10 skarg w 2016 r., 13 skarg w
2017 r. i 3 skargi w 2018 r. (25.09.). Zadna z tych skarg nie dotyczyta spraw
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.
(akta kontroli str. 136,143 — 144)
2.5. Starosta pomimo braku takiego obowigzku poinformowat mieszkafncow o
mozliwosci zgtaszania potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi poprzez zamieszczenie stosownej informacji na tablicy informacyjnej w
Starostwie Powiatowym w Szczecinku w | kwartale 2017 r. oraz na stronie
internetowej BIP w zakfadce ,Srodowisko” w IIl kwartat 2018 r. co uznac¢ nalezy za
przyktad dobrej praktyki w kontrolowanej dziatalno$ci Urzedu.
(akta kontroli str.136,144)
2.6. W badanym okresie starosta nie wystepowat do NFOSIGW2 i WFOSIGW30 o
informacje dotyczace mozliwosci pozyskania przez wiascicieli nieruchomosci
(wladajacych powierzchnia ziemi) $rodkéw na przeprowadzenie badan lub
remediacje terendw na ktérych wystepujg zanieczyszczenia powierzchni ziemi.
(akta kontroli str.136,144)
2.7. W badanym okresie na podstawie analizy dokumentacji Urzedu, w tym
Wydziatu RLOS i Wydziatu Architektury i Budownictwa3! oraz zapisw rejestrow
prowadzonych przez RDOS w Szczecinie i Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie nie stwierdzono prowadzenia lub zakoriczenia realizacji
inwestycji budowy osiedli mieszkaniowych lub budynkéw uzyteczno$ci publicznej na
wpisanych tam nieruchomosciach.
(akta kontroli str.149 — 153,144 - 145)
2.8. W okresie objetym kontrolg Starosta nie wydawat decyzji administracyjnych w
przedmiocie scalania, wymiany lub podziatu gruntow. W zwigzku z tym nie wydawat
rowniez decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie lub znaczaco oddziatywac na $rodowisko.
Dyrektor Wydziatu wyjaénita, ze: ,(...)Starosta, w przeciwienstwie do prezydenta
miasta, nie wydaje decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢
mogacych potencjalnie lub znaczaco oddziatywac na Srodowisko (wyjatek stanowig
decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku scalania, wymiany lub
podziatu gruntdw, a takich Starosta Szczecinecki nie wydawal). Starosta nie jest
nawet organem opiniujgco/uzgadniajgcym w procedurze wydawania przez
wojtow/burmistrzow decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach — zadanie takie od
2009 r. powierzono nowej instytucji Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska, stad Starosta na poczatku planowania inwestygji, ti. nawet na etapie
wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢
mogacych potencjalnie oddziatywac na Srodowisko zostat pozbawiony mozliwoSci
wnoszenia uwag pomimo, ze nadal jest organem ochrony Srodowiska a nowym
przedsiewzieciem zajmuje sie dopiero na etapie oddawania przedsiewziecia do
uzytkowani i to wydajgc decyzje tylko w wybranych, niewielkich obszarach jak
pozwolenia na wytwarzanie odpadow czy wprowadzanie gazow lub pytow do
powietrza. Majgc powyZzsze na uwadze oraz obowigzujgce przepisy prawa, w tym
definicje historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi Starosta nie jest organem,
ktory mogtby wnosi¢ uwagi o takich obszarach wojtom/burmistrzom przy wydawaniu
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢c mogacych
potencjalnie lub znaczgco oddziatywac na Srodowisko.”
(akta kontroli str. 145,153 — 154)
2.9. Starosta w okresie od 5 wrzesnia 2014 r. do 30 wrze$nia 2018 r. opiniowat
projekt studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla

29 Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.
3 Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska.
31 Dalej: Wydziat AB



Gminy Biaty Bor, Miasta Szczecinka, Gminy Borne Sulinowo i Gminy Szczecinek. W
ramach opiniowania wymienionych dokumentéw Starosta nie zgtaszat wkasciwym
organom informacji o historycznych zanieczyszczeniach ani uwag w zakresie
potencjalnych lub historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.
Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze: (...) wobec tego, Zze na obszarach Gminy
Szczecinek i Gminy Bialy Bor nie zostaly zidentyfikowane tereny na ktérych na
ktorych znajdujg sie potencjalne lub historyczne zanieczyszczenia powierzchni
Ziemi, stad nie byto podstaw do wnoszenia uwag w zakresie historycznych
zanieczyszczen powierzchni  ziemi. W studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego dla Miasta Szczecinek i Gminy Borne Sulinowo,
na podstawie ktorych opracowano plany zagospodarowania przestrzennego, dla
obszarow wskazanych w ww. Rejestrach nie zaplanowano inwestycji
mieszkaniowych lub uzytecznosci publicznej, w zwigzku z powyzszym podczas
opiniowania odpowiednich projektow studium nie byto konieczno$ci wnoszenia uwag
w zakresie potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi lub
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.”

(akta kontroli str.145 — 146,154 — 155)
210. W Urzedzie w badanym okresie obowigzywaty procedury wewnetrzne,
publikowane na stronie internetowej Starostwa3?, w tym m.in. zarzadzenia i
instrukcje okreSlajace zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownikéw stanowigce dokumentacje systemu kontroli zarzadczej. Obowigzujace
procedury kontroli zarzadczej obejmowaty realizacje zadan zwigzanych
z podejmowaniem i prowadzeniem postepowan w  zakresie usuwania
zanieczyszczen powierzchni  ziemi. W Urzedzie nie wydano dodatkowych
wewnetrznych instrukcji i zarzadzen w tych sprawach. Sposéb organizacji w
Urzedzie realizacji zadan z zakresu historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi opisano niniejszym wystapieniu w pkt 1.1. (str. 3).

(akta kontroli str.155 — 156)

211. W ramach funkcjonujgcego w Urzedzie systemu kontroli zarzadczej dla
realizacji celu, zgodnie z art. 101d POS, polegajacego na dokonywaniu przez
Staroste identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi
oraz sporzadzenie wykazu potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi  planowano realizacje zadan podzielonych na poszczegolne etapy przy
zastosowaniu procedur okre$lonych w rozporzadzeniu MS w sprawie sposobu
oceny, przy czym nie wskazano konkretnych miernikdw.
- Etap pierwszy identyfikacji terenu zanieczyszczonego obejmujacy ustalenie
dziatalnosci mogacej by¢ przyczyng zanieczyszczenia na danym terenie, obecnie
lub w przesztosci. W latach 2016 — 2018 ustalono grupy dziatalnosci mogacej z
duzym  prawdopodobienstwem  powodowaC historyczne  zanieczyszczenie
powierzchni ziemi, ktora byla prowadzona na terenie Powiatu Szczecineckiego
przed dniem 30 kwietnia 2007 r., z wytypowaniem nieruchomosci i instalacji, ktore
nalezy podda¢ analizie w pierwszej kolejnosci (do analizy wybrano m.in: stacje
paliw, fermy, sktadowiska, gazownie, tereny powojskowe).
- Etap drugi identyfikacji terenu zanieczyszczonego obejmujacy ustalenie listy
substancji powodujgcych ryzyko, ktérych wystapienie w glebie lub w ziemi jest
spodziewane na danym terenie.
- Etap trzeci identyfikacji terenu zanieczyszczonego obejmujacy zebranie oraz
analize dostepnych i aktualnych zrédet informacii istotnych dla oceny zagrozenia
zanieczyszczeniem gleby lub ziemi na danym terenie oraz dostepnych i aktualnych
badan zanieczyszczenia gleby i ziemi substancjami powodujacymi ryzyko z listy
ustalonej w etapie drugim.

32 http:/ipowiatszczecinecki.bip.net.pl



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- Etap czwarty identyfikacji terenu zanieczyszczonego obejmujacy zebranie
informacji koniecznych do wykonania badan wstepnych oraz wykonanie badan
wstepnych, w tym:
al ustalenie grupy gruntdw wystepujacej na danym terenie oraz zebranie informacii
0 rodzaju pokrycia terenu,
b/ lokalizacie zrodet zanieczyszczen substancjami  powodujacymi  ryzyko,
znajdujacych sie na danym terenie obecnie lub w przesziosci,

(dowdd: akta kontroli str. 155 — 158)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcq nieprawidtowoSc:

do dnia 4 wrzesnia 2016 r. Urzad nie podejmowat dziatar wynikajacych z przepisu
art. 101d ust1 POS w zakresie identyfikacji potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi.
Dyrektor Wydziatu RLOS wyjasnita, ze przyczyna zwloki w tym zakresie byt fakt, iz
,0d dnia 5 wrze$nia 2014 r. do dnia 4 wrze$nia 2016 r. nie zostafo opublikowane
przez Ministra Srodowiska rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia oceny
zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Nie byto zatem moZliwosci wypetnienia
natozonego na Staroste obowigzku”.

(akta kontroli str.123 — 124)

W okresie tym obowigzywato rozporzadzenie w sprawie standardow, ktore zdaniem
NIK stanowito wystarczajgcg podstawe do realizacji obowigzku identyfikacii
potencjalnych historycznych zanieczyszczen.

W ocenie NIK Starosta od 5 wrzesnia 2016 r. dokonywat identyfikacji terendw
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi. NIK krytycznie
natomiast ocenia fakt, ze do dnia 4 wrze$nia 2016 r. Urzad nie podejmowat dziatan
wynikajacych z przepisu art. 101d ust.1 POS w zakresie identyfikacji potencjalnych
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

W Starostwie terminowo sporzadzono i przekazano do 5 pazdziernika 2018 r. do
RDOS wykaz potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziem.
Starosta pomimo braku takiego obowigzku poinformowat mieszkarncéw o mozliwosci
zgtaszania potencjalnych historycznych zanieczyszczerh  powierzchni - ziemi.
W ocenie NIK stanowi to przyktad dobrej praktyki.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust.1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Szczecin, 17 grudnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Szczecinie
Jarostaw Tarasewicz
starszy inspektor
kontroli panstwowej



