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P/18/064 — Funkcjonowanie budzetéw partycypacyjnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Radostaw Kropiowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/175/2018 24.10.2018 r.
Krzysztof Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/181/2018 z 15.10.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miejski w Koszalinie, ul. Rynek Staromiejski 6-7, 75-007 Koszalin'.

Piotr Jedlinski, Prezydent Miasta Koszalina2.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Budzet partycypacyjny3 Gminy Miasta Koszalina* w latach 2016-2018% funkcjonowat
na podstawie zarzadzen Prezydenta w sprawie trybu zgtaszania projektéw do KBO
na 2016 i na 2017 r., przeprowadzania konsultacji w 2017 r. oraz regulaminu KBO
na 2018 r. Zarzadzenia regulowaty zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
spotecznych, w tym termin konsultacji, wykaz lokali do gtosowania, okre$lenie formy
| sposobu gtosowania, pomimo ze zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym?, jest to kompetencja rady gminy.

Wydane zarzadzenia w sprawie KBO zawieraly postanowienia ograniczajace
wynikajace z art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym prawo do udziatu
wszystkich mieszkancow Gminy Miasta Koszalina® w konsultacjach spotecznych
KBO. Wprowadzono kryterium wiekowe w stosunku do o0séb uprawnionych do
udziatu w procesie wyboru zadan do KBO (ukoriczone 16 lat).

Stwierdzono nieuprawnione Zzadanie od 0s6b uczestniczacych w konsultacjach
podania numeru PESEL, mimo ze art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. 0 ochronie danych osobowych?, nie dawat upowaznienia w tym zakresie.

Rzetelnie zweryfikowane wnioski mieszkancdw dotyczace realizacji zadan, wybrane
zostaty zgodnie z zarzadzeniami w sprawie KBO.

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Prezydent.

3 Gminy (miasta) stosujg okreslenie ,budzet partycypacyjny” lub ,budzet obywatelski”. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym
przyjeto okre$lenie ,budzet obywatelski”.

4 Dalej: KBO.

5 Okres objety kontrola: lata 2016-2018 (do czasu zakoriczenia kontroli) z uwzglednieniem dziatar wezeénigjszych, ktére miaty
wptyw na badane zagadnienia lub ktorych efekty wystapity po 1.01.2016 r.

6 Dalej: zarzadzenia w sprawie KBO.

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze zm.). Dalej: ustawa o samorzadzie
gminnym.

8 Dalej: Miasta.

9 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922, ze zm.). Dalej: ustawa
o0 ochronie danych osobowych.



Opis stanu
faktycznego

Do KBO na lata 2016-2018 wybrano 40 zadan, z tego na 2016 r. 10 zadan, w tym
jedno zostato wykluczone'® a jedno dodane!'; siedem na 2017 r. i 23 na 2018 .
(trzy wybrane w drodze gtosowania ogdlnomiejskiego i 20 wybranych podczas
wyborczych spotkan osiedlowych). Z 40 zadan w 21 skutecznie osiggnieto
planowane efekty rzeczowe; jedno zadanie zrealizowano w mniejszym niz
planowano zakresie, 15 zadan pozostawato w trakcie realizacji; dwa zadania nie
zostaty wykonane, jedno zadanie zostato wycofane z KBO przez wnioskodawce.

Wydatki budzetowe, w tym dodatkowe naktady z budzetu Miasta w wysokosci
1.366,7 tys. zt, na wykonanie zadan poniesione zostaty zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'2 oraz ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?s,

W wyniku realizacji zadan poprawita si¢ m.in. miejska infrastruktura rekreacyjno-
sportowa oraz drogowa, nastgpita poprawa estetyki i atrakcyjnosci przestrzeni
publiczne;j.

KBO poddany byt procedurze ewaluacji, ktéra przyczynita sie do poprawy jego
funkcjonowania. W ramach KBO na 2018 r. zrezygnowano z powotywania Rady

KBO i przekazano mieszkancom Miasta kompetencje do wyboru projektéw z cate;
puli zgtoszonych projektow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnos¢ z przepisami uchwat rady gminy i zarzadzen
Prezydenta dotyczacych budzetu obywatelskiego

1.1. Miasto wedtug stanu na 1.01.2016 r. liczyto 105737 mieszkancow', na
1.01.2017 r. 104 664 mieszkancow's, a na 1.01.2018 r. 103 804 mieszkancow's.

W Miescie utworzono 17 jednostek pomocniczych:

- 16 osiedli'” - uchwatg nr XXIV/267/2008 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia
10 czerwca 2008 r. w sprawie utworzenia Osiedli’8,

- Osiedle Jamno-tabusz - uchwatg nr XLVII1/568/2010 Rady Miejskiej w Koszalinie
z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie utworzenia Osiedla?®.

(dowdd: akta kontroli str. 173)
1.2. KBO na lata 2016-2018 utworzony zostat z inicjatywy Prezydenta.
(dowod: akta kontroli str. 32-60)

1.3. Rada Miejska w Koszalinie nie ustalita (w formie uchwaty) zasad i trybu
konsultacji z mieszkancami Miasta w sprawach KBO. Prezydenta wyjasnit. ,,...ze do
2018 r. budzet obywatelski nie byt uregulowany zadnymi przepisami bezwzglednie

10 Sciezka rowerowa przy ul. Zwyciestwa”.

1, Sekundniki — wySwietlacze odmierzajace czas do zmiany $wiatet na skrzyzowaniach”.
2Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.

13Dz. U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm. Dalej: Pzp.

14 Z tego mieszkancow: zameldowanych na pobyt staty 102 217 i na pobyt czasowy 3 520.
15 Z tego mieszkancow: zameldowanych na pobyt staty 101 373 i na pobyt czasowy 3 291.
16 Z tego mieszkancow: zameldowanych na pobyt staty 100 744 i na pobyt czasowy 3 060.

17 Osiedle Bukowe, Osiedle Jedliny, Osiedle im. Tadeusza Kotarbinskiego, Osiedle Lechitéw, Osiedle Lubiatowo, Osiedle
Morskie, Osiedle Na Skarpie, Osiedle Nowobramskie, Osiedle Raduszka, Osiedle Rokosowo, Osiedle im. Jana i Jedrzeja
Sniadeckich, Osiedle Srédmiescie, Osiedle Tysigclecia, Osiedle Unii Europejskiej, Osiedle im. Melchiora Wankowicza, Osiedle
Wspdlny Dom.

18 Dz. Urz. Woj. Zach. 22008 r. Nr 56, poz. 1285.

9 Dz. Urz. Woj. Zach. 22010 r. Nr 24, poz. 546.



obowigzujgcymi. Ponadto stosownie do art. 16 ustawy o samorzadzie gminnym,
Prezydent uznat, Ze nowe regulacje dotyczace budzetu obywatelskiego
wprowadzone 11 stycznia 2018 r. do ustawy o samorzgdzie gminnym majgq
zastosowanie od 4 listopada 2018 r.... do 4 listopada 2018 r. nie istniata prawna
mozliwos¢ uregulowania kwestii, ktore znalazty sie w zarzadzeniu nr 75/265/15
Z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie trybu zgtaszania projektow do Koszalinskiego
Budzetu Obywatelskiego na rok 2016 oraz nr 456/1673/17 z dnia 7 czerwca 2017 r.
w sprawie Regulaminu Koszalinskiego Budzetu Obywatelskiego 2018 r. ... Rada
Miejska nie miata kompetencji, aby uregulowac te kwestie na podstawie art. 5a
ustawy o samorzadzie gminnym”.

(dowod: akta kontroli str. 30-31, 159-164)

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata nr XXI1/332/2005 Rady Miejskie]
w Koszalinie z dnia 12 stycznia 2005 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancami miasta Koszalin20 zmieniona uchwatg nr XXXI/479/2013
Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 25 kwietnia 2013 r.2!. Przepis § 4 ust. 2 uchwaty
z 25 kwietnia 2013 r. stanowi, ze przepis § 1 ust 6 i przepis § 2 ust. 1 nie majq
zastosowania do konsultacji dotyczacych projektoéw statutdw osiedli oraz ,Budzetu
Partycypacyjnego”.

Prezydent wydat nastepujace zarzadzenia dotyczace funkcjonowania KBO:
a) na2016r.:
— zarzadzenie nr 75/265/15 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie trybu
zgtaszania projektow do KBO na 2016 r.22,
— zarzadzenie nr 75/264/15 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie zasad i trybu
powotania Rady Budzetu Obywatelskiego?? oraz jej zadan,
— zarzadzenie nr 114/415/15 z dnia 10 lipca 2015 r. w sprawie powotania
Rady Budzetu;
b) na2017r..
— zarzadzenie nr 281/976/16 z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie trybu
zgtaszania projektow do KBO na 2017 r.24,
— zarzadzenie nr 281/977/16 z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie zasad i trybu
powotania RBO oraz jej zadan,
— zarzadzenie nr 347/1218/16 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
powotania RBO,
— zarzadzenie nr 358/1240/16 z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji dotyczacych Budzetu Obywatelskiego
w Koszalinie w 2017 r.25,
— zarzadzenie nr 365/1275/16 z 30 listopada 2016 r. w sprawie powotania
zespotu do opracowania wynikow konsultacji spotecznych dotyczacych
Budzetu Obywatelskiego w Koszalinie na 2017 r.;

c) na2018r.:
— zarzadzenie nr 456/1673/17 z 7 czerwca 2017 r. w sprawie Regulaminu
Koszalinskiego Budzetu Obywatelskiego 201826;

20Dz, Urz. Woj. Zach. z 2005 r. Nr 14, poz. 259.

21 Dz. Urz. Woj. Zach. z 2013 r. poz. 2094. Dalej: uchwata w sprawie konsultacji.
22 Dalej: zarzadzenie KBO 2016.

% Dalej: RBO.

2 Dalej: zarzadzenie KBO 2017.

2% Dalej: zarzadzenie w sprawie konsultacji KBO 2017.

% Dalej: regulamin KBO 2018.



— zarzadzenie nr 540/1986/17 Prezydenta Miasta Koszalina z 17 listopada
2017 r. w sprawie powotania zespotu do opracowania wynikow konsultacji
spotecznych dotyczacych Budzetu Obywatelskiego w Koszalinie na 2018 .

Zarzadzenia w sprawie trybu zgtaszania projektéw do KBO oraz w sprawie zasad
itrybu powotania RBO wydane zostaly na podstawie przepisu § 16 ust. 3
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu?’, a zarzadzenia w sprawie powotania RBO
na podstawie przepisu § 16 ust. 3 i § 28 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego.
Zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia konsultacji dotyczacych KBO w 2017 r.
zostato wydane na podstawie przepisu § 2 ust. 2 uchwaty w sprawie konsultacji.

(dowod: akta kontroli str. 30-60)

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej
wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. Przepis art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi, ze zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
gminy okresla uchwata rady gminy.

Prezydent w wyjasnieniach dotyczacych wykorzystania przy opracowaniu zarzadzen
w sprawie KBO spotecznych uzgodnien i konsultacji z przedstawicielami lokalnej
spoteczno$ci wyjasnit, ze: ,w latach 2016 oraz 2017 zostata powofana RBO, ktérej
zadaniem byfa ocena skfadanych przez mieszkancow projektow (Zarzgdzenie
Nr 75/264/15 Prezydenta Miasta z dnia 29 kwietnia 2015 roku oraz Zarzgdzenie
Nr 347/1218/16 Prezydenta Miasta z dnia 26 paZzdziernika 2016 roku). W sktad RBO
wchodzili przedstawiciele réznych Srodowisk spotecznych. Dzigki zréznicowaniu
w skfadzie osobowym RBO na biezgco przeprowadzane byty dyskusje na temat
funkcjonowania KBO. Jednak dopiero w 2017 roku na bazie poprzednich
do$wiadczenn  zostata  przeprowadzona ewaluacja dotyczaca  rozwigzan
organizacyjnych i funkcjonowania KBO. W wyniku zebrania i przeanalizowania
opinii mieszkancoéw zostaty wprowadzone zmiany polegajgce miedzy innymi na
likwidacji RBO oraz na podziale budzetu na projekty ogoélnomiejskie i projekty
osiedlowe”.

(dowdd: akta kontroli str. 160, 163-164)

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych2® Rada Miejska wybrana na kadencje
2018-2023 nie podjeta uchwaty dotyczacej KBO?.

1.4. W zarzadzeniach w sprawie KBO okre$lono m.in., ze:

— propozycje projektu moze ztozy¢é osoba prawna, jednostka organizacyjna nie
posiadajaca osobowosci prawnej dziatajgca na terenie Koszalina, mieszkaniec
lub grupa mieszkancow, ktorzy ukonczyli 16 lat, biorac pod uwage date roczna,
przy czym w przypadku budzetu na 2018 r. nie okre$lono granicy wiekowe;
sktadajacego projekt;

— do kazdej propozycji projektu wymagano zatgczenia listy poparcia mieszkancéw
Koszalina z podpisami:

e w KBO na 2016 r. i 2017 r. projekty podzielono na dwie kategorie: o warto$ci
do 50 000 zt oraz o warto$ci od 50 000 zt do 500 000 zt, projekty wymagaty
poparcia 15 mieszkancéw Koszalina;

2 Zarzadzenie nr 125/469/15 Prezydenta Miasta Koszalina z 30.07.2015 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Koszalinie, ze zm. Dalej: Regulamin Organizacyjny.

#7Tj.29.11.2018 r.

29 Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdw publicznych (Dz. U. poz. 130, ze zm.) przepisy art.
5a ust. 2-7 ustawy o samorzadzie gminnym, w brzmieniu nadanym tg ustawa, stosuje sie do kadencji organéw jednostek
samorzadu terytorialnego nastepujacych po kadencji, w czasie ktdrej ta ustawa weszta w zycie (ustawa weszta w zycie
31.01.2018 r.).



e w KBO na 2018 r. wydzielono cze$¢ ogdlnomiejska o wartosci 650 000 zt oraz
17 czesSci osiedlowych po 50 000 zt, projekt ogdlnomiejski wymagat poparcia
podpisami 30 mieszkancdw, a projekt osiedlowy 15 mieszkancéw danego
osiedla;

— uprawnionymi do udziatu w gtosowaniu byli wszyscy mieszkaricy Miasta, ktorzy
w roku gtosowania ukonczyli, badz ukoncza 16 lat;

— na kartach do gtosowania (Ankieta konsultacyjna KBO) gtosujacy mieli wpisywac
m.in. numer PESEL, imig i nazwisko, adres zamieszkania, ztozy¢ podpis pod
klauzulg o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych oraz numeru
PESEL w celu konsultacji KBO;

— projekty do KBO na 2016 i 2017 r. podlegaty ocenie formalnej pod wzgledem
spefniania warunkdéw zawartych w zarzadzeniach, a nastgpnie ocenie przez
wiasciwe wydziaty Urzedu oraz jednostki organizacyjne miasta pod wzgledem
mozliwosci realizacji przez Miasto. Po ocenie mozliwosci realizacji projekt
podlegat ocenie merytorycznej przez RBO wedtug kryteriow okreslonych
w zarzadzeniach w sprawie zasad i trybu jej powotania3®, w szczegolno$ci:

e zasieg oddziatywania projektu;

zgodno$¢ z celami Strategii Rozwoju Miasta;

wartos¢ spoteczna projektu;

wptyw projektu na rozwoj lokalny;

mozliwo$¢ zabezpieczenia w budzecie na kolejne lata ewentualnych

wydatkow, ktore projekt bedzie generowat w przysztosci;

— projekty do KBO na 2018 r. oceniane byly pod wzgledem formalnym przez
pracownikéw Urzedu wg warunkdw okreslonych w regulaminie KBO 2018 r.,
w szczegbInosci:

e zgodno$¢ z zakresem zadan publicznych pozostajacych w kompetencjach
Miasta;

e w przypadku projektow inwestycyjnych lokalizacja tylko na terenie
nalezacym do Miasta oraz zgodno$¢ z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego;

e ZzZiozony przez mieszkanca, grupe mieszkancow lub organizacje
pozarzadowg poparty lista z podpisami mieszkancows!;

e cafoSciowa realizacja zadania z czasem realizacji nie przekraczajgcym
jednego roku budzetowego?;

¢ lokalizacja projektu tylko na terenach otwartych.

W zarzadzeniach w sprawie KBO nie okreslono trybu odwotania od negatywne;
weryfikacji zgtoszonego zadania. W przypadku KBO na 2016 i 2017 r.
w zarzadzeniach  okre$Slono mozliwo$¢ gtosowania przy uzyciu ankiety
konsultacyjnej dostepnej w punktach konsultacyjnych oraz na stronie internetowej
www.obywatelski.koszalin.pl. Zasady gtosowania opisane zostaty na ankietach
konsultacyjnych (przedstawionych w pkt. 2.9 niniejszego wystapienia pokontrolnego)
stanowigcych zatgczniki do zarzadzen. Nie ustalono zasad ustalania wynikow
glosowania (tzn. zarzadzenia w sprawie KBO na lata 2016-2017 nie zawieraty
zapiséw okreslajacych, ze obliczenie wyniku gtosowania polega na zsumowaniu
wszystkich gtoséw oddanych na kazdy z projektéw poddanych pod glosowanie i ze
do realizacji zostang przeznaczone projekty, ktdre uzyskaty najwiekszg liczbe
gtoséw). W przypadku KBO na 2016 r. wyniki konsultacji miaty by¢ opracowane

30 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Koszalina w sprawie zasad i trybu powotania Rady Budzetu Obywatelskiego oraz jej zadan:
nr 75/264/15 z dnia 29 kwietnia 2015 r oraz nr 281/977/16 z dnia 30 maja 2016 r.

31 Dla projektdw ogdlinomiejskich podpisy 30 mieszkaficéw, dla projektdw osiedlowych podpisy 15 mieszkaficow osiedla.

3% Przewidziano wydtuzenie czasu realizacji w wyjatkowe] sytuacji prowadzenia dtugotrwatych procedur wyboru wykonawcy lub
projektu szczegolnie skomplikowanego w realizacji.


http://www.obywatelski.koszalin.pl/

przez Biuro Komunikacji Spotecznej i podane do publicznej wiadomosci w terminie
nie diuzszym niz do 7.12.2015 r., a w przypadku KBO na 2017 r. wyniki konsultacji
miaty by¢ podane do publicznej wiadomos$ci w terminie do 14.12.2016 r.

Gtosowanie do KBO na 2018 r. obejmowato projekty ogoinomiejskie oraz projekty
osiedlowe, ktore nie uzyskaty wskazania mieszkancow danego osiedla do
bezpos$redniej realizacji w ramach KBO. Kazda osoba mogta gtosowaé zaréwno na
projekty ogolnomiejskie jak i na projekty osiedlowe za posrednictwem strony
internetowej www.budzetobywatelski.koszalin.pl oraz w formie papierowych ankiet,
dostepnych w punkach do gtosowania utworzonych przez Miasto. Osoba gtosujgca
mogta odda¢ glos na maksymalnie jeden projekt z kazdego osiedla (sposrdd
wszystkich zgtoszonych do gtosowania projektow z danego osiedla), w ktdrym nie
zdecydowano o bezpo$redniej realizacji projektow oraz maksymalnie 3 gtosy na
projekty ogolnomiejskie.

Zasada ustalania wyniku glosowania do KBO na 2018 r. polegata na zsumowaniu
wszystkich gtosow oddanych na kazdy z projektow poddanych pod glosowanie,
oddzielnie dla kazdego osiedla oraz oddzielnie dla projektéw ogélnomiejskich. Na
podstawie uzyskanego rezultatu sporzadzano liste rankingowg z wynikami
gtosowania na projekty ogoélnomiejskie oraz odrebnie dla kazdego osiedla. Do
realizacji przeznaczone byty projekty ogolnomiejskie, oraz osiedlowe, ktore uzyskaty
najwieksza liczbe gtosdw, az do wyczerpania srodkow przewidzianych w KBO na
zadania ogdlnomiejskie i danego osiedla. Projekty wybrane do realizacji miaty
zosta¢ przekazane do wykonania do wydziatow Urzedu Ilub jednostek
organizacyjnych Miasta. Ustalono zasade: gdy nie wystarcza srodkéw na realizacje
kolejnego projektu z listy rankingowej, do realizacji zarekomendowany zostaje
kolejny projekt z danej listy, ktory jest mozliwy do zrealizowania w kwocie, jaka
pozostata do dyspozycji. Wyniki gtosowania publikowane miaty by¢ na stronie
internetowej www.budzetobywatelski.koszalin.pl oraz na tablicy ogloszen
w siedzibie Urzedu. W zarzadzeniu nie okreslono terminu ogtoszenia wynikow
gtosowania.

(dowdd: akta kontroli str. 32-60, 319, 325, 330)

W sprawie ustanowienia form kontroli spotecznej nad dziataniem pracownikéw
Urzedu w zakresie weryfikacji spetniania kryteriow przez zgtoszone projekty
Prezydent wyjasnit, ze: ,...nie widziat dotychczas potrzeby ustanawiania
mechanizméw kontroli spotecznej nad dziataniami pracownikow Urzedu w zakresie
weryfikacji spetniania kryteriow przez zgtoszone projekty do budzetu na 2016, 2017
i 2018 r. Elementy kontroli spofecznej znalazty swoj wyraz w dziataniach RBO na
lata 2016 i 2017. Jednakze dotyczyly one tylko oceny samych projektow. W wyniku
przeprowadzonej ewaluacji w roku 2017 na wniosek mieszkancow zrezygnowano
ZRBO, przekazujgc ostateczne decyzje wszystkim mieszkaricom Koszalina
bioracym udziat w konsultacjach spotecznych. Dotychczasowe efekty pracy
pracownikow Urzedu dokonujgcych weryfikacje formalng nie wskazujg na potrzebe
wprowadzania dodatkowej kontroli spofecznej”.

(dowod: akta kontroli str. 104-105)

1.5. W zarzadzeniach w sprawie KBO na 2016 i 2017 r. nie okre$lono zasad
podziatu srodkoéw zaplanowanych i wydatkowanych w ramach tych budzetéw na
pule obejmujace cato$¢ Miasta lub jego czesci. W KBO na 2016 i 2017 dokonano
podziatu projektow na dwie kategorie ze wzgledu na warto$¢, tj. o wartosci do 50
tys. zt oraz o warto$ci od 50 tys. zt do 500 tys. zt, kwota rezerwy celowej w budzecie
Miasta przeznaczonej na KBO w 2016 r. i 2017 r. wyniosta 1 500 tys. zt rocznie. Do
realizacji przekazywano projekty o wartosci do 50 tys. zt zgodnie z listg rankingowa,
do facznej kwoty 150 tys. zt. Projekty o wartosci powyzej 50 tys. zt realizowane byty
do facznej kwoty 1 350 tys. zt. W KBO na 2018 r. ustalono, ze z kwoty 1 500 tys. zt
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przeznaczonej na KBO, na cze$¢ tzw. ogolnomiejskg przypada 650 tys. zt, a na
kazde z 17 osiedli po 50 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 32-37, 42-43, 52-59, 158)

1.6. W zarzadzeniach w sprawie KBO ograniczono wynikajace z ustawy
0 samorzadzie gminnym prawo do udziatu wszystkich mieszkancéw Miasta
w konsultacjach spotecznych. W gtosowaniach do KBO na lata 2016-2018 mogty
wzig¢ udziat osoby, ktére konczg lub ukonczyty 16 lat w roku, ktérego budzet
dotyczy. Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uczestnikami
procesu konsultacji spotecznych, w tym dotyczacych KBO, sg mieszkancy jednostki
samorzadu terytorialnego przeprowadzajgcej konsultacje.

(dowdd: akta kontroli str. 32-60)

1.7-1.8. Rada Miejska nie podejmowata uchwat w sprawie KBO iw zwigzku z tym
nie przedktadata uchwat Wojewodzie Zachodniopomorskiemu.

(dowod: akta kontroli str. 30-31, 157)

1.9. W sprawie funkcjonowania w Miescie mechanizméw partycypacji spoteczne;
w zakresie tworzenia budzetu (przed wprowadzeniem KBO w 2013 r.) Prezydent
wyjasnit, ze: ,wyodrebnione byly $rodki finansowe na dziatalnosc¢ statutowg Osiedli,
a ich gospodarka finansowa realizowana byta na podstawie planu finansowego,
ktory jest czeScig planu finansowego Urzedu Migjskiego. Zadania proponowane
przez Rady Osiedla do ujecia w planach finansowych osiedli podlegajg analizie
i uzgodnieniu w zakresie celowoSci oraz prawidtowo$ci wyceny z pracownikami
Urzedu Miejskiego oraz  miejskich  jednostek  organizacyjnych — zgodnie
z wlasciwoscig  rzeczowg. Rady Osiedli opracowujg zadania w zakresie
zagospodarowania terenu osiedla do realizacji przez Miasto. Decyzje o ujeciu
okreslonego zadania podejmujg Rady Osiedli, a realizowac je bedgq merytoryczne
wydziaty Urzedu Miejskiego lub miejskie jednostki organizacyjne. Rady Osiedli
mogq zgfaszac rowniez swoje propozycje umieszczenia w projekcie budzetu Miasta
innych zadan na terenie osiedla do realizacji przez miejskie jednostki organizacyjne
lub wydziaty Urzedu Migjskiego. Po wprowadzeniu budzetu partycypacyjnego
w Koszalinie mechanizmy te nie zostaty w zaden sposob zmienione, funkcjonujg
nadal réwnocze$nie. Z budzetu miasta wyodrebnione sq $rodki na dziatalno$¢
osiedli - jednostek pomocniczych oraz Srodki na realizacje zadan w ramach
Koszalinskiego Budzetu Obywatelskiego. W budzecie miasta Koszalina
uwzgledniane sg rowniez wnioski od spotdzielni mieszkaniowych, wspdlnot
mieszkaniowych oraz mieszkanicow. Po analizie przez wiasciwe merytorycznie
Wydziaty uwzgledniane sq w planie budzetu miasta lub sg odrzucane’.

(dowdod: akta kontroli str. 106,108)

1.10. Z wyjasnien Prezydenta wynika, ze przepisy art. 5a ust. 3-7 ustawy
0 samorzadzie gminnym, ktére majg zastosowanie od kadencji organéw gmin
wybranych na lata 2018-2023: ,...wpfynq na okre$lenie formy przyjecia budzetu
partycypacyjnego, czyli przyjecie uchwaty przez Rade Miejskg. Przepisy te
wymagajq miedzy innymi okreSlenia drogi odwotania od decyzji o niedopuszczeniu
do gtosowania projektu, ktorej do tej pory nie przyjeto w Miescie. Zdaniem
Prezydenta ufatwi to droge autorom projektow, ktorzy nie zgadzajg sie z oceng
formalng podang przez Wydziaty Urzedu co do mozliwoSci zrealizowania projektu.
Ponadto zapisy ustawy o samorzgdzie gminnym nie pozwalajg dopasowac zasad
budzetu partycypacyjnego do lokalnej specyfiki, ale standaryzujg proces budzetu
partycypacyjnego zawezajgc mozliwo$¢ jego rozwoju. Wprowadzone przepisy
pomogq uporzgdkowac zasady budzetu partycypacyjnego i wprowadzg nowe,



Ustalone
nieprawidtowosci

jednolite standardy wsrdd samorzadow (np. wysokoS¢ budzetu partycypacyjnego,
Sposob wyboru projektow, czy kwestie odwofania)”.

(dowdd: akta kontroli str. 108-109)

W dziatalnosci jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji w sprawie KBO okreslit Prezydent
w zarzadzeniach w sprawie KBO33, pomimo Ze jest to kompetencja Rady Miejskiej,
zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy o0 samorzadzie gminnym.

(dowdd: akta kontroli str. 32-37, 52-57)

Prezydent wyjasnit, ze: ,...budzet partycypacyjny, obecnie nazwany budzetem
obywatelskim, do 2018 r. nie byt requlowany Zzadnymi przepisami bezwzglednie
obowigzujgcymi. Zdaniem Prezydenta do dnia 4 listopada 2018 r. nie istniafa
prawna moZzliwosc¢ uregulowania kwestii, ktore znalazty sie w Zarzgdzeniu nr
75/265/15 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie trybu zgtaszania projektow do
Koszalinskiego Budzetu Obywatelskiego na rok 2016 oraz nr 456/1673/17 z dnia
7 czerwca 2017 r. w sprawie Regulaminu Koszalinskiego Budzetu Obywatelskiego
2018 r. W szczegolnoSci Rada Miejska nie miata kompetencji, aby uregulowac te
kwestie na podstawie art. 5a ustawy o samorzgdzie gminnym. Prezydent uznajgc,
Ze kwestia udziatu obywateli w decydowaniu o cze$ci wydatkow budzetu jest istotna
Z punktu widzenia budowania spoteczenstwa obywatelskiego, uksztattowat te
kwestie w taki sposob, na jaki pozwalaty obowigzujgce wowczas przepisy prawa, .
jako jedynie wiasciwy organ uprawniony do sporzadzenia projektu budzetu miasta
postanowit, Ze na podstawie §16 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, przy
pomocy ktérego wykonuje zadania, wyda akt wewnetrznego kierownictwa, ktory
zapewni udziat mieszkancow w decydowaniu w sprawie budzetu obywatelskiego...”.

(dowdd: akta kontroli str. 159, 161-162)

W ocenie NIK, Prezydent nie mégt w wydanych zarzadzeniach okresla¢ zasad
itrybu konsultacji dotyczacych budzetu obywatelskiego, przeprowadzanych
w oparciu o przepis art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Uzycie przez
ustawodawce wart. 5a ust. 2 in fine ustawy o samorzadzie gminnym terminu
o charakterze kategorycznym ,okre$la" oraz wskazanie konkretnej formy ,uchwata
rady gminy” powoduje, ze kwestia ta nie moze zostac uregulowana w drodze
zarzadzenia organu wykonawczego gminy.

2. W zarzadzeniach w sprawie KBO zawarto postanowienia stwierdzajace, ze w
procesie wyboru zadan do KBO mogg wzig¢ udziat mieszkarcy, ktorzy ukonczyli 16
lat w roku poprzedzajacym rok, ktérego dotyczy gtosowanie (np. w zarzadzeniu
w sprawie KBO na 2018 r. stwierdzono, ze mieszkaniec to osoba zamieszkujaca
w Koszalinie z zamiarem statego pobytu, ktéra w roku 2017 ukonczyta 16 lat).

(dowdd: akta kontroli str. 32-37, 42-43, 52-59)

Prezydent wyjasnit, ze: ,taka konstrukcja miafa na celu wigczenie do czynnego
udziatu w obywatelskim zyciu miasta ostatnich klas mfodziezy gimnazjalnej, ktora
wykazywafa juz wczeSniej zainteresowanie inicjatywami obywatelskimi. Udziat
w konsultacjach dla wielu mtodych 0sob byt doskonatg lekcjg obywatelskiego
zaangazowania ...".

(dowdd: akta kontroli str. 163).

3 Zarzadzenie KBO 2016, w ktorym zarzadzono prowadzenie konsultacji z mieszkaricami Koszalina w sprawie wskazania
projektdw przeznaczonych do realizacji w ramach KBO w 2016 r.; zarzadzenie KBO 2017 r., Regulamin KBO 2018, w ktérym
m.in. zarzadzono gtosowanie na projekty ogélnomiejskie i osiedlowe do KBO.
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Ocena czastkowa

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uczestnikami procesu
konsultacji  spotecznych, wtym dotyczacych budzetu obywatelskiego, sq
mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego przeprowadzajacej konsultacje.
Przy czym przepisy tej ustawy nie okreSlaja, kogo nalezy rozumie¢ przez
,mieszkanca”. Wobec tego, w tym zakresie ma zastosowanie art. 25 Kodeksu
cywilnego®, zgodnie z ktéorym miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowo$¢, w ktdrej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Tym samym,
osoby fizyczne, ktére spetniajg powyzsze przestanki, sq mieszkancami gminy
i mogg uczestniczy¢ w konsultacjach, o ktérych mowa w art. 5a ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z trescig przepisu § 1 ust. 4 ww. uchwaty nr XXI1/332/2005 Rady Miejskiej
w Koszalinie z dnia 12 stycznia 2005 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancami miasta Koszalin zmienionej uchwatg nr XXXI/479/2013
Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 25 kwietnia 2013 r., uprawnionymi do udziatu
w konsultacjach sg mieszkancy Koszalina. W uchwale Rada nie wprowadzita
ograniczenia wiekowego mieszkancow uprawnionych do gtosowania oraz nie
wskazata mozliwosci wprowadzenia takiego ograniczenia.

3. W zarzadzeniach w sprawie KBO okreslono wymég podawania przez
mieszkancdéw Miasta numeru PESEL na karcie do gtosowania.

(dowdd: akta kontroli str. 50, 319, 325, 330)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze: ,...0sobami uprawnionymi do udziatu w konsultacjach
byli mieszkancy, ktorzy w danym roku ukonczyli 16 rok zycia. Jedynym kryterium do
zweryfikowania wieku 0sob gfosujgcych byto podanie numeru PESEL. Dzieki
podanemu przez mieszkanca numerowi PESEL mozna byto réwniez okre$li¢ czy
gfos zostat przez osobe oddany tylko raz czy mieszkaniec nie zagtosowat
kilkakrotnie (np. zbiezno$¢ imienia i nazwiska itp.). Numer PESEL byt wiec jedng
z podstawowych informacji poddawanych weryfikacji”.

(dowdd: akta kontroli str. 159-160, 163)

W ocenie NIK, wprowadzenie takiego wymogu stanowi naruszenie przepisow art. 23
ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o ochronie danych osobowych, zgodnie z ktorymi
przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla
zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa
lub do wykonania okre$lonych zadan realizowanych dla dobra publicznego, gdyz
przestanki te w przypadku przeprowadzania konsultacji dotyczacych budzetu
obywatelskiego nie zachodza. Zgodnie, bowiem z przepisem art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludno$ci3s, nr PESEL to jedenastocyfrowy
symbol numeryczny, jednoznacznie identyfikujgcy osobe fizyczna, zawierajacy date
urodzenia, numer porzadkowy, oznaczenie ptci oraz liczbe kontrolng. Nie obejmuije,
wiec danych dotyczacych miejsca zamieszkania, a tylko ta okoliczno$¢ ma
znaczenie przy ustalaniu, czy dana osoba jest mieszkaricem gminy.

KBO funkcjonowat w okresie objetym kontrolg na podstawie wydanych przez
Prezydenta zarzadzen w sprawie KBO, mimo Ze zgodnie z przepisem art. 5a ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb konsultacji z mieszkancami gminy
okresla uchwata rady gminy. Zarzadzenia zawieraty zasady i tryb przeprowadzania
konsultacii, tj. sposéb zgtaszania propozycji zadan do KBO przez mieszkancow,

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, ze zm.). Dalej: Kodeks cywilny.
%Dz. U.z2018 r. poz. 1382, ze zm.
% Numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci.
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sposob i forme gtosowania oraz wyboru tych propozycii.

W zarzadzeniach w sprawie KBO zawarto postanowienia ograniczajace prawo do
udziatu mieszkancow Miasta w konsultacjach spotecznych dotyczacych KBO (art. 5a
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym), poprzez wprowadzenie Kkryterium
wiekowego (ukoniczone 16 lat). Gtosujacych zobowigzano do podawania numeru
PESEL na karcie do gtosowania, co naruszato przepisy art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4
ustawy o ochronie danych osobowych.

2.Zgodnos¢ z regulacjami wewnetrznymi gmin wyboru
projektow obywatelskich

2.1. Zadania zwigzane z utworzeniem KBO realizowato w kazdym roku trzech
pracownikbw Wydziatu Komunikacji Spotecznej i Promocji¥’, a takze 25
pracownikéw wydziatdw Urzedu®, ktorzy opiniowali ztozone projekty pod katem
mozliwosci realizacji przez Miasto. Ocena merytoryczna projektéw do KBO na 2016
i 2017 r. dokonywana byta przez powotywang kazdego roku 30-osobowg RBO,
ktérej zadaniem bylo wskazanie nie wiecej niz 10 projektow, w kazdej z dwoch
kategorii przeznaczonych do konsultacji spotecznych z mieszkarncami Miasta.
Projekty ztozone do KBO na 2018 r. podlegaty ocenie formalnej przez pracownikdw
Urzedu wyzej wskazanych wydziatdw.

(dowdd: akta kontroli str. 32-60, 72-89)

2.2. W Miescie prowadzono kampanig informacyjng o KBO, w oparciu o:
- strone internetowg Miasta www.obywatelski.koszalin.pl (KBO na lata 2013-2017),
www.budzetobywatelski.koszalin.pl (KBO na 2018 r.) oraz www.koszalin.pl;
- plakaty informacyjne na bilboardach w MieScie;
- oznakowanie w Mie$cie punktéw do glosowania;
- ogtoszenia i informacje prasowe;
- konferencje prasowe;
- informacje radiowe.
Na stronie internetowej Miasta zamieszczone byty informacje zwigzane z promocjg,
KBO. Publikowano réwniez listy ztozonych wnioskéw, wyniki ich weryfikacji, listy
wraz z opisami projektow przyjetych do gtosowania, wyniki gtosowania, zarzadzenia
w sprawie KBO.
Wydatki Urzedu na kampanie informacyjng wyniosty w 2015 r. 29,8 tys. zt (dotyczyty
KBO na 2016 r.), w 2016 r. 28 tys. zt, w 2017 r. 22,6 tys. zt iw 2018 r. (do 30.09)
25,5 tys. zt i dotyczyly ogloszehn prasowych, druku plakatéw informacyjnych
bilboardéw o KBO, wynajecia powierzchni bilboardowej, emisja potdw reklamowych,
reklama na portalu spoteczno$ciowym.

(dowod: akta kontroli str. 165-169)

2.3. Na realizacje zadan w ramach KBO zaplanowano (po podziale rezerwy celowej)
na: 2016 1. 3410 tys. zt, na 2017 r. 1 605 tys. zti na 2018 1. 2 326,1 tys. zk. Srodki te
stanowity 0,68% planowanych wydatkéw ogétem budzetu Miasta na 2016 r. (499
470,4 tys. zt); 0,27% na 2017 r. (587 127,7 tys. z4t) i 0,37% na 2018 r. (622 566,2 tys.
zt). KBO na mieszkanca Miasta wynosit w 2016 r. 32,25 zt, w 2017 r. 15,33 zt
iw 2018 r. 22,41 zt, a w przeliczeniu na mieszkanca uprawnionego do udziatu
w glosowaniu na zadania realizowane w ramach KBO odpowiednio: 40,39 z}, 19,88
zti 30,05 zt.

% Dalej: KSiP.

3 Wydziat Architektury i Urbanistyki, Wydziat Rozwoju i Wspdtpracy Terytorialnej, Wydziat Nieruchomosci, Wydziat Inwestycji,
Wydziat Kultury i Spraw Spotecznych, Wydziat Edukacji.
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Przy realizacji zadan w ramach KBO na 2018 r. przestrzegano zasady podziatu
srodkow na pule ogolnomiejskg w kwocie 650 tys. zt oraz po 50 tys. zt na kazde
zosiedli. W 2018 r. zaplanowano do realizacji 20 zgtoszonych projektow
osiedlowych na 15 osiedlach o tacznej wartosci 767 tys. zI*® a na czes¢
ogbinomiejskg ujeto w planie 733 tys. zH0 (pozostata kwota 826,1 tys. zt ujeta
w planie dotyczyta kontynuacji zadan z KBO 2017 r.41)

(dowdd: akta kontroli str. 170-172, 326-329, 397-407)

2.4. Do Urzedu ztozono ogotem 235 propozycji zadan (projektow) do KBO na lata

2016-2018 r., z tego:

— na 2016 r. 78 projektow, tj. 33 tzw. ,matych” (planowany koszt realizaciji
nie przekraczat 50 tys. zt) i 44 tzw. ,duzych” (planowany koszt realizacji wynosit
od 50 tys. zt do 500 tys. zt), w jednym przypadku nie oszacowano warto$ci
projektu; 64 projekty miaty charakter inwestycyjny oraz 14 inne. Wsrod ztozonych
projektow 23 dotyczyly sportu i rekreacji, 22 infrastruktury transportowej,
10 promocii i turystyki, 10 estetyzacji miasta, sze$¢ - edukacji oraz siedem
innych zadan;

— na 2017 r. 71 projektow, tj. 29 matych i 41 duzych, w jednym przypadku nie
oszacowano wartosci projektu; 65 projektdw miato charakter inwestycyjny
a pozostate sze$¢ inne. Wérdd ztozonych projektéow 26 dotyczyto infrastruktury,
24 sportu i rekreacji, siedem - promocji i turystyki, siedem- estetyzacji miasta,
cztery - edukacyjne oraz trzy inne;

— na 2018 r. 86 projektow, tj. 43 osiedlowe (planowany koszt realizacji nie
przekraczat 50 tys. z) i 43 ogélnomiejskie (planowany koszt realizacji nie
przekraczat 650 tys. zl). 54 projekty miaty charakter inwestycyjny a inny
pozostate 32. Zgtoszono 22 projekty z zakresu sportu i rekreacji, 21 projektow
infrastrukturalnych, 12 edukacyjnych, 10 dotyczacych estetyzacji miasta, osiem
dotyczacych bezpieczenstwa i zdrowia, sze$¢ z zakresu promocji i turystyki oraz
siedem innych.

Propozycje zadan sktadali mieszkancy Miasta oraz organizacje pozarzadowe?2.
Oszacowane przez wnioskodawcow koszty ogdtem realizacji zadan wyniosty: KBO
na: 2016 r. 16 227,4 tys. zt; 2017 r. 15 000,6 tys. z; 2018 r. 10 465 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 183-216)

2.5. Sprawdzenie prawidtowosci, w tym terminowo$ci, propozycji zadan zgtoszonych
do KBO na 2016 i 2017 nalezato do zadan pracownikdw Biura Komunikacii
Spotecznej Urzedu?3.

Zgodnie z zatozeniami, po dokonaniu oceny formalnej, projekty zadan miaty
podlegaC ocenie przez wiasciwe wydzialty Urzedu oraz jednostki organizacyjne

% QOsiedle Bukowe, 46 tys. zt (1 projekt), Osiedle Jedliny, 22,8 tys. z}, 27,2 tys. zt (2 projekty), Osiedle Lechitéw, 50 tys. zt
(1 projekt), Osiedle Lubiatowo, (15 tys. zf), (15,5 tys. zt), 4,5 tys. zt = 39,5 tys. zt (3 projekty), Osiedle Morskie, 50 tys. zt,
(1 projekt), Osiedle Na Skarpie — 46,4 tys. zt (1 projekt), Osiedle Nowobramskie, 44 tys. zt (1 projekt), Osiedle Raduszka, 50
tys. zt (1 projekt), Osiedle Rokosowo, 50 tys. zt (1 projekt), Osiedle im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich — 50 tys. zt (1 projekt),
Osiedle Srodmiescie, 22,5 tys. zt, 18 tys. z4, 7,8 tys. zt (3 projekty), Osiedle Tysiaclecia, 49 tys. zt (1 projekt), Osiedle Unii
Europejskiej, 50 tys. zt (1 projekt), Osiedle Wspdlny Dom - 40,6 tys. zt (1 projekt), Osiedle Jamno-tabusz, 50 tys. zt
(1 projekt).

40 Pula $rodkéw ogolnomiejskich zostata zwigkszona o 100 tys. zt gdyz w przypadku Osiedla im. Tadeusza Kotarbiniskiego
oraz Osiedla im. Melchiora Warkowicza nie ztozono zadnego projektu nie podlegajacego odrzuceniu.

41 Piknik Park lub Piknik Skwer — miejsce do grillowania i piknikowania dla mieszkancow 40 tys. zt, City Golf 200 tys. zt, Park
Robin Hooda 586,1 tys. zt.

42 M.in. Stowarzyszenie Forum Rozwoju Koszalina, Stowarzyszenie Pofilaktyki i Terapii ,Modzi-Miodym", Stowarzyszenie
,Mtodzi Demokraci" Koto Koszalin, Koszalinskie Stowarzyszenie Rowerowe ,Roweria", Stowarzyszenie Klub Sportowy Wilki
Koszalin.

43 Zarzadzenie w sprawie zgtaszania projektow do KBO 2016 oraz zarzadzenie w sprawie trybu zgtaszania projektow do KBO
2017.
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Miasta pod wzgledem mozliwosci ich realizacji*4. Po jej dokonaniu projekty miaty
podlegaC ocenie merytorycznej przez powotang RBO, ktéra dokonywata wskazania
nie wiecej niz 10 projektow, w kazdej z dwdch kategorii (duzych i matych)
przeznaczonych do konsultacji spotecznych z mieszkancami Miasta. W przypadku
KBO na 2018 r. ocena formalna projektow miata dotyczyé wytacznie spraw
z zakresu zadan publicznych pozostajacych w kompetencjach Miasta, lokalizacii
projektow inwestycyjnych wytacznie na terenie nalezagcym do Miasta, zgodnoSci
projektow inwestycyjnych z aktualnym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, maksymalnej wartosci projektu osiedlowego nie przekraczajacej 50
tys. zt a ogdlnomiejskiego 500 tys. zt. Czas realizacji zadania nie powinien
przekraczaC jednego roku. Zadania powinny by¢ lokalizowane na terenach
otwartych.

Prowadzenie spraw zwigzanych z KBO w zakresie planowania, przygotowania
i realizacji zadan oraz redagowania portalu www.obywatelski.koszalin.pl powierzono
dwom pracownikom Wydziatu*® KSiP. Przy realizacji zadan z zakresu KBO na 2016
i 2017 r. pracownicy KSiP mieli wspétpracowac z powotywang przez Prezydenta 30
osobowg RBO%. Zgodnie zzasadami i trybem powotywania RBO*, w jej sktad
wchodzili m.in. przedstawiciele Rady do spraw Oséb Niepetnosprawnych, Rady
Sportu, Rady Kultury, Rady Gospodarczej, Rady Pozytku Publicznego, Rady
Seniora, osmiu przedstawicieli lokalnych mediéw, szesnastu przedstawicieli
mieszkancow Koszalina indywidualnie zglaszajacych swoja  kandydature.
Przewodniczacym RBO byt Sekretarz Miasta. Do zadan RBO nalezata merytoryczna
ocena projektow sktadanych do KBO, wybdr 10 projektow w kategorii o warto$ci do
90 tys. zt oraz 10 projektéw w kategorii projektéw o wartosci od 50 tys. zt do 500 tys.
zt, ktore w nastepnej kolejnosci byly umieszczane w ankiecie do glosowania
i poddane pod glosowanie mieszkancéw Miasta. Ocena merytoryczna projektow
miata by¢é dokonywana przez RBO zuwzglednieniem zasiegu oddziatywania
projektu; zgodno$ci z celami Strategii Rozwoju Miasta; warto$ci spotecznej projektu;
wptywu projektu na rozwoj lokalny oraz mozliwosci zabezpieczenia w budzecie na
kolejne lata ewentualnych wydatkdw, ktore projekt bedzie generowat w przysztosci.

Przy realizacji zadan ujetych w KBO na 2018 r. funkcjonowat 14-osobowy Zespot ds.
Budzetu Obywatelskiego powotany zarzadzeniem Prezydenta nr 456/1673/17
z 7 czerwca 2017 r. w sprawie Regulaminu KBO 2018. Zespdt ten miat charakter
opiniodawczo-doradczy dla Prezydenta w zakresie konsultacji i opiniowania
realizacji budzetu, opiniowania wynikow ewaluacji i monitoringu budzetu oraz
wspierania procesu wdrazania budzetu.

(dowod: akta kontroli str. 32-60, 72)

Pracownicy KSiP weryfikowali w okresie od 16.06 do 20.08.2015 r. (KBO na 2016
r.), od 1.07 do 30.09.2016 r. i od 22.07 do 15.09.2017 r. (KBO na 2017 r.) ztozone
wnioski pod wzgledem spetnienia kryteribw formalno-prawnych, takich jak
terminowos¢ ich zloZzenia, wiek wnioskodawcy, czy kompletno$¢ wypetnionych
formularzy i list poparcia.

Wyniki weryfikacji i oceny propozycji projektéw do KBO na 2016 i 2017 r. nie zostaty
udokumentowane. Wyniki weryfikacji i oceny projektow ztozonych do KBO na

44 § 7 ust. 1 ww. zarzadzenia dot. KBO 2016 oraz § 10 ust. 1 zarzadzenia dot. KBO 2017.

45 W okresie od 1.09.2015 r. do 3.04.2018 r. podinspektor KSiP w Referacie Promocji i Wspdipracy Zagranicznej
i podinspektor KSiP w Referacie Komunikacji Spotecznej. Od 4.04.2018 r. sprawy zwigzane z BO nalezaty do obowiazkéw
inspektora KSiP w Referacie Komunikacji Spotecznej oraz starszego specjalisty KSiP w Referacie Komunikacji Spoteczne;.

4% Zarzadzenie nr 114/415/15 z 10 lipca 2015 r. w sprawie powofania Rady Budzetu Obywatelskiego oraz zarzadzenie nr
347/1218/16 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie powofania Rady Budzetu Obywatelskiego.

47 Zarzadzenia w sprawie zasad i trybu powofania Rady Budzetu Obywatelskiego oraz jej zadan nr 75/264/15 z 29 kwietnia
2015 r. oraz nr 281/977/17 z 30 maja 2016 r.
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2018 . opublikowane byty na platformie internetowe;
www.budzetobywatelski.koszalin.pl.
(dowdd: akta kontroli str. 297, 310-332)

Wszystkie zgtoszone zadania do KBO na 2018 r. (86) spetniaty wymogi formalne.
Odrzucono 20 z nich o tacznej warto$ci 3 947,7 tys. zt, z tego po stwierdzeniu:
niezgodnosci z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(cztery projekty#8), braku technicznej mozliwo$ci realizacji projektow (trzy projekty49),
braku mozliwosci realizacji z uwagi na okres trwatoSci innego projektu
finansowanego ze $rodkoéw UE (dwa projekty30), braku mozliwosci realizacji projektu
z uwagi na remont szkoly (jeden projekts), przekroczeniu kosztow realizacji zadania
(szes¢ projektdws2), wykroczenia poza zadania wlasne Miasta (jeden projekt3),
powielenia zadan juz realizowanych przez Miasto (jeden projekt®), braku
zapewnienia skutecznosci realizacji zadania (jeden projekts), potaczenia
z podobnym, wcze$niej ztozonym projektem (jeden projektss).

(dowdod: akta kontroli str. 183-216, 266-274, 275-280)

Ze 149 zgtoszonych zadan do KBO w latach 2016 i 2017 (78 w 2016 r. i 71 w 2017
r.), trzy wnioski ztozone do KBO na 2016 r.57 o tacznej wartosci 2 000 tys. zt oraz
jeden®8 do KBO na 2017 r. zostaty odrzucone ze wzgledéw formalnych (dwa z nich
nie zawieraty wymaganej listy poparcia minimum 15 mieszkancow, jeden wniosek
nie zawierat kompletu informacji oraz jeden wniosek ztozony do KBO na 2017 r. nie
zawierat zgody autora na przetwarzanie danych osobowych oraz wartosci projektu.

Ze wzgledu na brak mozliwo$ci realizacji zadan przez Miasto odrzucono 22 projekty
ztozone do KBO na 2016 r. o facznej wartosci 6 564 tys. zt oraz 38 projektow
ztozonych do KBO na 2017 r. o tacznej warto$ci 8 399,3 tys. zt. Gtéwnie z powodu
wykraczania projektu poza zadania wlasne Miasta, braku racjonalno$ci realizacji
projektu, braku dostepnosci projektu dla wszystkich mieszkaricow Miasta,
nierealnosci (niedoszacowania) kosztéw realizacji projektu, czy niezgodnoSci
projektu z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W wyniku oceny merytorycznej projektow dokonanej przez RBO odrzucono kolejne
23 projekty o tacznej wartosci 4 505,2 tys. zt zgtoszone do KBO na 2016 r. oraz 11
projektow o facznej wartosci 2 818,5 tys. zt zgtoszonych do KBO na 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 183-216, 252-265)

2.6. Do Urzedu ztozono trzy odwotania z powodu odrzucenia projektow ztozonych
do KBO na lata 2016-2018. Dwa z nich z 23.11.2015 r. dotyczace projektu do KBO

48 (1) Przywrdcenie przejazdu komunikacyjnego od ul. Wankowicza poprzez ul. Jagoszewskiego do ul. Jana Pawta II, (2)
Cmentarz dla zwierzat, (3) Pod wspdlinym dachem - budowa hali namiotowej, (4) Budowa pomostéw edukacyjno widokowych
na jeziorze Lubiatowskim, wraz z matq architekturg towarzyszaca (drewniane taweczki, stoliki, kosze na $mieci, stojaki na
rowery).

49 (1) Nowa trasa spacerowa, (2) Bezpieczna Wodna Dolina, (3) Zielone Przystanki Autobusowe.
50 (1) Sitownia w Parku przy ul. Miynskiej, (2) Sitownia wsrod drzew.
51 Tworcze ferie.

52 (1) Raduszka bez dziur, (2) DOKI - wakacyjne miasteczko nad Wodng Doling - plaza, gastronomia, inicjatywy, koncerty, (3)
Sciezka rowerowo piesza wzdiuz ulicy Lubiatowskiej - Etap I, (4) Scena plenerowa z zadaszeniem i naglosnieniem na
Sportowej Dolinie, (5) Remont drogi osiedlowej- ul. Wawozowa 7, (6) Planetarium Koszalin - nowoczesne stacjonamne
polanetarium przy Obserwatorium Astronomicznym w Koszalinie.

5 Osrodek rehabilitacji dla dzikich zwierzat.

5 Bezpieczny Zwierz.

% Wyloguj sie do zycia co$ wiecej niz klub dla mtodziezy.

% Bezpieczny Koszalin - automatyczne defibrylatory AED do ratowania zycia.

57 (1) Rozbudowa Miasta Koszalina, (2) Miejski Rower, (3) M6j najlepszy projekt prosze da¢ pét miliona zt dla PEFRONU gdzie
potrzebuja biedni ludzie (projekt bez podania wartosci jego realizaci).

5% Naprawa chodnika przy ul. Ractawickiej po lewej stronie, jak jest Liceum Plastyczne i Politechnika — autor nie oszacowat
warto$ci projektu.
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na 2016 r. oraz z 8.10.2017 r. dotyczace KBO na 2018 r. oddalone zostaty, jako
bezzasadne. Pierwsze rozpatrzone zostato na posiedzeniu Kolegium Prezydenta
| zostato odrzucone z powodu znacznego niedoszacowania projektu, drugie zostato
oddalone przez Sekretarza Miasta z powodu niezgodno$ci projektu z ustaleniami
obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Trzecie
odwotanie z 24.10.2017 r., opiniujgcy projekt Zarzad Drog i Transportu, po
uzyskaniu wymaganych opinii oraz zgdd zaopiniowat projekt pozytywnie. Projekt
zostat przekazany do realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 298-299)

W sprawie trybu rozpatrywania odwotan od negatywnych opinii do ztozonych
projektow Dyrektor KSiP wyjasnit, ze: ,w przypadku KBO na 2016 oraz 2017
odwofania rozpatrywat Prezydent Miasta Koszalina. W przypadku KBO 2018,
odwotania byly rozpatrywane przez wiasciwe merytorycznie wydziaty i jednostki
organizacyjne miasta (stownie: dwa przypadki w ciggu jednej edycji). Pomimo braku
okreslonego trybu odwofawczego w regulaminie oraz zarzadzeniach dot. KBO,
Urzad rozpatrzyt wszystkie odwotania wptywajgce w latach 2015-2017 (KBO 2016-
2018), wnioskujgcy otrzymali zas informacje o sposobie rozstrzygniecia dotyczacych
zgtoszonych przez nich projektow. Jest wiadomym, Ze dotychczasowe przepisy
i praktyka dotyczgce budzetow obywatelskich nie requlowaty trybu odwotawczego.
Dlatego tez Wydziat KSiP okresli jednolity tryb odwotawczy w nowej uchwale Rady
Miejskiej dotyczacej KBO 2020”.

(dowdod: akta kontroli str. 283-286)

2.7. Zbadano 30 wybranych losowo projektow zadan zgtoszonych do KBO na lata
2016-2018 (po 10 zgtoszonych na rok, z tego: pie¢ odrzuconych i pie¢ pozytywnie
zweryfikowanych przez pracownikow Wydziatu KSiP), zaopiniowanych przez
wydziaty Urzedu oraz ocenionych przez RBO (dotyczy KBO na 2016 i 2017 r.) pod
wzgledem spetnienia wymogow okreslonych w zarzadzeniach w sprawie KBO.
Stwierdzono, ze wszystkie 15 zbadanych odrzuconych projektdw nie spetniato
niektérych kryteriow, okre$lonych w zarzadzeniach, tj.: jeden projekt nie byt
skierowany do catej wspolnoty, jeden dotyczyt zadania, ktdre nie nalezato do zadan
witasnych gminy, jeden miat niedoszacowane koszty oraz brak doktadnej lokalizacii
projektu, jeden projekt miat wartoSC przekraczajaca koszt projektu osiedlowego
(50 tys. zt), jeden projekt juz byt realizowany poza KBO, pie¢ projektow zostato
odrzuconych z powodu niezgodnosci z ustaleniami mpzp®® i zgodnie z przepisem
§ 6 zarzadzenia w sprawie zgtaszania projektow do KBO 2016, przepisem
§ 9 zarzadzenia w sprawie zgtaszania projektéw do KBO 2017 oraz § 9 ust. 2
Regulaminu KBO 2018 zostato odrzuconych. Pige¢ projektéw nie zostato
wskazanych do konsultacj w wyniku gtosowania RBO na podstawie § 8 nr
zarzadzenia KBO 201680 oraz § 10 ust. 2 zarzadzenia KBO 20176, Natomiast
wszystkie 15 pozytywnie zweryfikowane projekty zadan spetniaty kryteria okre$lone
w zarzadzeniach i zostaly umieszczone na listach projektdw dopuszczonych do
gtosowania.

(dowdd: akta kontroli str. 42-43, 291-296)

Zgodnie z tredcig zarzadzen KBO 2016 i KBO 2017, po dokonaniu oceny formalne;
oraz mozliwosci realizacji projekty podlega¢ miaty ocenie merytorycznej przez RBO.
Zarzadzenia nr 75/264/15 z 29 kwietnia 2015 r. oraz 281/977/16 z 30 maja 2016 r.
w sprawie zasad i trybu powotania RBO oraz jej zadan okreSlaty kryteria, zgodnie
z ktorymi RBO dokonywata oceny merytorycznej projektow pod wzgledem: zasiegu

5 Miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Dalej: mpzp.
60 Zarzadzenie nr 75/265/15.
61 Zarzadzenie nr 281/976/16.

15



oddziatywania projektu; zgodno$ci z celami Strategii Rozwoju Miasta; warto$ci
spotecznej projektu; wptywu projektu na rozw6j lokalny; oraz mozliwosci
zabezpieczenia w budzecie na kolejne lata ewentualnych wydatkow, ktére projekt
bedzie generowat w przysziosci. Analiza dokumentacji 20 projektéw ztozonych do
KBO na lata 2016 i 2017 (po 10 w kazdym roku) wykazata brak udokumentowania
wyniku oceny merytorycznej tych projektow.

(dowdod: akta kontroli str. 32-39, 44-45, 284, 287, 290)

W sprawie sposobu dokonywania przez RBO oceny merytorycznej zgtoszonych
projektow Sekretarz Miasta wyjasnit, ze: ,...RBO ktéra po zapoznaniu sie
Z zatozeniami oceniata indywidualnie kazdy projekt poprzez platforme G... F....
Kazdy z cztonkow RBO oceniat przedtozone mu projekty pod katem 5 kryteriow,
przyznajgc od 0 do 5 punktow za kazde z nich. Kazdy z projektdw mogt otrzymac od
0 do 25 punktow (od 0 do 750 punktow biorac pod uwage catag RBO). Wyniki
gfosowari RBO zostaty zebrane w formie zbiorczych protokotdw podanych do
publicznej informacji. Formularze G... F... z poszczegoinych gfosowarn cztonkow
RBO zostaty usunigte. Na podstawie wynikow gtosowania RBO kierowano
zwycieskie projekty (po 10 w kazdej kategorii) pod konsultacje spofeczne...”.

(dowdd: akta kontroli str. 287, 290)

Do oceny merytorycznej projektow przez RBO stosowano kryteria dotyczace m.in.
zasiegu oddziatywania projektu, wartoci spotecznej lub wptywu projektu na rozwoj
lokalny, dla ktérych nie okre$lono wartosci oczekiwanych. W sprawie wptywu
stosowanych kryteridw na ocene merytoryczng projektu Sekretarz Miasta wyjasnit,
ze: ,...Urzad nie posiadat szczegbtowych danych mowigcych o gfosowaniu
poszczegolnych cztonkow RBO w rozbiciu na poszczegdine kryteria. Zatozeniem
oceny RBO byto przypisywanie tym wyzszych wartosci punktowych poszczegolnym
projektom, im wyzsza byfa ich zgodno$¢ z podanymi kryteriami Cztonkowie RBO
przed dokonaniem subiektywnej oceny projektow ofrzymali niezbedne materiaty -
pomoc do przeprowadzenia oceny zgodnie ze stanem wifasnej wiedzy. Ewentualne
watpliwosci dotyczace projektow cztonkowie rady mogli rozwia¢ podczas spotkan
Z autorami projektéw, ktorzy byli zapraszani na spotkania RBO”.

(dowdd: akta kontroli str. 287, 290)

2.8. Projekty do KBO na lata 2016, 2017 i 2018 sktadane bylty w terminach
wyznaczonych w zarzadzeniach, tj. do KBO na 2016 r. w terminie od 18.05 do
15.06.2015 r. (§ 5 ust. 1 zarzadzenia KBO 2016), do KBO na 2017 r. w terminie od
1 do 30.06.2016 r., do KBO na 2018 r. w terminie od 1 do 21.07.2017 .
Konsultacje spoteczne (gtosowanie) w ramach KBO na 2016 r. odbyto sie w terminie
od 2 do 16.11.2015 r., tj. zgodnie z terminem okre$lonym w przepisie § 8 ust. 1
zarzadzenia nr KBO 2016. Konsultacje spoteczne do KBO na 2017 r. odbyly sie
w terminie od 14 do 30.11.2016 r. W przepisie § 2 zarzadzenia w sprawie konsultacji
KBO 2017, wyznaczono termin na przeprowadzenie konsultacji od 14 do
28.11.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 32-37, 48-50, 252-274, 297)

W sprawie przekroczenia terminu przeprowadzenia konsultacji do KBO na 2017
Sekretarz Miasta wyjasnit, Ze: ,nieznaczne wydtuzenie terminu konsultacji
spotecznych w ramach KBO 2017, miato jedynie charakter marketingowy, ktdrego
celem byto umoZliwienie gtosowania jak najwigkszej liczbie mieszkancow, a takze
mozliwos¢ wskazywania podczas prowadzenia kampanii informacyjnej, Ze
gfosowanie bedzie prowadzone ,do korica miesigca". Brak stosownych zmian w
Zarzadzeniu Prezydenta, z ktorego wynikato ogtoszenie powyzszych konsultacji
wynikat z przeoczenia oraz nattoku prac zwigzanych z prowadzeniem prac
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organizacyjnych dotyczacych KBO. Mieszkaricy Koszalina byli ponadto informowani
przez caty czas o zmodyfikowanym terminie prowadzenia konsultacji w ramach
prowadzonych dziafafi promocyjnych, za po$rednictwem stron internetowych miasta,
miejskich portali spoteczno$ciowych, reklam prasowych, itd.”.

(dowdd: akta kontroli str. 333-334)

W regulaminie KBO na 2018 r.62 nie ustalono terminu przeprowadzenia konsultacii.
Gtosowanie odbyto sie w terminie od 10 do 24.11.2017 .

(dowod: akta kontroli str. 52-59)

Podanie do publicznej wiadomos$ci wynikéw konsultacji do KBO na 2016 r. nastapito
3.12.2015 ., tj. zgodnie z terminem okreslonym w § 8 ust. 1 zarzadzenia KBO 2016
(do 7.12.2015 r.), do KBO na 2017 r. 12.12.2016 r., tj. zgodnie z terminem
okreSlonym w § 7 zarzadzenia w sprawie konsultacji KBO 2017 (do 14.12.2016 r.).
Wyniki konsultacji do KBO na 2018 r. podano 11.12.2017 r. W regulaminie KBO
2018 nie wyznaczono terminu na ogtoszenie wynikow konsultacji.

(dowdd: akta kontroli str. 32-37, 48-50, 52-59, 297)

2.9. Glosowanie nad wyborem projektéw do realizacji w ramach KBO na 2016 r.
odbyto sie w 36 punktach konsultacyjnych wyznaczonych przepisem § 8 ust. 3
zarzadzenia KBO 2016, KBO na 2017 r. w 32 punktach konsultacyjnych
wyznaczonych zarzadzeniem w sprawie konsultacji KBO 2017 oraz w 17 punktach
do gtosowania wyznaczonych na podstawie przepisu § 12 regulaminu KBO 2018.

W 2016 r. oddano 46 663 gtosy (na jednej karcie mozna byto wybraé trzy projekty
,mate” i trzy projekty ,duze”), w tym 368 — niewaznych. Liczba glosow waznych
w gtosowaniu na poszczegdlne projekty ,mate” wynosita od 717 do 7500, a na
projekty ,duze” od 430 do 3 945 . Wyniki glosowania przedstawiono w protokole
zkonsultacji w sprawie KBO na 2016 r., podpisanym przez czteroosobowy zespét
opracowujacy wyniki, zatwierdzonym przez Prezydenta.

W gtosowaniu dotyczacym KBO na 2017 r. oddano 26 539 gtosy (na jednej karcie
do gtosowania mozna byto dokona¢ wyboru maksymalnie trzech projektéw, w kazdej
z dwdch kategorii), w tym 818 gtoséw niewaznych. Na projekty ,mate” oddano od 370 do
3 745 gtosow, a na ,duze” od 387 do 2 582. Wyniki gtosowania przedstawiono w protokole
z konsultacji w sprawie KBO na 2017 r., podpisanym przez zespdl dziewieciu 0sob pod
przewodnictwem Sekretarza Miasta.

W 2018 r. oddano 23 682 gtosy (na jednej karcie mozna byto wybra¢ maksymalnig8?
trzy projekty ogoinomiejskie), w tym 235 niewaznych. Liczba gtoséw waznych
w gtosowaniu na poszczegoine projekty wynosita od 79 do 1 992. Wyniki gtosowania
przedstawiono w protokole z konsultacji w sprawie KBO na 2018 r., podpisanym przez
Sekretarza Miasta, jako przewodniczacego zespotu opracowujacego wynikit4.
Frekwencja przy gtosowaniu nad wyborem projektéw wyniosta: w 2016 r. 13 629
0s6b, w2017 r. 7 499 os6b oraz w 2018 r. 8 346 osdb. Stanowito to odpowiednio
w latach 12,9%, 7,2% i 8% mieszkancow Miasta oraz 16,1%, 9,3% i 10,8%
uprawnionych do gtosowania.

(dowdd: akta kontroli str. 32-37, 48-50, 52-59, 217, 310-332)

62 Regulamin KBO 2018.
8 Aby gtos byt wazny nalezato zaznaczy¢ minimum jeden projekt.

64 Zespot 9 0sdb powotany zarzadzeniem nr 540/1986/17 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 17 listopada 2017 r. w sprawie
powotania zespotu do opracowania wynikow konsultacji spotecznych dotyczacych Budzetu Obywatelskiego w Koszalinie na
2018r.
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W celu przeprowadzenia glosowan na zadania KBO za pomocg Internetu zlecono
V.sp. z 0.0. przygotowanie i uruchomienie ankiety ,Ankieta do gtosowania -
Koszalinski budzet partycypacyjny”. Na realizacje tego zlecenia wydano w 2015 r.
3,1 tys. zt za gtosowanie do KBO na 2016 r. oraz w 2016 r. za gtosowanie do KBO
na 2017 r. 2,5 tys. zt. Glosowanie na zadania do KBO na 2018 r. odbywato sie za
posrednictwem platformy do zarzadzania KBO, ktéra zostata dostarczona
iwdrozona 30.11.2017 r. na podstawie umowy z firmg [|.E.P. Jedng
z funkcjonalnoéci platformy byt modut do przeprowadzania gtosowania nad
propozycjami zgtoszonymi przez mieszkancoéw do KBO. W 2017 r. na wykonanie te;
umowy Urzad ponidst wydatek w kwocie 12,9 tys. zt. W 2018 r. zaptacono 8,6 tys. zt
za utrzymanie funkcjonalnosci platformy, w tym przeprowadzenie gtosowania na
projekty zgtoszone do KBO na 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 335-362)

Karty do glosowania (ankiety konsultacyjne) do KBO na 2016 i 2017 r. zawieraly:
pole na imie i nazwisko, pole na numer PESEL, klauzule na wyrazenie zgody na
przetwarzanie danych osobowych oraz numeru PESEL w celu realizacji konsultacji
do KBO, dwa zestawienia po 10 projektéw w obu kategoriach z polami do
zaznaczenia wyboru. W pouczeniu podano o mozliwosci wskazania maksymalnie
trzech projektow, w kazdej z dwdch kategorii, ktore wg gtosujacego powinny zostac
zrealizowane w ramach KBO, przy czym aby gtos byt wazny nalezato zaznaczy¢
minimum jeden projekt. Karty do gtosowania (ankiety konsultacyjne) do KBO na
2018 r. oprécz pola na imie, nazwisko, PESEL i klauzuli wyrazajacej zgode na
przetwarzania danych osobowych zawieraty pole na podanie adresu zamieszkania
oraz zestawienie 34 projektow ogdlnomiejskich i zestawienie 9 projektow
osiedlowych dotyczacych Osiedla Lechitow. W pouczeniu poinformowano
0 mozliwosci wskazania maksymalnie trzech projektéw ogdlnomiejskich, ktore wg
gtosujacego powinny zosta¢ zrealizowane w ramach KBO, przy czym aby gtos byt
wazny nalezato zaznaczy¢ minimum jeden projekt. Z zestawienia projektow
osiedlowych nalezato wybrac jeden projekt.

(dowdd: akta kontroli str. 50, 319, 325, 330-331)

2.10. W wyniku gtosowania ogolnomiejskiego, do realizacji w ramach KBO 2016-

2018 wybranych zostato 20 projektow, z tego:

— w 2016 r. cztery projekty do 50 tys. zt i szeS¢ projektdw o wartosci od 50 tys. zt
do 500 tys. zt;

— w2017 r. trzy projekty do 50 tys. zt i cztery projekty od 50 tys. zt do 500 tys. zt;

— w 2018 r. jeden projekt osiedlowy do 50 tys. zt oraz dwa projekty ogdlnomiejskie
do 650 tys. zt.

Ponadto w ramach KBO na 2018 r. przyjeto do wykonania 20 projektow

osiedlowych, z ktorych  osiem wybrano do realizacji w wyniku spotkan

z mieszkancami osiedli a pozostate 12, ktére otrzymaty pozytywng opinie i nie

przekraczato tacznej kwoty 50 tys. zt dla poszczegoinych osiedli i zostato

skierowane do realizacji bez koniecznosci wyboru.

Na projekty oddano od 1 773 do 7 500 gtoséw (KBO na 2016 r.), od 1 453 do 3 745
gtoséw (KBO naw 2017 r.)iod 1 871 do 2 245 gtosow (KBO na 2018 r.).

Projekty dotyczyty: budowy sekundnikéw odmierzajgcych czas do zmiany $wiatet na
skrzyzowaniach Swietlnych, doposazenie domu harcerza - bezpieczenstwo
i edukacja, budowy Sciezek rowerowych (przy ul. Zwyciestwa, od ul.
Franciszkanskiej do ul. Batalionéw Chtopskich z wykorzystaniem kfadki nad
Dzierzecinkg, Single Track na Goérze Chetmskiej), oznaczenia czerwong
antyposlizgowa farbg przejazdéw rowerowych przez jednie na terenie miasta
Koszalina, budowy miejsc do rekreacji i wypoczynku (Piknik Park, rodzinny plac
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Ustalone
nieprawidtowosci

Jacek i Agatka, Mini Park, Podozynkowo i sportowo, Park do$wiadczen Clausiusa,
Park Robin Hooda, City Golf Koszalin, plac zabaw Dziecieca Stodofa), poprawy
estetyki i podniesienia atrakcyjnosci przestrzeni publicznej (budowa zdrojow
ulicznych wody pitnej, murale historyczne na scianach budynkdw), nowe przystanki
autobusowe dla Koszalina, NIE nowotworom u dzieci z Koszalina,

Efektami wykonania zadan miata by¢ m.in.: poprawa bezpieczenstwa mieszkancoéw,
poprawa estetyki i podniesienia atrakcyjno$ci przestrzeni publicznej, integracja
mieszkancow i usprawnienie komunikacji z wiadzami Miasta, popularyzacja
czytelnictwa, upowszechniania kultury fizycznej, sportu i rekreacji, zaspokajania
potrzeb dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 310-311, 320-321, 326-329)

W budzecie Miasta na rok 20165, 201766 i 201857 utworzono rezerwe celowg
w wysokosci 1.500,0 tys. zt. Po wyborze projektow dokonano podziatu rezerw:
- KBO na 2016 r. 28 stycznia.2016 r.8,
-KBO na 2017 r. 16.02.2017 r.%9, 23.03.2017 r.70 i 31.08.2017 r.™",
- KBO na 2018 r. 9.02.2018 r.72 przenoszac $rodki w wysoko$ci odpowiednio:1 500
tys. zt, 14795 tys. zt i 1500 tys. zt do odpowiednich dziatow, rozdziatow
i paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 363-369)

2.11. Prezydent wyjasnit, ze nie byto trudno$ci i problemow z planowaniem KBO.
(dowdd: akta kontroli str. 106, 109)

W dziatalnosci jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

Wyniki weryfikacji i oceny 149 zitozonych projektéw do KBO na 2016 i 2017 r. nie
zostaty udokumentowane. Zgodnie z trescig przepisu § 6 zarzadzenia KBO 2016
oraz przepisu § 9 zarzadzenia KBO 2017, ztozone projekty miaty podlega¢ ocenie
formalnej pod wzgledem spetniania warunkéw zawartych w zarzadzeniu, a projekty
niezgodne z warunkami miaty by¢ odrzucone z podaniem przyczyn ich odrzucenia.

(dowdd: akta kontroli str. 32-37, 42-43, 252-265)

W sprawie sposobu prowadzenia weryfikacji i oceny propozycji projektéw Dyrektor
Wydziatu KSiP wyjaénit, ze: ,...proces sprawdzania terminowo$ci i prawidfowosci
ztozonych wnioskéw w przypadku KBO na 2016 oraz 2017 r. przeprowadzat {...)
(pracownik Biura Komunikacji Spotecznej KSiP) pod jego bezposrednim nadzorem.
Ocena formalna projektow byta prowadzona na biezaco wraz ze skiadaniem
kolejnych projektow w kazdym ze wspomnianych powyzej Budzetdw Obywatelskich.
Proces sprawdzania poprawnoSci ztozonych wnioskow polegat na stwierdzeniu czy
autor projektu wypetnit wiasciwie formularz, podajac niezbedna informacje takie jak:
swoje dane osobowe, nazwe projektu, opis projekt, wskazanie adresatow projektu,
wskazanie miejsca realizacji projektu, kosztorys projektu, liste mieszkancow

8 Uchwata Nr XVI/208/2015 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Koszalina na 2016 rok (Dz.Urz.Woj.Zach. z 2016 ., poz. 57).

8 Uchwata nr XXV1/351/2016 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Koszalina na 2017 rok. (Dz.Urz.Woj.Zach. z 2016 r., poz. 5243).

67 Uchwata Nr XXXVIII/560/2017 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Koszalina na 2018 rok (Dz.Urz.Woj.Zach z 2018 r., poz. 68).

8 Uchwata nr XVI1/216/2016 Rady Miejskiej w Koszalinie z 28 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie
Miasta Koszalina na 2016 r.

8 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Koszalina nr 403/1454/17 z 16.02.2017 r.
0 Uchwata Rady Miejskiej w Koszalinie nr XXIX/400/2017 z 23.03.2017 r.

™ Zarzadzenie Prezydenta Miasta Koszalina nr 502/1872/17 2 31.08.2017 r.
72 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Koszalina nr 685/2127/18 2 9.02.2018 .
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Koszalina popierajgcych projekt, itd.). Poprawnie zfozone formularze byly
poddawane ocenie  wifasciwych — merytorycznie — wydziatow i  jednostek
organizacyjnych miasta. Pracownik na biezgco informowat mnie o ilo$ci sktadanych
wnioskow, ich kompletnoSci i poprawno$ci...”.

(dowdd: akta kontroli str. 283, 284)

W sprawie braku dokumentowania czynno$ci zwigzanych z dokonywaniem oceny
formalnej Dyrektor Wydziatu KSiP wyjasnit, ze: ,Niewprowadzenie obowigzku
dokumentowania czynnosci zwigzanych z dokonywaniem oceny formalnej wynikato
Z przyjetej zasady, w myS$l ktorej o przebiegu oceny kazdego projektu Swiadczyto
pismo wystane do jego autora. W pismie tym informowano autora o przekazaniu
projektu do realizacji lub o jego odrzuceniu, podajgc jednoczesnie powod
odrzucenia. O przeprowadzeniu oceny projektow $wiadczg ponadtfo pieczecie
przyjecia projektow opatrzone kazdorazowo datg przyjecia, a takze opinie wydziatow
Swiadczgce o przeprowadzeniu oceny moZliwosci realizacji tych projektow, ktore
przeszly pozytywnie ocene formalng”.

(dowdd: akta kontroli str. 283, 284)

W ocenie NIK, niedokumentowanie czynno$ci zwigzanych z dokonywaniem oceny
formalnej wnioskéw ztozonych do KBO $wiadczy o nierzetelnym prowadzeniu
dokumentaciji dotyczacej wyboru zadan do KBO na lata 2016-2017.

W regulaminie KBO na 2018 r. nie ustalono terminu przeprowadzenia konsultacii.
W przepisie § 12 ust. 2 regulaminu okreslono, ze szczegdtowe daty rozpoczecia
i zakonczenia glosowania podane zostang z co najmniej miesiecznym
wyprzedzeniem. W zarzadzeniu nie podano w jakim trybie zostanie ustalony termin
gtosowania. Faktycznie glosowanie odbyto sie w terminie od 10 do 24.11.2017 r.

(dowaod: akta kontroli str. 52-59)

W sprawie sposobu ustalenia terminu konsultacji spotecznych (gtosowania) do KBO
na 2018 r. Dyrektor Wydziatu KSiP wyjasnit, ze: ,,...termin glosowania wyznaczyt na
podstawie oceny stopnia zawansowania weryfikacji formalnej projektow oraz
uzgodnien z autorami. Zostat on podany w harmonogramie na Stronie internetowej
www.budzetobywatelski.koszalin.pl, lecz termin jego publikacji nie zachowat sig”.

(dowdd: akta kontroli str. 303, 304, 305-309)

Zgodnie z zarzadzeniami w sprawie KBO zweryfikowano wnioski mieszkancow
sprawie realizacji zadan i dokonano ich wyboru do KBO. Z 30 wybranych losowo
wnioskéw 15 zasadnie odrzucono, a 15 pozytywnie zweryfikowanych, spetniato
wszystkie wymagane kryteria. Natomiast dziataniem nierzetelnym byto
nieudokumentowanie procesu weryfikacji formalnej ztozonych wnioskéw do KBO na
lata 2016-2017.

3. Prawidtowos¢ i zgodnos¢ z zatozeniami realizacji zadan
w ramach projektow obywatelskich

3.1. Wydatki budzetowe Miasta w latach 2016-2018 (do 30.09) poniesione
na zadania realizowane w ramach KBO wyniosty ogotem 5 388,4 tys. zi, {j..
— w2016 r. 2999,9 tys. zt, z tego wydatki:

e inwestycyjne w wysokosci 2950,9 tys. z, tj. 87,8% planu wydatkéw
(po zmianach), ktore przeznaczono na zadania w zakresie: lokalnego
transportu drogowego (500 tys. zt), drogi publiczne w miastach na prawach
powiatu (45 tys. zi), zaktady gospodarki mieszkaniowej (116,4 tys. zi),
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pozostata dziatalnos¢ z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony Srodowiska
(1259,6 tys. zt);

e biezace w kwocie ogotem 49 tys. zt (100 % planu po zmianach), na pozostatg

dziatalno$¢ w zakresie ochrony zdrowia;
— w2017 r.1331,2 tys. zt, z tego wydatki:

e inwestycyjne w wysokosci 12923 tys. zt, tj. 82,5 % planu wydatkow
(po zmianach), ktore przeznaczono na zadania w zakresie: lokalnego
transportu zbiorowego (470,6 tys. zt), pozostatej dziatalnosci z zakresu
oswiaty i wychowania (139,1 tys. zi) i gospodarki komunalnej i ochrony
Srodowiska (682,6 tys. zt);

e biezace w kwocie ogdtem 38,9 tys. zt (98,5 % planu po zmianach), na
zadania w zakresie: ochrony zdrowia (38,9 tys. zt);

— w2018r. (do 30.09) 1 057,3 tys. z}, z tego wydatki:

e inwestycyjne w wysokosci 974,4 tys. zt (43,6 % planu po zmianach3), ktore
przeznaczono na zadania w zakresie: drég gminnych (4,3 tys. zt), utrzymania
Zieleni (14,7 tys. zt), oswietlenia ulic placow i drog (80 tys. zt) i inne zadania
z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska (875,4 tys. zt);

e biezace w kwocie ogotem 82,9 tys. zt (89,1% planu po zmianach), na zadania
z zakresu ochrony zdrowia (74,3 tys. zt), kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego (7,8 tys. zt) i kultury fizycznej (0,8 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 170-171)

W polityce rachunkowos$ci Urzedu™ nie wprowadzono obowigzku wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej wydatkow na zadania KBO. Skarbnik Miasta wyjasnita, Ze:
,...polityka rachunkowo$ci nie przewiduje zapisu mechanicznego wyodrebnienia
wydatkow w ramach budzetu obywatelskiego. Jednak istnieje mozliwoS¢ tworzenia
indywidualnego zadania poprzez nadanie iokreSlone rozwiniecie numeru konta
analitycznego. Mechanizm ten pozwala na $ledzenie kosztow badz wydatkow
dowolnego zadania realizowanego przez Miasto, w tym kazdego zadania
realizowanego w ramach budzetu obywatelskiego”.

(dowod: akta kontroli str. 384, 386)

3.2. Srodki KBO, jak wyjaénita Skarbnik Miasta: ,...nie byly wykorzystywane
w badanych latach jako wkiad wiasny Miasta przy realizacji projektow
wspoffinansowanych $rodkami ,zewnetrznymi”, w tym pochodzacymi ze Zrodet
zagranicznych”.

(dowod: akta kontroli str. 174-175)

3.3. W okresie objetym kontrolg na realizacje projektow poniesiono dodatkowe
naktady z budzetu Miasta na ogdlna kwote 1366,7 tys. zt. Skarbnik Miasta
wyjasnita, ze: ,...dodatkowe nakfady poniesiono na skutek koniecznoSci wykonania
dodatkowych robdt, nie ujetych w projektach lub wyzszych cen zawartych w ofertach
przetargowych w porownaniu do cen kosztorysowych”.

(dowod: akta kontroli str. 174-178)

8 Wedtug stanu na 30.09.2018 r.

™ Wprowadzona zarzadzeniem wewnetrznym nr 7/2018 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 5 stycznia 2018 r. zmieniajgca
zarzadzenie nr 141/2016 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Miejskim w Koszalinie wraz ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 141/2016 Prezydenta Miasta Koszalina z
dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Koszalinie.
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Dodatkowe naktady z budzetu Miasto poniesiono na nastepujace projekty:

- ,Piknik Park lub Skwer — miejsce do grillowania i piknikowania dla mieszkancow”,
dofinansowano w kwocie 66,4 tys. zt. Wzrost wydatkéw nastapit na skutek
wykonania dodatkowych rob6t zwigzanych z odwodnieniem terenu;

- ,Obserwatorium astronomiczne Koszalin”. Zadanie kontynuowane z 2015 r.,
dofinansowanie wyniosto 759,6 tys. zt. Wzrost wydatkéw zwigzany byt z ujeciem
w projekcie dodatkowych robdt z wigzanych z wykonaniem sali dydaktycznej
| zagospodarowaniem terenu, ktorych nie przewidywat autor projektu. W wyniku
kilkukrotnego ogtaszania przetargébw, ceny zgtaszane przez wykonawcow
przekraczaty zatozone ceny kosztorysowe co spowodowato podjecie decyzji
0 zwiekszeniu planu wydatkow na to zadanie;

- ,0d Juniora do Seniora — Rodzinny plac rekreacyjny ,Jacek i Agatka”,
dofinansowano w kwocie 149,2 tys. zt. Wzrost kosztéw dotyczyt niezbednych prac
przygotowawczych oraz robét ziemnych;

- ,Odpocznij w Koszalinie” (budowa tawek), dofinansowano w kwocie 170 tys. zt.
Koszt zadania zostat niewtasciwie oszacowany przez zgtaszajacych projekt.
(zadanie byto na liScie rezerwowej, a decyzje o jego realizacji podjeto po rezygnacji
z zadania ,Sekundniki...”);

- City Golf Koszalin — 18 dotkowe pole do gry w mini golfa — zabawa i atrakcja dla
wszystkich mieszkacow Koszalina”, dofinansowano w kwocie 55,3 tys. zt. Po
opracowaniu dokumentacji projektowej okazato sie, ze koszt inwestycji jest wyzszy
od warto$ci oszacowanej przez autorow projektu;

- ,Park Robin Hooda - postrzelony Koszalin”, dofinansowano w kwocie 166,2 tys. zt.
Przeprowadzono cztery postepowania przetargowe, w ktérych wszystkie oferty byty
drozsze od sporzadzonego kosztorysu. Zwigkszono planu wydatkdw na to zadanie.

(dowdd: akta kontroli str. 176-178)

3.4. Wydatki na projekty KBO w latach objetych kontrolg realizowat Urzad (tacznie
1377,4 tys. )’ oraz inne jednostki organizacyjne Miasta (ogotem 4 011 tys. z4)’.

W zakresie realizacji wydatkéw Urzedu oraz jednostek organizacyjnych Miasta na

zadania wykonywane w ramach KBO kontrolg objeto wybrane pfatnosci w latach

2016-2018 (do 30.09) w tacznej kwocie 2 998,4 tys. zt (55,7 % wszystkich wydatkéw

Miasta na KBO), dotyczace 15 projektdw’’, w tym pie¢ realizowanych przez Urzad

o tacznej kwocie 1333,1 tys. zt (96,8% wydatkéw poniesionych przez Urzad).

W wyniku badania stwierdzono, ze analizowane wydatki:

— poniesiono na zadania wtasne Miasta okreSlone w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgtoszone we wnioskach mieszkancéw i zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w tych wnioskach (w zakresie niezbednym do
realizacji zadania opisanego we wniosku);

— realizowane przez Urzad miaty pokrycie w planie finansowym Urzedu, zgodnie
z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

5W 2016 1. 308,3 tys. zt, w2017 r.297,7 tys. i, w 2018 r. (do 30.09) 771,4 tys. zt.
8\W 2016 1.2 691,6 tys. zt, w 2017 r. 1 033,5 tys. z, w 2018 r. (do 30.09) 285,9 tys. zt.

77 Po pie¢ z kazdego roku, w tym po dwa o najwiekszej tacznej kwocie wydatkéw . (1) Od Juniora do Seniora — Rodzinny plac
rekreacyjny ,Jacek i Agatka”, (2) Sciezka rowerowa, (3) Oznaczenie czerwona - antyposlizgowa farbg istnigjacych juz
przejazddw rowerowych przez jezdnie, (4) Budowa 10 zdrojow ulicznych wody pitnej w przestrzeni publicznej miasta, (5)
Murale historyczne - 4 wielkoformatowe malunki na $cianach budynkéw, (6) Nowe przystanki autobusowe dla Koszalina, (7)
Park doswiadczen Clausiusa, (8) City Golf Koszalin — 18 dotkowe pole do gry w mini golfa, (9) Odpocznij w Koszalinie, (10)
Mini Park, (11) Park Robin Hooda - postrzelony Koszalin, (12) City Golf Koszalin - 18 dotkowe pole do gry w mini golfa — cze$¢
realizowana w 2018 r., (13) Oéwietlenie skrzyzowan ulic za pomocg ulicznych lamp solamnych (Osiedle Raduszka), (14)
Radosne dziecinstwo na osiedlu Rokosowo Hallera budowa placu zabaw dla mtodszych mieszkancow osiedla Hallera, (15)
Oswietlenie ulic (drog gruntowych) ul. Malinowej i ul. Truskawkowej (Osiedle Lubiatowo).
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— dokonano w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan (art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy);

— klasyfikowano zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow?e.

(dowdd: akta kontroli str. 379-383, 387-392)

Zambwien publicznych na wykonanie o$miu’ z 15 zadan, ktorych wydatki objeto
kontrola, udzielono w trybie przetargu nieograniczonego. Pozostatych siedmiu
zamdwien udzielono bez zastosowania przepisow Pzp, gdyz ich warto$¢ nie
przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro (art. 4 pkt 8
Pzp).

W wyniku badania dwdch postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego stwierdzono, ze przeprowadzono je zgodnie
z zasadami okreslonymi w Pzp, w szczegdlnosci dotyczacymi: powotania komis;i
przetargowej i opracowania jej regulaminu, ustalenia wartosci zamowienia,
opracowania specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, kompletnosci ogtoszenia
0 zamowieniu i jego publikacji, waznosci zlozonych ofert, prawidtowosci
wyznaczenia terminu na ztozenie ofert, wyboru najkorzystniejszej oferty, zawarcia
umowy w przewidywanym terminie i na czas oznaczony.

(dowod: akta kontroli str. 379-383, 393-396)

Udzielone dotacje dotyczyly nastepujacych zadan ujetych w KBO na lata 2016-
2018:

- w 2016 r. Dom Harcerza — bezpieczenstwo, edukacja, wychowanie o warto$ci
49 tys. zt,

-w 2017 r. i 2018 r. ,Nie nowotworom u dzieci z Koszalina” o wartosci 39,5 tys. zt
w 2017 r. oraz 83 tys. zt w2018r.

Dotacje udzielone w 2016 i 2017 r. zostaly rozliczone w wymaganym terminie.
Podmioty, ktére otrzymaly dotacje (Choragiew Zachodniopomorska Zwigzku
Harcerstwa Polskiego z siedzibg w Szczecinie oraz Fundacja Ronalda McDonalda,
z siedzibg w Warszawie) zrealizowaty ww. zadania w zakresie zgodnym z umowg,
0 udzielenie dotacji. Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie wptyneto sprawozdanie
z realizacji zadania realizowanego w ramach dotacji udzielonej w 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 540-543)

3.5. Zadania w ramach KBO na lata 2016-2018 realizowat Urzad (facznie 6 zadan)80
oraz inne jednostki organizacyjne Miasta (ogétem 34 zadania)8!.

Sposrod 10 wybranych w gtosowaniu zadan do KBO 2016 r. 6 zostato wykonanych
w petnym zakresie. Osiggnieto przy tym planowane efekty, w tym rzeczowe.
W szczegdlnosci:

— oznakowano czerwong, antyposlizgowg farbgq wszystkie przejazdy
rowerowe przez jezdnie wraz z naniesieniem biatych poziomych znakéow
drogowych P11 (przejazd dla roweréw),

— stworzono miejski wybieg dla psow,

— stworzono rodzinny plac zabaw ,Jacek i Agatka”,

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

79 (1) Od Juniora do Seniora — Rodzinny plac rekreacyjny ,Jacek i Agatka”, (2) Sciezka rowerowa, (3) Budowa 10 zdrojow
ulicznych wody pitnej w przestrzeni publicznej miasta, (4) Nowe przystanki autobusowe dla Koszalina, (5) Park do$wiadczen
Clausiusa, (6) City Golf Koszalin - 18 dotkowe pole do gry w mini golfa - zabawa i atrakcja dla wszystkich mieszkaricow
Koszalina, (7) Odpocznij w Koszalinie.... — tawki w ksztatcie napisu ,KOSZALIN”, (8) Park Robin Hooda - postrzelony Koszalin.

80 W 2016 r. dwa., w 2017 r. trzy, w 2018 r. jedno.
81 W 2016 r. siedem, w 2017 r. sze$¢, w 2018 r. 21.
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— Zzbudowano 130 mb Sciezki rowerowej wraz z chodnikiem, o$wietleniem,
kanalizacjg kablowa i konserwacja ktadki nad rzekg Dzierzecinka,
— doposazono Dom Harcerza w sprzet biwakowy, medyczny i edukacyjny,
— namalowano 4 murale na S$cianach szczytowych budynkéw przy ul.
Podgrodzie, ul. Spdtdzielczej, ul. Andersa i ul. Gnieznienskie;.
Jedno zdanie ,Budowa 10 zdrojéw ulicznych wody pitnej w przestrzeni publicznej
miasta” zrealizowano w mniejszym zakresie niz okreslony we wniosku. Wykonano
dwa zdroje na terenie Wodnej Doliny i Doliny Sportowej z uwagi na trudno$ci
formalno-prawne oraz techniczne uniemoZliwiajace realizacje zdrojow we
wszystkich punktach wskazanych przez Wnioskodawcow. Nowy zakres uzgodniono
z autorem projektu.

W przypadku pozostatych trzech projektow:

- ,Sekundniki - wy$wietlacze odmierzajagce czas do zmiany $wiatta na
skrzyzowaniach $wietlnych”, zawieszono realizacje projektu do czasu unormowania
przepiséw i wykonano ze $rodkow wiasnych w 2017 r. W jego miejsce przyjeto do
realizacji w ramach KBO kolejny projekt z najwigkszg liczbg gtoséw, tj. ,Odpocznij
w Koszalinie — drewniane, 4 metrowe tawki w ksztafcie liter, z ktorych sktada sie
stowo Koszalin”, ktéry zrealizowano dopiero w 2017r. z uwagi na fakt, ze kwota 50
tys. zt przeznaczona na to zadanie byta zbyt niska,

- ,Piknik Park lub Piknik Skwer — miejsce do grillowania i piknikowania dla
mieszkancow”’, wykonano dokumentacje techniczng lecz realizacja zadania zostata
uzalezniona od zwigkszenie budzetu lub zmiany lokalizacji, zrealizowana w petnym
zakresie w 2017 r.,

- ,Sciezka rowerowa przy ul. Zwyciestwa (przy deptaku)” - po akceptacji wniosku
Mieszkancow, zapadta decyzja o realizacji zadania poza KBO, w ramach zadania
inwestycyjnego "Inwestycje w zintegrowang infrastrukture zwigzang z transportem
niskoemisyjnym na terenie Koszalina" z dofinansowaniem w ramach RPO WZ
na lata 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 379-383, 397-407)

Sposrod siedmiu wybranych w gtosowaniu projektow do realizacji KBO 2017 pie¢
wykonano w 2017 r. a dwa® w 2018 r. Wszystkie wykonano w petnym zakresies3.
Osiagnieto przy tym planowane efekty rzeczowe. W szczegolnosci:

— zakupiono i wymieniono 20 wiat autobusowych na terenie Koszalina,

— wykonano plenerowg sitowni¢ o $rednim stopniu trudnosci,

— doposazono istniejacy placu zabaw (Mini Park) w betonowe pitkarzyki, stot
do tenisa stotowego, dostawiono tawki do stolikow do szachow,

— dokonano montazu urzadzen do obserwacji zjawisk fizycznych na terenie
Sportowej Doliny, fotoputapki oraz tablicy pamigtkowej z wizerunkiem
Rudolfa Clausiusa, stworzono Park Do$wiadczen Clausiusa,

— opracowano dokumentacje projektowej i przystapiono do realizacji Parku
Robin Hooda, zakoriczonejw 2018 .,

— zagospodarowano skwer trawiasty z fawkami, stotami, grillami, mini placem
zabaw oraz toaletg publiczna, boiskiem do gry w kule (powstat Piknik Park),

8 City Golf Koszalin — 18 dotkowe pole do gry w mini golfa — zabawa i atrakcja dla wszystkich mieszkaricéw Koszalin” oraz
Park Robin Hooda — postrzelony Koszalin.

8 W zadaniu ,City Golf Koszalin — 18 dotkowe pole do gry w mini golfa — zabawa i atrakcja dla wszystkich mieszkafcow
Koszalin”, pole golfowe zmieniono z 18 dotkowego na 12 dotkowe.
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— wykonano osiem wysokich fawek w ksztatcie liter tworzacych napis
+KOSZALIN”,

— zorganizowano wydarzenie o charakterze profilaktyczno-edukacyjnym,
majgce na celu przebadanie koszalifskich dzieci pod katem obecnosci
chordb nowotworowych w wyniku czego przebadano 483 pacjentéw.

(dowdd: akta kontroli str. 397-402)

Sekretarz w sprawie wykonania w 2018 r. zadania ,City Golf..." i zmiany zakresu
z pola do gry z posiadajacego 18 dotkéw na pole z 12 dotkami wyjasnit: ,,...projekt
City Golf Koszalin, ...Adventure golf jest dobrq zabawg, poniewaZ Sstanowi duze
wyzwanie dla graczy, interaktywne przeszkody sprawiajg, Ze gra jest interesujgca
dla kazdego. Jednakze koszty wykonania takiego pola sq wyzsze i szacowane byty
na okofo 500 zt/m?. Po konsultacjach z autorami projektu, zostata wspdlnie podjeta
decyzja o zleceniu wykonania dokumentacji dla 12-dotkowego obiektu z moZliwo$cig
rozbudowy do 18-dotkéw pola do gry w systemie Adventure oraz realizacji jej
w ,klimacie morskim”. Uzgodniono réwniez lokalizacje pola na Wodnej Dolinie — co
byto  zgodne z formularzem zgtoszeniowym (jedna z  potencjalnych
lokalizacji)...Zamawiajgcy ...16.10.2017 r. zawart umowe na realizacje inwestycji.
Jednakze panujgce w roku 2017 warunki pogodowe uniemoZliwiaty Wykonawcy jej
realizacje...”.

(dowdd: akta kontroli str. 468)

W sprawie realizacji w 2018 r. zadania ,Park Robin Hooda” Sekretarz wyja$nit:
....Zamawiajacy w 2017 r. dwukrotnie przeprowadzat postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego, ze wzgledu na to, iz cena ofertowa przekraczata Srodki
Jjakie Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamowienia. Ponownie
w 2018 r. Zamawiajacy przeprowadzit dwa postepowania i dopiero zabezpieczenie
dodatkowych Srodkow w wysokoS$ci 166,2 tys. zt w ramach budzetu Miasta pozwolito
rozstrzygnac przetarg. Stad inwestycja zrealizowana zostata w 2018 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 468)

W KBO na 2018 r. ujeto 23 zadania, tj. trzy wybrane w drodze gtosowania
ogdinomiejskiego i 20 wybranych podczas wyborczych spotkan osiedlowych, z tego
wykonano do dnia zakonczenia kontroli84: odpowiednio: jednos8® oraz pie¢. W trakcie
realizacji byly dwa8 zadania wybrane w gtosowaniu ogolnomiejskim oraz 13
wybranych podczas wyborczych spotka osiedlowych. Jedno zadanie®’ nie zostato
wykonane z powodu braku wykonawcoéw, a jedno®® zostato wycofane przez
wnioskodawce.

Uzyskane efekty rzeczowe to m.in.:
— ustawienie trzech latarni ulicznych z panelami stonecznymi na Osiedlu
Lubiatowo oraz czterech latarni na Osiedlu Raduszka,
— wykonanie placu zabaw dla dzieci na Osiedlu Rokosowo,
— wykonanie rewitalizacji placu stanowigcego podwérko przy ul. 1 Maja 1-3,
Zwyciestwa 90-92 i Stowackiego 2-4,

8Tj. 30.11.2018 r.
8 Nie nowotworom u dzieci z Koszalina”.

8 System zréwnowazonych rekreacyjnych Sciezek rowerowych typu Single Track na Gérze Chetmskiej” oraz ,Plac zabaw
,Dziecieca stodota”.

87 Urzadzenia do zabawy dla dzieci na plac zabaw przy ul. Lubiatowskie;".
8 Najpiekniejsza ulica — podniesienie walorow estetycznych ul. St. Wyspianskiego.
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— zorganizowanie wydarzenia o charakterze profilaktyczno-edukacyjnym,
majagcym na celu przebadanie 825 dzieci pod katem chordb
nowotworowych?®?,

— zorganizowanie integracyjnych spotkan z mieszkaficami i zakupienie
kwiatow, Srodkow zywnosci, wynajecie sceny, tawostotow i parasoli.

(dowdd: akta kontroli str. 402-407)

Ogledziny dwdch realizowanych projektow ,City Golf — 18 dotkowe pole do gry w mini
golfa — zabawa dla wszystkich mieszkaricow Koszalina” oraz ,Park Robin Hooda”
wykazaty petng zgodno$¢ zakresu wykonanych prac, w szczegdlnoSci montazu
wszystkich urzadzen okreslonych w umowach z wykonawcami.

(dowdd: akta kontroli str. 418-463)

3.6. W okresie objetym kontrolg prowadzona byta ewaluacja KBO. Prezydent
wyjasnit: ...w 2017 roku zostata przeprowadzona internetowa ankieta ewaluacyjna
oraz przeprowadzono badanie focusowe przez Pracownie¢ Pozarzadowq
(organizacja pozarzadowa pomagajgca prowadzi¢ KBO). Wyniki ewaluacji postuzyty
do opracowania nowych zasad KBO migdzy innymi do zrezygnowania z RBO, ktéra
wybierata projekty do gfosowania, wprowadzenie podziatu na projekty osiedlowe
oraz ogolnomiejskie, a nie projekty mafe i duze - uzaleznione tylko od wartosci
zgtoszonego projektu. Dzigki ewaluacji wprowadzone zostaty spotkania osiedlowe,
ktore pozwalajq na wigkszg integracje mieszkafncow oraz pozwalajg ustali¢
najwazniejsze priorytety w rozwoju osiedli. Wprowadzenie takich spotkan pozwolito
na wybieranie do realizacji projektow podczas dyskusji mieszkancow. W 2018 roku
rowniez zostata przeprowadzona ewaluacja, ktora polegata na przeprowadzeniu
ankiety elektronicznej z mieszkaricami miasta, wywiadu grupowego z autorami
projektéw oraz spotkania konsultacyjnego z zespotem do spraw KBO (zespot dziata
od 2017 roku). Ewaluacja pokazata, ze wprowadzone w 2017 zmiany akceptowane
Sq przez mieszkancow miasta, a dotychczasowe zasady zostajg niezmienione...”.

(dowod: akta kontroli str. 106, 109, 111-156)

3.7. W sprawie probleméw zwigzanych z realizacjg zadan i wydatkow w ramach
KBO Prezydent wyjasnit, ze: ,Pojawity sie problemy z realizacjq zadan wybranych
przez mieszkancow, jednak nie powodowaty one rezygnacji z realizacji projektow.
Najczestszym problemem, ktory pojawia sie przy wykonywaniu projektow sg
wyzsze, od szacunkowo okre$lonych, koszty realizacji. Niestety zwigzane jest to
Z brakiem wykonawcow projektow, albo pojawiajgcymi sie nowymi okoliczno$ciami
dotyczacymi projektow na etapie projektowania zadan. Co do zasady projekty
powinny zostac zrealizowane w ciggu jednego roku budzetowego, jednak czasami
realizacja przekracza rok ze wzgledu na przedtuzajgce sie procedury wyboru
wykonawcow lub przygotowania dokumentacji projektowej. Mimo pojawiajgcych sie
trudnoSci, projekty mieszkancow realizowane sq w jak najszerszym zakresie
i zgodnie z oczekiwaniami autorow”.

(dowod: akta kontroli str. 106, 109-110)

3.8. W sprawie wptywu KBO na aktywno$¢ obywatelskg mieszkaricow Miasta
w latach 2016-2018 Prezydent wyjasnit, ze: ,...Budzet obywatelski pomaga
zdiagnozowac potrzeby mieszkancow miasta. Dzieki zgtaszaniu projektow widac,
czego brakuje w miescie, np. ktore chodniki albo miejsca sgq niedostatecznie
dofinansowane, ale pokazuje tez co mieszkancy chcieliby mie¢ w swoim otoczeniu,
a co podoba im sie w innych miastach. Budzet obywatelski obudzit w mieszkancach
kreatywno$c¢ oraz pokazat ile kosztuje utrzymanie miasta. Z roku na rok coraz wiecej

8 Projekt zrealizowany przed rozliczeniem.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

projektow zgfaszanych jest przez mieszkancow w ramach budzetu obywatelskiego.
Pokazuje to, Ze wigcej 0sob zwraca uwage na swoje najblizsze otoczenie, ale tez to,
Ze interesuje sie sprawami miasta. Budzet obywatelski uaktywnit tych mieszkancow,
ktorzy majg wiele pomystow, ale wcze$niej nie mieli moZliwoSci ich przedstawienia,
a tym bardziej nie mieli szans na ich realizacje. To doskonate narzedzie do
obywatelskiej edukacji w zakresie budowania odpowiedzialno$ci za miasto”.

(dowdd: akta kontroli str. 106, 110)

Prezydent w sprawie frekwencji podczas spotkan wiadz Miasta z mieszkancami
w sprawie KBO wyjasnit: ,...nfe ma zebranych danych o frekwencji na tych
spotkaniach. Cze$¢ danych dostepna jest w protokotach ze spotkan, jednak sq to
dokumenty wewnetrzne, nie publikowane. Od 2017 roku na spotkaniach
osiedlowych przygotowywane byly listy obecno$ci mieszkancow, ale tylko na
wewnetrzny uzytek Urzedu”.

(dowdd: akta kontroli str. 106,110)

3.9. Pracownicy Wydziatu KSiP brali udziat w nastepujacych szkoleniach:

- w 2014 r. — udziat w 42 godzinnym szkoleniu - Szkota Lideréw Konsultacji
Spotecznych organizowana przez Koszalinskie Centrum Wspierania Inicjatyw
Spotecznych w ramach projektu Konsultujesz — Decydujesz! Wzmacnianie
mechanizmow konsultacji spotecznych w woj. Zachodniopomorskim”;

- w 2015 r. udziat w szkoleniu, ktérego przedmiotem byta problematyka budzetu
partycypacyjnego. Program  szkolenia pt. ,Budzet partycypacyjny dla
$redniozaawansowanych” prowadzony byt w formie seminarium warsztatowo -
prezentacyjnego. Organizatorem szkolenia byt Zwigzek Miast Polskich oraz
Fundacja Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”, wydawca dokumentu
,Standardy proceséw budzetu partycypacyjnego w Polsce”.

(dowdd: akta kontroli str. 90-103)

3.10. Zagadnienia dotyczace funkcjonowania w Miescie KBO nie byly w latach
2016-2018 przedmiotem audytu wewnetrznego oraz kontroli wewnetrzne;.

(dowdd: akta kontroli str. 471-539)

W dziatalno$ci jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Realizacja zadan w ramach KBO byta prawidtowa i zgodna z wnioskami
mieszkancow. Wydatki budzetowe na projekty obywatelskie zostaty poniesione
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych i Pzp. Osiggnieto planowane
efekty rzeczowe. W wyniku realizacji zadan poprawita si¢ m.in. miejska
infrastruktura rekreacyjno-sportowa (np. rodzinny plac zabaw, Piknik Park, tor
tuczniczy, sitownie zewnetrzne), drogowa (budowa Sciezki rowerowej, oSwietlenie
ulic), estetyka i atrakcyjnos¢ przestrzeni publicznej (fawki w ksztatcie liter Koszalin,
wielkoformatowe murale, zdroje uliczne).

Przeprowadzona ewaluacja KBO przyczynita si¢ do poprawy jego funkcjonowania.
W wyniku dokonanych analiz w 2017 r. zrezygnowano z powotywania Rady Budzetu
Obywatelskiego i w ramach KBO na 2018 r. przekazano mieszkancom Miasta
kompetencje do wyboru projektow z catej puli zgtoszonych projektdw.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi i
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®®, wnosi o:

1) dokumentowanie czynnosci zwigzanych z weryfikacjg formalng ztoZonych
projektéw zadan do KBO,

2) podjecie dziatan zmierzajacych do okre$lenia w uchwale Rady Miejskiej zasad
i trybu przeprowadzania z mieszkancami Miasta konsultacji w ramach KBO,
zgodnych z art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,

3) odstgpienie od wymogu zadania od mieszkancow Miasta podawania numeru
PESEL przy wyborze zadan realizowanych w ramach KBO.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 28 grudnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler:

Radostaw Kropiowski
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

9 Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.

28



