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Ocena ogodlna ‘

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/064 — Funkcjonowanie budzetow partycypacyjnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Radostaw Kropiowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/174/2018 z dnia 3 pazdziernika 2018 r.

2. Katarzyna Koziowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/176/2018 z 5 pazdziernika 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miejski w Policach, ul. Stefana Batorego 3, 72-010 Police’.

Wiadystaw Diakun, Burmistrz Polic od 1.12.2014 r.2,
(dowdd: akta kontroli str. 22-24, 751)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Budzet partycypacyjny3 Gminy Police* utworzony zostat na podstawie podjete]
w 2012 r. przez Rade Miejskg uchwaty nr XX1/149/20125 z dnia 26 czerwca 2012 r.
w sprawie zasad itrybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaicami Gminy,
dotyczacej przeprowadzania wszystkich konsultacji spotecznych. Rada Miejska
w podjetych w latach 2016-2018 uchwatach wskazywata radnych do prac
w zespotach weryfikujgcych zadania zgtoszone w ramach budzetu obywatelskiego
GminyS. Zasady funkcjonowania PBO w latach 2016-20187, w tym regulamin
budzetu i harmonogram jego realizacji ustalit Burmistrz w wydanych zarzadzeniaché,
pomimo ze zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym?, jest to kompetencja rady gminy.

Wydane zarzadzenia Burmistrza zawieraty postanowienia ograniczajgce wynikajace
z art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym prawo do udziatu wszystkich
mieszkancdw Gminy w konsultacjach spotecznych dotyczacych PBO. Wprowadzono
w nich kryterium wiekowe w stosunku do 0séb uprawnionych do udziatu w procesie
wyboru zadan do PBO (ukonczone 16 lat).

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.

3 Gminy (miasta) stosujg okreslenie ,budzet partycypacyjny” lub ,budzet obywatelski”. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym
przyjeto okre$lenie ,budzet obywatelski”.

4 Dalej: Gminy.
5 Dz. Urz. Woj. Zach. z 24.07.2012 r. poz. 1711. Dalej: uchwata w sprawie konsultacji.
6 Dalej: PBO.

7 Okres objety kontrola: lata 2016 -2018 do zakoriczenia kontroli. Z uwzglednieniem dziatar wczes$niejszych, ktdre miaty wptyw
na badane zagadnienia lub ktdrych efekty wystapity po 1.01.2016 r.

8 M.in. nr 18/2015, 47/2016, 130/2017.

9 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze zm.). Dalej: ustawa o samorzadzie
gminnym.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzono nieuprawnione zadanie od 0s6b uczestniczacych w konsultacjach PBO
wskazania numeru PESEL, mimo Ze art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r 0 ochronie danych osobowych'0, nie dawat upowaznienia w tym zakresie.
Whioski mieszkaricow w sprawie realizacji zadan w ramach PBO zostaly rzetelnie
zweryfikowane przez Urzad. Ich wybdr odbywat sie zgodnie z zarzadzeniami
Burmistrza. Z 22 zaplanowanych zadan PBO prawidtowo, 1. zgodnie
z zarzadzeniami w sprawie PBO 2016-2018 i wybranymi wnioskami zrealizowano
19 zadan. Skutecznie osiggnieto planowane efekty rzeczowe. Z pozostatych trzech,
jedno zadanie ze wzgledu na wyzszy, od szacowanego we wniosku, koszt
realizacji, zostato wytaczone z PBO i wykonane z srodkow budzetu inwestycyjnego
Gminy (w zakresie wynikajacym z wniosku). Dwa zadania nie zostaty zakoniczone
(w jednym przypadku'? nie uptyngt termin realizacji, w drugim' wystgpita
konieczno$¢ zmiany lokalizacji zadania).

Wydatki budzetowe na zadania PBO zostaly poniesione zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'4. Natomiast
w badanym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego® stwierdzono

naruszenie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych's.

W wyniku realizacji zadan poprawita sie m.in. infrastruktura rekreacyjno-sportowa
(sitownie plenerowe, place zabaw, plaza miejska, trzy wiaty piknikowe) oraz
infrastruktura drogowa.

Ewaluacja PBO za lata 2016-2017 prowadzona byta w oparciu o sprawozdania
zrealizacji wybranych zadan. Analizie poddawano m.in. sposéb rozpatrywania
zgtoszonych wnioskow, przebieg i wynik gtosowania oraz koszty poniesione na
wykonanie zadan.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Zgodno$¢ z przepisami uchwal rady gminy
i zarzadzen Burmistrza dotyczacych budzetu

obywatelskiego

1.1. Gmina Police!” wedtug stanu na 1.01.2016 r. liczyta 39 707 mieszkancow'®, na
1.01.2017 r. 39 338 mieszkancow'?, a na 1.01.2018 r. 39 027 mieszkancow20,

(dowdd: akta kontroli str. 30-45)

10 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922, ze zm.). Dalej: ustawa
o0 ochronie danych osobowych.

" Budowa boiska treningowego ze sztuczng nawierzchnig o wymiarach 60x30 m.

12 Budowa o$wietlenia przy ul. Dgbowej w Tanowie.

13 Budowa grillowiska oraz miejsca wypoczynku na polanie rekreacyjnej za Szkotq Podstawowa nr 8.
14Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.

5 Przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na ,Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego przy szkole
podstawowej nr 8 w Policach”.

6 Dz. U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm. Dalej: Pzp.

17 Dalej: Gmina.

18 Z tego mieszkancow zameldowanych na pobyt: staly 38 807 i czasowy 900.
19 Z tego mieszkancéw zameldowanych na pobyt: staty 38 520 i czasowy 818.
2 7 tego mieszkancow: zameldowanych na pobyt: staty 38 222 i czasowy 805.
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W Gminie utworzono 19 jednostek pomocniczych, w tym:
— Sofectwa: Debostrow, Drogoradz, Niektonczyca, Pilchowo, Przesocin, Siedlice,
Tanowo, Tatynia, Trzebiez, Trzeszczyn, Uniemysl, Wiertkowo?!,
— Osiedla22; MSciecino, Stare Miasto, Jasienica, Dabréwka, Gryfitdw, Ksiecia
Bogustawa X, Anny Jagielonkiz3.
(dowdd: akta kontroli str. 46-53)

1.2. Inicjatywe wprowadzenia PBO zgtosita w 2012 r. Gminna Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego w Policach?4. PBO funkcjonowat od 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 7, 564-568)

1.3. PBO funkcjonowat na podstawie uchwaty w sprawie konsultacji2® (dotyczyta
ona wszystkich konsultacji z mieszkancami Gminy) oraz nastepujacych aktow
prawnych:

a) na2016r.:

— uchwata nr 11/11/2014 Rady Miejskiej w Policach z dnia 22 grudnia 2014 r.
w sprawie wskazania radnych do pracy w zespole weryfikujgcym zadania
zgtoszone w ramach budzetu obywatelskiego na 2016 r.25,

— zarzadzenie nr 66/2014 Burmistrza Polic z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie
powotania zespotu ds. opracowania zasad funkcjonowania i wdrozenia
budzetu obywatelskiego Gminy Police??,

— zarzadzenie nr 228/2014 Burmistrza Polic z dnia 27 pazdziernika 2014 r.
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych sposobu
konsultowania budzetu obywatelskiego na 2016 r.28,

— zarzadzenie nr 18/2015 Burmistrza Polic z dnia 16 stycznia 2015 r. w sprawie
przeprowadzenia  konsultacji ~ spotecznych  dotyczacych  budzetu
obywatelskiego na 2016r.2%, zawierajace: ,Regulamin  Budzetu
Obywatelskiego  Gminy  Police™0, ,Instrukcje  wypetiania  wniosku
zgtoszeniowego™! oraz ,Karte do gtosowania na zadania do budzetu
obywatelskiego na 2016 r.”32,

b) na2017r..

— uchwata nr XVI/152/2016 Rady Miejskiej w Policach z dnia 23 lutego 2016 r.
w sprawie wskazania radnych do pracy w zespole weryfikujgcym zadania
zgtoszone w ramach budzetu obywatelskiego na 2017 r.33,

— zarzadzenie nr 27/2016 Burmistrza Polic z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie
przeprowadzenia  konsultacji  spotecznych  dotyczacych  sposobu
konsultowania budzetu obywatelskiego na 2017 r.34,

2t Uchwatg Nr VIII/65/1990 Rady Gminy i Miasta w Policach z dnia 27 listopada 1990 r. w sprawie podziatu gminy Police na
sofectwa.

2 Nazwy osiedlom nadano Uchwatg Nr XLVI1/289/97 Rady Miejskiej w Policach z dnia 16 grudnia 1997 r. w sprawie nadania
nazw Osiedlom.

28 Osiedla powotano na podstawie uchwaty Nr IX/73/1990 Rady Gminy i Miasta w Policach z dnia 28 wrze$nia 1990 r.
w sprawie podziatu miasta Police na osiedla, ze zm.

2 Powofana Uchwata nr LIX/432/10 Rady Miejskiej w Policach z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia
organizacji i trybu dziatania Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Policach oraz trybu powotywania jej cztonkéw
(Dz. Urz. Woj. Zach. z 10.12.2010 r. Nr 127, poz. 2535). Dalej: Gminna Rada DPP.

2 Uchwata podjeta na podst. art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

% Uchwata podjeta na podst. art. 18 ust. 1 oraz art. 24 ustawy o samorzadzie gminnym. Dalej: uchwata nr 111/11/2014

2 Dalej: zarzadzenie nr 66/2014.

2 Dalej: zarzadzenie nr 228/2014.

29 Dalej: zarzadzenie nr 18/2015.

3 Stanowigcy Zataczniki nr 1 do zarzadzenia nr 18/2015. Dalej: Regulamin z 2016 r.

31 Stanowigca Zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 18/2015. Dalej: Instrukcja wypetniania wniosku na 2016 r.

32 Wprowadzong Zatgcznikiem nr 3 do zarzadzenia nr 18/2015. Dalej: Karta do glosowania na 2016 r.

33 Uchwata podjeta na podst. art. 18 ust. 1 oraz art. 24 ustawy o samorzadzie gminnym. Dalej: Uchwata nr XV1/152/2016.
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— zarzadzenie nr 47/2016 Burmistrza Polic z dnia 23 lutego 2016 r. w sprawie
przeprowadzenia  konsultacji  spotecznych  dotyczacych  budzetu
obywatelskiego na 2017 r.35;  zawierajace:  ,Regulamin  Budzetu
Obywatelskiego  Gminy  Police™®, Instrukcie  wypetniania  wniosku
zgtoszeniowego™’ oraz ,Karte do gtosowania na zadania do budzetu
obywatelskiego na 2017 r.”38,

c) na2018r.:

— uchwata nr XXVIII/277/2017 Rady Miejskiej w Policach z dnia 24 marca
2017 r. w sprawie wskazania radnych do pracy w zespole weryfikujgcym
zadania zgtoszone w ramach budzetu obywatelskiego na 2018 r.39,

— zarzadzenie nr 79/2017 Burmistrza Polic z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie
przeprowadzenia  konsultacji ~ spotecznych  dotyczacych  sposobu
konsultowania budzetu obywatelskiego na 2017 r.40,

— zarzadzenie nr 130/2017 Burmistrza Polic z dnia 20 kwietnia 2017 r.
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych budzetu
obywatelskiego na 2018 r41;  zawierajace: ,Regulamin  Budzetu
Obywatelskiego  Gminy  Police™?, ,Instrukcie  wypetniania  wniosku
zgtoszeniowego™? oraz ,Ramowy wzér karty do gtosowania na zadania
do budzetu obywatelskiego na 2018 r.”44.

(dowod: akta kontroli str. 54, 59, 62, 66, 71, 76-113,115-116, 277-287, 538, 542)

Na podstawie przepisu § 3 ust. 2 uchwaty w sprawie konsultacji, opracowanie
obowigzujacych w Gminie regulacji dotyczacych przeprowadzenia konsultacii
spotecznych dotyczacych PBO na lata 2016-2018 odbywato sie w toku spotecznych
uzgodnien z mieszkancami Gminy45,

(dowod: akta kontroli str. 77-82, 89-94, 101-106)

Z przebiegu konsultacji sporzadzano protokoty, ktdre podawano do publicznej

wiadomo$ci*6. W spotkaniach dotyczacych konsultowania PBO na:

— 2016 . (od 28.10 do 14.11.2014 r.) brato udziat trzech mieszkaricow Gminy oraz
jedna organizacja pozarzadowa. W wyniku zgtoszonych propozycii
w szczegodlnosci: wydtuzono czas gtosowania, uproszczono druk zgtoszenia
propozycji zadan i umozliwiono jego odreczne sporzadzenie, a takze
zapewniono pomoc urzednikow przy sporzgdzaniu wnioskow;

— 2017 r. (od 20.01 do 3.02.2016 r.) uczestniczyt jeden mieszkaniec Gminy oraz

Gminna Rada DPP. Na podstawie zaproponowanych postulatow: wydtuzono
czas gtosowania, powotano przedstawiciela Gminnej Rady DPP do zespotu

% Dalej: zarzadzenie nr 27/2016.

3 Dalej: zarzadzenie nr 47/2016.

3 Wprowadzony Zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 47/2016; dalej: Regulamin z 2017 r.

3 Wprowadzona Zatgcznikiem nr 2 do zarzadzenia nr 47/2016. Dalej: Instrukcja wypetniania wniosku na 2017 r.

3 Wprowadzona Zatgcznikiem nr 3 do zarzadzenia nr 47/2016. Dalej: Karta do gtosowania na 2017 r.

3 Uchwata podjeta na podst. art. 18 ust. 1 oraz art. 24 ustawy o samorzadzie gminnym. Dalej: uchwata nr XXVIII/277/2017.

40 Tytut Zarzadzenia omytkowo wskazywat budzet obywatelski na 2017 r., zamiast na 2018 r. Zakres faktycznie
konsultowanego budzetu dotyczyt 2018 r. Dalej: zarzadzenie nr 79/2017.

41 Dalej: zarzadzenie nr 130/2017.

42 Wprowadzony Zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 130/2017. Dalej: Regulamin z 2018 r. Regulaminy z 2016, 2017 i 2018 r.
okreslono dalej, jako Regulaminy na lata 2016-2018.

43 Wprowadzona Zatacznikiem nr 2 do zarzadzenia nr 130/2017. Dalej: Instrukcja wypetniania wniosku na 2018 r.
44 Wprowadzony Zatacznikiem nr 3 do zarzadzenia nr 130/2017. Dalej: Wzér karty do gtosowania na 2018 r.

4 Na podstawie zarzadzen Burmistrza nr: 228/2014, 27/2016 oraz 130/2017 w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych dotyczacych sposobu konsultowania budzetu obywatelskiego na lata 2016-2018.

4 W tym m.in.: opublikowano na stronie BIP Urzedu (za lata 2016-2018) oraz funkcjonujacej od 2016 r. stronie internetowej
budzetu obywatelskiego (za lata 2017-2018).



obstugujacego budzet obywatelski4’ oraz w Regulaminie z 2017 r. dokonano
zmian w zakresie zapisow dot. sporzadzania listy zadarn rekomendowanych do
realizacji, a takze administrowania danymi osobowymi;

— 2018 r. (od 9 do 24.03.2017 r.) uczestniczyto pigciu mieszkaricow Gminy oraz
Gminna Rada DPP. W ich wyniku ustalono, ze o kolejno$ci zadan na karcie do
gtosowania decydowac bedzie publiczne losowanie. Ponadto, wprowadzono
obowigzek oznaczenia widoczng informacjg wszystkich zadan realizowanych ze
srodkow PBO.

(dowdd: akta kontroli str. 693-704)

W sprawie opracowania obowigzujacych w Gminie regulacj PBO w toku
spotecznych uzgodnien i konsultacji z przedstawicielami lokalnej spotecznosci
Burmistrz wyjasnit, ze: ,czynny udziat brali w nich mieszkancy Polic oraz Gminna
Rada Dziafalnosci Pozytku Publicznego w Policach. Efektem tych konsultacji,
w Sytuacji kiedy byfo to mozliwe i nie byto Sprzeczne z przepisami prawa, byty
Zmiany regulaminu w sposob wnioskowany przez konsultujgcych. Ponadto
w przypadku zmian, ktére nie byty przyjmowane (np. zwiekszenie kwoty na budzet
partycypacyjny, ze wzgledu na brak Srodkéw w budzecie gminy) analizowano
mozliwe sposoby zmian requlaminu w przyszlych edycjach Polickiego Budzetu
Obywatelskiego”.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych#® Rada Miejska wybrana na kadencje
2018-2023 nie podjeta uchwaty dotyczacej PBO.

(dowdd: akta kontroli str. 538, 542, 551, 554)

1.4. W regulaminach z 2016 r. i 2017 r. okre$lono, ze:
— propozycje zadania do PBO moze ztozy¢ mieszkaniec stale zamieszkujacy na
terenie Gminy, ktdry ukonczyt 16 lat,
— do kazdej propozycji zadania musi by¢ dotgczona lista poparcia z podpisami
co najmniej 15 mieszkafncow Gminy, ktérzy ukonczyli 16 lat,
— uprawnionymi do udzialu w gtosowaniu sg wszyscy mieszkancy, ktorzy
ukonczyli 16 lat.
Wedtug regulaminu z 2018 r. kazdy mieszkaniec stale zamieszkujacy teren Gminy
maogt zaproponowaé zadanie*® Propozycja zadania do PBO musiata by¢é poparta
przez grupe co najmniej 15 mieszkancow Gminy, z tym, ze w imieniu 0sdb, ktore nie
ukonczyty 13 roku zycia propozycje mieli popiera¢ opiekunowie prawni.
Ponadto regulaminy z: 2016 r., 2017 r. oraz 2018 r. ustalaty:
— kryteria oceny zadan, w tym w szczegdlnosci:
= zgodnosci zadania z zadaniami wiasnymi Gminy,
= zgodno$ci zadania z obowigzujacymi przepisami prawa,
= lokalizacji zadania w obszarze administracyjnym Gminy,
= dostepnos$ci przedmiotu zadania dla wszystkich mieszkancow Gminy,
= wskazanie cze$ci sktadowych kosztéw koniecznych do realizacji zadania;
— zasady dokumentowania procesu weryfikacji i opiniowania ztozonych zadan
oraz podawania ich wynikéw do wiadomo$ci mieszkancéw;
— warunki przeprowadzania gtosowania, ustalania wynikéw i podawania ich
do publicznej wiadomosci.
Regulaminy nie okreslaty trybu odwotania od negatywnej weryfikacji zgtoszonego
zadania.
(dowad: akta kontroli str. 84-85, 96-97, 108-109)

47 Powofany zarzadzeniem nr 18/2015, opisany w pkt. 2.1 wystapienia.
487Tj.21.11.2018r.
49 W imieniu osob, ktore nie ukoriczyly 13 roku zycia propozycje zadan musiaty by¢ sktadane przez opiekunéw prawnych.
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W sprawie ustanowienia form kontroli spotecznej nad dziataniem pracownikow
Urzedu w zakresie weryfikacji spetniania kryteribw przez zgtoszone zadania
Burmistrz wyjasnit, ze: ,Weryfikacja formalna projektdw odbywata sie przez zespoty
kazdorazowo powolywane przez Burmistrza Polic zarzgdzeniami (nr 18/2015,
47/2016 i 79/2017). W skifad tych zespotéw oprocz przedstawicieli Burmistrza Polic
(urzednikéw Urzedu Miejskiego w Policach) wchodzili takze radni Rady Miejskiej
w Policach wskazywani przez Rade Miejskq na podstawie uchwat. Nalezy
zauwazyc, ze radni wybierani sq w wyborach powszechnych, w zwigzku z czym byli
przedstawicielami mieszkancow w ftrakcie oceny formalnej projektow. Kazda
ze wskazanych w zarzgdzeniach 0sob powotanych do zespofu miata prawo kontroli
w zakresie weryfikacji projektow. Dodatkowo od 2016 r. w skfad zespotu wchodzi
takze osoba reprezentujgca Gminng Rade DziatalnoSci Pozytku Publicznego
w Policach, wybierana przez polickie organizacje pozarzgdowe”.

(dowod: akta kontroli str. 538, 541)

W sprawie uwzglednienia aspiracji i potrzeb mieszkancéw w ustalonych zasadach
i kryteriach weryfikacji zadan Burmistrz wyjasnit, ze: ,Zasady (requlamin) Polickiego
Budzetu Obywatelskiego kazdorazowo konsultowane sq z mieszkaricami Polic.
Konsultacje takie odbywafy sie na podstawie Zarzadzen Burmistrza Polic
(nr 228/2014, 27/2016 i 79/2017). Kazdy z mieszkaricow miat prawo w trakcie
konsultacji zgtosi¢ uwagi do konsultowanych requlaminow, ktére zawieraty zasady
i kryteria weryfikacji sktadanych wnioskow”.

(dowod: akta kontroli str. 538, 541, 693-704)

Uwagi mieszkacow dotyczyty m.in.: usuniecia wymogu poparcia propozycji zadan
przez min. 15 o0sdb; wprowadzenia mozliwosci rekomendowania zadan przez
organizacje samorzadowe; dopuszczenia do realizacji zadan na nieruchomosciach,
do ktérych Gmina nie posiada tytutu prawnego lub jest ich wspotwiascicielem. Nie
zostaty one uwzglednione. Pozostate zagadnienie zgtaszane w toku spotecznych
uzgodnien z przedstawicielami lokalnej spoteczno$ci opisano w pkt. 1.3.
wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 693-704)

1.5. Na realizacje zadan PBO w latach 2016-2018 przeznaczono tacznie trzy miliony
zt. Regulacje PBO na 2016 r. nie okreslaty podziatu srodkow na cze$¢ obejmujacq
catg Gmine i czes¢ przeznaczong dla jednostek pomocniczych lub grup jednostek
pomocniczych. Na lata 2017-2018 obowigzywat podziat Srodkéw PBO. Kazdego
roku Burmistrz przeznaczat 750 tys. zt na zadania z terenu Miasta Police a 250
tys. zt na zadania z obszaru sotectw.

(dowdd: akta kontroli str. 84, 96, 108)

1.6. Uchwata w sprawie konsultacji okre$lata sposob przeprowadzania wszystkich
konsultacji spotecznych na terenie Gminy, w tym: m.in.: prawo do udziatu
w konsultacjach przez mieszkancow Gminy (§ 4), forme przeprowadzania
konsultacji (§ 6), uprawnionych do wystepowania z wnioskiem o przeprowadzenie
konsultaciji (§ 7)1, sposdb informowania o rozpoczeciu konsultacji i czas ich trwania
(§ 8)%2, czynnosci w zakresie udokumentowania konsultacji (§ 12, § 13)% oraz

% Konsultacie przeprowadza sie: na otwartych zebraniach Gminy z terenu objetego zasiegiem konsultacji lub poprzez
zglaszanie uwag do zamieszczonej na stronie internetowej Gminy oraz BIP propozycji rozwigzania waznej sprawy oraz
przekazanie propozycji do zaopiniowania organizacjom pozarzadowym, radom osiedlowym i soteckim.

51 W tym: Rade, mieszkancow Gminy w liczbie co najmniej 100 os6b, Gminng Radg Pozytku Publicznego oraz Burmistrza.

52 Informacje o rozpoczeciu konsultacji publikuje sie na stornie internetowej Gminy, w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu,
w siedzibie Urzedu w miejscu przeznaczonym do zamieszczania ogtoszen oraz na tablicach informacyjnych jednostek
pomocniczych objetych konsultacjami; czas trwania konsultacji nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od opublikowania informacii
0 rozpoczeciu konsultacji.



wytacznie opiniodawczy charakter wyniku konsultacji, chyba, ze przepisy prawa
stanowig inaczej (§ 14). Wuchwale nie wskazano: regut ustalania wynikow
konsultacji PBO, jego harmonogramu oraz zasad funkcjonowania. Burmistrz
w wydanych zarzadzeniach® okreslit organizacje PBO na lata 2016-2018, w tym:
regulamin wraz z zasadami ustalania wynikéw konsultacji PBO oraz harmonogram
i nie przedstawit Radzie Miejskiej projektu uchwaty w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 83-88, 95-100, 107-113)

1.7.  Uchwate ~w  sprawie  konsultacji  przedtozono  Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu, w terminie® nieprzekraczajacym siedmiu dni od dnia jej
podjecia, zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Organ nie podjat
rozstrzygnie¢ nadzorczych (uchylenie uchwaty lub wniesienie uwag do jej tresci).

(dowdd: akta kontroli str. 55, 115-116, 279, 282)

18. Uchwate ~w  sprawie  konsultacji  przekazano  Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w terminie 27 dni od dnia jej podjecia przez Rade Miejska.

(dowod: akta kontroli str. 57-58)

1.9. W sprawie ustalenia w Gminie mechanizméw konsultacji spotecznych
w zakresie tworzenia budzetu, przed wejSciem w Zycie uchwaty w sprawie
konsultacji, Burmistrza wyjasnit, ze: ,w Gminie Police budzet obywatelski
funkcjonuje w oparciu o uchwaty budzetowe, w ktérych zaplanowane sq $rodki na
zadania zgtoszone przez mieszkancow w ramach budzetu obywatelskiego oraz
0 coroczne zarzadzenia burmistrza w sprawie requlaminu tego budzetu (ktére sg
konsultowane z  mieszkaricami  Gminy Police). Wprowadzenie budzetu
obywatelskiego, umozliwienie mieszkancom skfadania propozycji zadan, jakie majq
by¢ realizowane ze srodkdw publicznych, a nastepnie gtosowania na nie, byto
niewgtpliwie przetomem w aktywizacji lokalnej spofecznosci. Weze$niejsze dziafania
mieszkancoéw (podejmowane przed wprowadzeniem formalnych rozwigzan) byty
Jjedynie namiastkg tego, co daje budzet obywatelki. Mieszkaricy mieli i w dalszym
ciggu majg mozliwo$¢ zgtaszania wnioskow (w tym inwestycyjnych) do budzetu
w czasie zebran wiejskich w sofectwach. Role posrednika pomiedzy organami gminy
a mieszkaricami petnity tez organizacje pozarzgdowe, ktore realizowaty ze Srodkow
budzetowych zadania na rzecz mieszkancow gminy. Dzieki budZzetowi
obywatelskiemu mieszkancy majg mozliwoS¢ bezposredniego wptywu na
wydatkowanie puli $Srodkow z budzetu gminy”.

(dowod: akta kontroli str. 18, 117-118)

1.10. Burmistrz w sprawie wptywu na funkcjonowanie PBO przepisow art. 5a ust. 3-
7 ustawy o samorzadzie gminnym, ktére majg zastosowanie od kadencji organow
gmin wybranych na lata 2018-2023 stwierdzit, ze: ,(..) w Policach budzet
obywatelski funkcjonuje w oparciu o zarzadzenie, ktérego tre$¢ jest konsultowana z
mieszkaricami. Samo gtosowanie jest formg konsultacji spotecznych, ktérych wynik
nie jest wigzacy dla Rady Miejskiej uchwalajgcej budzet. Jednak nie wyobrazam
Sobie, aby mimo braku ustawowych regulacji zadanie wybrane do realizacji
w gtosowaniu nie zostato uwzglednione. Byfoby to wbrew dobrym obyczajom

5 W tym m.in.: sporzadzony z przeprowadzonych konsultacji protokét oraz uzasadnienie wiasciwych organéw Gminy
w sprawie decyzji bedacej przedmiotem konsultacji podaje sie do publicznej wiadomo$ci przez zamieszczenie na tablicy
informacyjnej Urzedu, tablicach informacyjnych jednostek pomocniczych objetych konsultacjami, stronie internetowej Gminy
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

W tym zarzadzenia nr: 18/2015, 47/2016, 130/2017.

5 Podjeta w dniu 26.06.2012 r. uchwata zostata przekazana Wojewodzie Zachodniopomorskiemu dnia 28.06.2012 r. Uchwaty
nie przestano Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j.



Ustalone
nieprawidtowosci

i praktykom. W Policach taka sytuacja nie miafa miejsca. Ustawodawca
wprowadzajgc nowe regulacje w sposob jednoznaczny przesgdza o tym, ze wynik
konsultacji bedzie miat charakter wigzacy. Uwazam, ze to do$¢ ryzykowne. Moze sig
zdarzy¢, Ze projekt, ktory zostanie pozytywnie zweryfikowany pod wzgledem
formalno-prawnym, nie bedzie mogt by¢ z jakich$ przyczyn (np. niezaleznych od
wladz gminy zrealizowany). Nie wiem, czy ustawodawca wprowadzat ten zapis
w oparciu o swoje do$wiadczenia w tym zakresie. OsobiScie nie posiadam wiedzy
na temat ignorowania przez organy gmin woli mieszkancow co realizacji zadan
w ramach budzetu partycypacyjnego. Bytaby to sytuacja patologiczna. JezZeli chodzi
o Gmine Police, to nie wydaje mi sig, Zeby zmiana przepisow mogfa w jakikolwiek
Sposob wptyng¢ na funkcjonowanie budzetu obywatelskiego. Jednak to Rada
Miejska okresli w drodze uchwaly wymagania, jakie powinien spetiac projekt
ztozony w ramach budzetu obywatelskiego”.

(dowod: akta kontroli str. 18, 118)

W dziatalnosci jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji w sprawie PBO na lata 2016-2018
obejmujace w szczegdlnosci: uprawnionych do sktadania propozycji zadan oraz
uprawnionych do udziatu w gtosowaniu, zasady weryfikacji i opiniowania zadan,
zasady przeprowadzania gtosowania i ustalania wynikéw oraz harmonogram
okreslit Burmistrz w wydanych zarzadzeniach® (i nie przedstawit Radzie
Miejskiej projektu uchwaty w tej sprawie), pomimo ze zgodnie z art. 5a ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy.

(dowdod: akta kontroli str. 83-88, 95-100, 107-113)

Burmistrz wyjasnit, ze: ,Budzet obywatelski to szczego6lna forma konsultacji
spofecznych, w ktorej mieszkancy gminy wyrazajq opinie na temat wydatkowania
Srodkow z budzetu gminy. Przed wejsciem Zycie ustawy z dnia 11 stycznia 2018
roku o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organdw publicznych (Dz.
U. poz. 130) Zaden przepis prawa nie requlowat formy prowadzenia tychze
konsultacji spotecznych. Dlatego tez w Gminie Police przyjeto rozwigzanie, ze
konsultacje w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczgcych
budzetu obywatelskiego bedq ogfaszane zarzadzeniem Burmistrza Polic.
Konsultacje prowadzone sq zgodnie z uchwatg XX1/149/2012 Rady Migjskiej
w Policach z dnia 26 czerwca 2012 w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkaricami Gminy Police. Uchwafa ta stanowi akt prawa
miejscowego, z ktorego wynika, ze decyzje w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych podejmuje burmistrz w formie zarzadzenia”.

(dowdd: akta kontroli str. 538-539, 542-543)

W ocenie NIK, Burmistrz nie mogt w wydanych zarzadzeniach okresla¢ zasad
i trybu konsultacji dotyczacych PBO, przeprowadzanych w oparciu o przepis art.
da ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Uzycie przez ustawodawce w art. 5a
ust. 2 in fine ustawy o samorzadzie gminnym terminu o charakterze
kategorycznym ,okre$la" oraz wskazanie konkretnej formy ,uchwata rady gminy”
powoduje, ze kwestia ta nie moze zostaC uregulowana w drodze zarzadzenia
organu wykonawczego gminy. Kompetencja zawarta w tym przepisie upowaznia
jedynie rady gmin do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacj,

5 W tym zarzadzenia nr: 18/2015, 47/2016, 130/2017.



a przez zasady nalezy rozumie¢ tezy, w ktorych zawarte jest prawo rzadzace
jakimi$ procesami, podstawa, na ktorej co$ sie opiera, za$ z pojeciem trybu
wigze sie sposob postepowania. Rada gminy jest zobowigzana do okreslenia
w sposob kompletny i wyczerpujacy zasady i tryb przeprowadzania konsultacii
z mieszkancami gminy.

2. W zarzadzeniach Burmistrza nr 18/2015 oraz 47/2016 zawarto postanowienia
stwierdzajace, ze w konsultacjach spotecznych dotyczacych PBO mogg wzigé
udziat mieszkancy, ktorzy ukonczyli 16 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 83-88, 95-100)

Burmistrz wyjasnit, ze: ,Przyjecie w Gminie Police rozwigzania polegajgcego na
ograniczeniu prawa gfosowania i przedkfadania projektow do budzetu
obywatelskiego do 0sob, ktore ukonczyly 16 rok Zycia, miato miejsce w dwoch
pierwszych edycjach budzetu obywatelskiego i wynikato z ogolnokrajowych
tendencji do takiego dziatania. Gmina Police byfa jedng z pierwszych
w wojewodztwie  zachodniopomorskim  realizujgcych — budzet — obywatelski.
Wzorowali$my sie na regulacjach funkcjonujgcych w innych miastach, w ktérych
takie ograniczenia tez wystepowaty”.

(dowdd: akta kontroli str. 539, 543, 662, 665)

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uczestnikami procesu
konsultacji spotecznych, wtym dotyczacych budzetu obywatelskiego, sq
mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego przeprowadzajacej konsultacije.
Przy czym przepisy tej ustawy nie okre$lajg, kogo nalezy rozumie¢ przez
,mieszkanca”. Wobec tego, w tym zakresie ma zastosowanie art. 25 Kodeksu
cywilnego®’, zgodnie z ktdrym miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Tym
samym, osoby fizyczne, ktére spetniajg powyzsze przestanki, sq mieszkaricami
gminy i mogq uczestniczy¢ w konsultacjach, o ktérych mowa w art. 5a ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

3. W zarzadzeniach Burmistrza nr 18/2015 oraz 47/2016 okre$lono wymdg
podawania przez mieszkancow numeru PESEL na karcie do glosowania ina
formularzu propozyciji inicjatywy PBO.

(dowdd: akta kontroli str. 83-88, 95-100)

Burmistrz  wyjasnit: ,Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku
identyfikatora PESEL (niewatpliwie jego podanie ufatwiato potwierdzenie
tozsamosci biorgcego udziat w konsultacjach). W kolejnych edycjach budzetu
obywatelskiego Gmina Police podjeta dziatania naprawcze. Krag 0sob
uprawnionych do udziatu w konsultacjach zostat ustalony zgodnie z brzmieniem
art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wyeliminowano réwniez zgdanie
od gfosujgcych identyfikatora PESEL. (...) Budzet partycypacyjny jest nowg
i dynamiczng procedurqg w Ssamorzadach. Brak uregulowan dotyczacych tej
praktyki powoduje, Ze kazda kolejna edycja Polickiego Budzetu Obywatelskiego
jest zmieniana i dostosowana do obowigzujgcych tendencji i przepisow. Ze
wzgledu na to, Ze Policki Budzet Obywatelski prowadzony jest w ramach
konsultacji z mieszkancami, na biezgco sprawdzana jest zgodnoSc tej procedury
z obowigzujgcymi prawem. Po ukazaniu sig wyrokow sqdow administracyjnych
oraz  rozstrzygnie¢  wojewodow  dotyczacych  stosowania  ograniczen
w konsultacjach oraz zbierania zbednych danych w ich trakcie, procedura
Polickiego Budzetu Obywatelskiego byta dostosowywana do tych wymogow.

57 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, ze zm.). Dalej: Kodeks cywilny.
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Ocena czastkowa

Nalezy przy tym zauwazyc, ze wyroki i rozstrzygnigcia nie dotyczyty konsultacji
budzetu partycypacyjnego w Policach”.

(dowod: akta kontroli str. 539, 543, 662, 665)

W ocenie NIK, wprowadzenie wymogu podawania numeru PESEL przez
uczestnikdw konsultacji stanowito naruszenie przepiséw art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4
ustawy o ochronie danych osobowych, zgodnie z ktorymi przetwarzanie danych
bytlo dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa lub do
wykonania okreslonych zadan realizowanych dla dobra publicznego, gdyz
przestanki te w przypadku przeprowadzania konsultacji dotyczacych budzetu
obywatelskiego nie zachodza. Zgodnie, bowiem z przepisem art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci®8, nr PESEL% to
jedenastocyfrowy symbol numeryczny, jednoznacznie identyfikujacy osobe
fizyczna, zawierajacy date urodzenia, numer porzadkowy, oznaczenie pici oraz
liczbe kontrolng. Nie obejmuje wigc danych dotyczacych miejsca zamieszkania,
a tylko ta okolicznos¢ ma znaczenie przy ustalaniu, czy dana osoba jest
mieszkaricem gminy.

Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji w sprawie PBO ustalit Burmistrz
zarzadzeniami®® pomimo, ze zgodnie zart. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, jest to wytaczna kompetencja rady gminy. W zarzadzeniach okreslono
m.in. sposdb zgtaszania propozycji zadan do PBO przez mieszkancéw, sposéb
i forme gtosowania oraz wyboru zadan. Burmistrz nie przedstawit w latach 2016-
2018 Radzie Miejskiej projektu uchwat w tym zakresie.

W regulacjach PBO na 2018 r. nie zostato okre$lone kryterium wiekowe
uprawniajgce do udziatu w konsultacjach spotecznych oraz zniesiono obowigzek
podawania przez mieszkancéw numeru PESEL na karcie do gtosowania ina
formularzu propozycji zadania do PBO. Wskazane uregulowania obowigzywaty
w PBO na lata 2016-2017.

2.Zgodnos¢ z regulacjami wewnetrznymi gmin
wyboru projektéw obywatelskich

2.1. Zadania zwigzane z obstuga8' PBO na lata 2016-2018 realizowaty powotywane
przez Burmistrza na kazdy rok zespoty ds. PBO, liczace w PBO na 2016 r. szes¢
0s6bb2, na 2017 r. dziesie¢ 0s6b®3, na 2018 r. jedenascie osobs4. W ich pracach
uczestniczyli m.in. Zastepcy Burmistrza, Skarbnik, Sekretarz Gminy oraz pracownicy
Urzedu, a takze radni Rady Miejskiej. Przy liczeniu glosow i obstudze gtosowania
dodatkowo uczestniczyto w PBO na 2016 r. pieciu pracownikéw Urzedu. Do

% Dz. U.z2018 . poz. 1382, ze zm.
5 Numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci.
60 M.in. 18/2015, 47/2016 oraz 130/2017.

6 Przez obstuge budzetu obywatelskiego nalezy rozumie¢ wykonywanie zadan, ktérych wczesniej (przed wprowadzeniem
tego budzetu) nie realizowano - np. w zakresie weryfikacji ztozonych wnioskéw, organizacji gtosowania nad propozycjami
projektdw, monitorowania harmonogramu, itp. Obstuga budzetu obywatelskiego nie dotyczyta samej realizacji zgtoszonych we
whnioskach mieszkancéw zadan inwestycyjnych, spotecznych i innych.

62 Powolany Zarzadzeniem nr 18/2015.
63 Powotany Zarzadzeniem nr 47/2016.
6 Powotany Zarzadzeniem nr 130/2018

"



zbierania kart do gtosowania w PBO na 2017 r. wyznaczono trzech pracownikow
Urzedu, aw PBO na 2018 r. czterech.

(dowod: akta kontroli str. 71, 76, 62, 66, 83, 95, 107, 310-311, 569-571)

22. W latach 2015-2018 w Gminie prowadzono kampani¢ informacyjng
dotyczaca PBO, w oparciu o:

— strone internetowg PBOS?,

— dedykowany profil na portalu spoteczno$ciowym®s,

— plakaty, ulotki, rollupy, banery informacyjne,

— ogfoszenia i informacje prasowe®,

— promocja w portalach internetowych®g,

— informacje w stacji telewizyjne;®®.

Na stronie internetowej Gminy zamieszczone byly informacje zwigzane z promocjg,
PBO. Publikowano réwniez listy ztozonych wnioskow, wyniki ich weryfikacji, listy wraz
z opisami zadan przyjetych do gtosowania, wyniki gtosowania, zarzadzenia Burmistrza
dotyczace PBO.

Wydatki Urzedu na kampanie informacyjng PBO wyniosty za: 2016 r. 17,6 tys. zt,
2017r.17,8tys. 212018 r. 11,97 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 175-252, 573)

2.3. Na realizacje zadan w ramach PBO zaplanowano (plan po zmianach) na: 2016
r. 985 tys. zt, 2017 r. 706 tys. zt oraz po rozwigzaniu rezerwy celowej na 2018 r. 998,1
tys. zt. Srodki PBO stanowity: 0,52 % planowanych wydatkéw ogdtem budzetu
Gminy na 2016 r. (189 250 tys. zt), 0,33% planowanych wydatkéw ogdtem budzetu
Gminy na 2017 r. (213 805,7 tys. zt) oraz 0,44% planowanych wydatkéw ogdtem
budzetu Gminy na 2018 r. (226 233,8 tys. zt’9). PBO w przeliczeniu na mieszkarica
Gminy wynosit w 2016 r. 25 zt, w 2017 r. 18 zti w 2018 r. 26 zI"", a w przeliczeniu na
mieszkanca uprawnionego do udziatu w gtosowaniu’2 w PBO odpowiednio: 29 z}, 21
zti 25 zt.

(dowod: akta kontroli str. 752-753)

Przestrzegano obowigzujacych w latach 2017-2018 w Gminie regulacji PBO7
dotyczacych podziatu $rodkdéw wydatkowanych na zadania realizowane na terenie
Miasta Police’ oraz zadania z obszaru sotectw’>. PBO na 2016 r. nie przewidywat
ww. podziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 84, 96, 108, 671, 672-673, 758-763)

2.4. Do Urzedu ztozono ogdtem 83 propozycje zadan, z tego w ramach PBO:
— na 2016 r. 46 zadania’®,
— na 2017 r. 18 zadan, {j. 12 tzw. ,miejskich”””" i sze$¢ tzw. ,soteckich?®”,

8 hitp://bo.police.pl

8 od czerwca 2018 r.;https://www.facebook.com/polickibudzetobywatelski/

67 W tym : Wiesci Polickie i Tygodnik Policki.

8 W tym: police24.pl, wiescipolickie.pl, Dziennik Policki.

8 TV Police.

70 \Wedtug stanu na dzien kontroli 19.11.2018 r.

™ Liczba mieszkancéw na 1.01.2018 r. 39 027.

72 Dane z okresu glosowania. Liczba mieszkaricow uprawnionych do gtosowania PBO 2018 wynosita 39 163.
78 Zarzadzenia nr: 47/2016, 130/2017.

750 tys. zt.

75250 tys. zt.

6 PBO na 2016 r. nie przewidywat podziatu zadan na realizowane na terenie: Miasta Police oraz Sotectw Gminy Police.
7 Dotyczacych realizacji zadan na terenie Miasta Police.
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— na 2018 r. 19 zadan, tj. 12 miejskich oraz siedem soteckich.

Sktadane przez mieszkancow Gminy propozycie dotyczyly kultury fizyczne;
i turystyki, ochrony $rodowiska i utrzymania czysto$ci, ochrony zdrowia, utrzymania
gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, porzadku publicznego,
wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, kultury i edukacji publicznej,
spraw gminnych w zakresie drég, ulic i organizacji ruchu drogowego,
bezpieczenstwa publicznego, komunikacji publicznej oraz zieleni gminne;.
Oszacowane przez wnioskodawcow koszty ogotem realizacji zadan wyniosty
w ramach budzetu obywatelskiego na 2016 r. 12781,3 tys. z, na 2017 r. 2710,3
tys. zt, a budzetu na 2018 r. 2 055,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 258-276, 288-294)

2.5. Prawidlowo$¢, w tym terminowo$¢, propozycji zadan zgtoszonych do PBO
sprawdzaty opisane w pkt. 2.1. zespoty.

Cztonkowie zespotéw weryfikowali, zgodnie z Regulaminami na lata 2016-2018,
w okresie od 18.03 do 12.05.2015r. (PBO na 2016 r.), od 11.04 do 16.05.2016 r.
(PBO na 2017 r.) i od 30.05 do 6.09.2017 r. (PBO na 2018 r.) ztozone wnioski
w szczegoinosci: pod wzgledem spetnienia kryteriow formalno-prawnych, takich jak
terminowo$¢ ich ztozenia, wiek wnioskodawcy, kompletno$¢ wypetnionych
formularzy i list poparcia oraz pozostatych kryteriow wymienionych w Regulaminach
na lata 2016-2018 r. Wyniki weryfikacji i oceny propozycji zadan udokumentowane
zostaty w protokotach®.

Sposrod 83 zgtoszonych zadan w latach 2016-2018, kryteridbw nie spetniato —
wedlug Zespotu - 1380 zadan (o szacunkowej wartosci 2373 tys. zi),
w szczegoinosci z powodu: braku wymaganej liczby waznych gloséw na liscie
poparcia dotgczonej do formularza z opisem zadania, wykraczania zadania poza
zadania wiasne Gminy, niezgodnosci zadania z przepisami prawa lokalnego®,
braku dostepno$ci zadania dla wszystkich mieszkaricow Gminy, lokalizacji zadania
poza obszarem administracyjnym Gminy, brak okre$lenia czesci sktadowych
kosztow zadania.

(dowod: akta kontroli str. 84, 96, 108, 324-332, 338-343, 346-350)

2.6. W badanych latach do Urzedu zitozono jedno odwotanie8?, ktére dotyczyto
odrzucenia wniosku pn. Bezpfatne nauczanie przedszkolne w Gminie Police
ztozonego, jako propozycja do PBO na 2016 r. Odwotfanie zostato rozpatrzone
i podtrzymano stanowisko zespotu opiniujacego wnioski®. Ponownie stwierdzono
niezgodno$¢8 zgtoszonego zadania z obowigzujacg uchwatgss.

(dowdd: akta kontroli str. 54, 76, 84, 253-257, 324, 328)

2.7. Badanie 30 wybranych losowo zadan (po 1086 zgtoszonych do PBO
na 2016 r., 2017 r. i 2018r.), z tego osiem odrzuconych (pie¢ w 2016 r., jeden

78 Dotyczacych realizacji zadan na terenie Sotectw Gminy Police.

7 Protokoty z dnia: 2.06.2015 r., 31.05.2016 r. oraz 11.09.2017 r.

8 W tym wnioski dotyczace budzetu obywatelskiego na: 2016 r. 9, 2017 r. 1, 2018 r. 3.

81 W tym réwniez niezgodno$ci zadania z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
82 Wezwanie do usuniecia naruszenia prawa z 10.06.2015r.

8 Zespot powotany zarzadzeniem nr 66/2014.

8 Tj. zwolnienia rodzicow i opiekunéw z opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego.

8 Tj. Uchwatg nr XLI/310/2014 Rady Miejskiej w Policach z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia czasu bezpfatnego
nauczania, wychowania i opieki oraz okreSlenia wysokosci opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming Police.

8 W tym osiem odrzuconych (pig¢ w 2016 r., jeden w 2017 r. oraz w dwa w 2018 r.) i 12 pozytywnie zweryfikowanych (pig¢
w 2016 r., dziewie¢ w 2017 r. oraz osiem w 2018 r.) przez Zesp6t ds. Polickiego Budzetu Obywatelskiego.
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w 2017 r. oraz w dwa w 2018 r.) i 12 pozytywnie zweryfikowanych (pie¢ w 2016 r.,

dziewie¢ w 2017 r. oraz osiem w 2018 r.) wykazato, ze osiem odrzuconych

wnioskow nie spetniato wymogow okreslonych w Regulaminach na lata 2016-2018,

(np. zgodno$ci zadania z przepisami prawa lokalnego, dostepno$ci zadania dla

wszystkich mieszkancéw Gminy, okre$lenia czesci sktadowych kosztéw zadania,

zgodnosci zadania z zadaniami wtasnymi Gminy, lokalizacji zadania w obszarze
administracyjnym Gminy, wymaganej liczby waznych gtoséw na liscie poparcia
dotaczonej do formularza z opisem zadania) i zgodnie z § 3 ust. 6 powyzszych

Regulaminéw zostato odrzuconych. Natomiast pozostate 22 wnioski spetniaty

wszystkie wymagania. Dodatkowo badanie stwierdzono, 30 wybranych wnioskow

pod wzgledem poprawno$ci formalnej wykazato, ze:

— Whnioski sktadano we wskazanym miejscu w Urzedzie Ilub elektronicznie
w terminach: od 2.03 do 30.04.2015 r., od 1.03 do 30.04.2016 r. oraz od 1.05 do
16.07.2017 r.,

— whnioski sporzadzano na obowigzujacych formularzach,

— wskazany we wnioskach szacunkowy koszt propozycji zadania nie przekraczat
kwoty przeznaczonej na realizacje budzetu, tj. 1 000 tys. zt,

— poza jednym przypadkiem®” wszystkie wnioski zawieraty liste poparcia podpisang
przynajmniej przez 15 mieszkancoéw Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 84, 96, 108, 353-357)

2.8. Zadania zwigzane z PBO na lata 2016-2018 realizowane byly zgodnie

z harmonogramami ustalonymi w zarzadzeniach Burmistrza®, w szczegolno$ci:

— weryfikacja formalno-prawna zadan zakonczyta sie do: 5.06.2015 r., 1.06.2016 r.
i11.09.2017 r.;

— ogtoszenie listy zadan dopuszczonych i niedopuszczonych do gtosowania:
2.06.2015r., 31.05.2016 r. oraz 11.09.2017 r.;

— gtosowanie w sprawie wyboru zadan do realizacji, w okresach: od 15 do
29.06.2015., od 15.06 do 8.07.2016 r. i od 25.09 do 13.10.2017 r.;

— ogtoszenie wynikow wyboru zadan: 7.07.2015 r., 5.08.2016 r. oraz 20.10.2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 84, 96, 108, 175, 178, 324-332, 338-342, 346-350, 572)

2.9. Glosowanie nad wyborem zadan do realizacji PBO odbywato sie: w kancelarii
Urzedu i wyznaczonych punktach na terenie Gminy8®, poprzez przestanie skanu lub
zdjecia karty®® na adres mailowy?! oraz wypetnienie aktywnego formularza na
stronie internetowej PBO9%, zgodnie z zarzadzeniami Burmistrza®.

W 2016 r. oddano 8 390% gtoséw (na jednej karcie mozna byto odda¢ gtos na jedno
zadanie). Wybrane zadania uzyskaty tacznie 2027 gtoséw. Wyniki glosowania
przedstawiono 7.07.2016 r. w formie sprawozdania podpisanego przez Burmistrza®.
Zgodnie z Regulaminem z 2016 r. ustalenie wynikow polegato na zsumowaniu
gtoséw oddanych na kazdg propozycje zadan na liscie oraz ustaleniu rankingu
propozycji zadan w kolejnosci od zadania, ktore otrzymato najwiekszg ilo$¢ glosow.
Ponadto, przewidziano, ze w przypadku réwnej iloéci gtosdéw na kilka zadan, wyze;

87 Whiosek nie przyjety do glosowania ze wzgledu na brak poparcia min.15 mieszkaricéw Gminy.

8 Zarzadzenia: nr 18/2015, nr 47/2016, nr 130/2017.

8 W tym PBO na 2016 r. w dwoch miejscach oraz na lata 2017-2018 w 18 miejscach.

9 Kazdy mieszkaniec Gminy mogt ztozy¢ tylko jedng karte do glosowania.

9" bo@police.pl.

92 hitp://bo.police.pl/glosowanie.html.

93 Zarzadzenia: nr 18/2015, nr 47/2016, nr 130/2017.

% W tym 8196 waznych oraz 194 niewaznych.

9 Przez m.in. przekazanie Radzie Miejskiej oraz podanie do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Gminy.
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w rankingu znajdowa¢ sie bedzie zadanie, 0 wyzszym szacunkowym koszcie
realizacji. Karta do glosowania na zadania do PBO zawierata w szczegolnosci: liste
zadan wraz z miejscem na zaznaczenie wyboru. Glosujacy miat obowigzek podania
imienia i nazwiska, adresu zamieszkania, nr PESEL oraz ztozenia o$wiadczenia
0:zgodzie na przetwarzanie danych osobowych, byciu mieszkancem Gminy
i ukonczeniu 16 lat. Burmistrz wyjasnit, ze: ,Nr PESEL na karcie do gtosowania
wymagany byt w celu weryfikacji gtosujacych. W kolejnych edycjach zrezygnowano
Z podawania tego numeru’.

W gtosowaniu dotyczacym PBO na 2017 r. oddano 2 881 karty do gtosowania%, na
ktérych mozna byto dokona¢ wyboru dowolnej ilosci zgloszonych zadan. Ogotem
w gtosowaniu oddano 5 212 waznych gtosy, w tym na zadania ,soteckie™’” od 144
do 957 oraz ,miejskie™® od 66 do 446. Wybrane zadania uzyskaty facznie 4 003
gtosy, w tym ,soteckie” 2 405 oraz ,miejskie” 1 598. Wyniki gtosowania przedstawiono
4,08.2016 r. w formie sprawozdania podpisanego przez przewodniczacego Zespotu®®. Na
podstawie Regulaminu z 2017 r. ustalenie wynikow polegato na zsumowaniu gtosow
oddanych na kazdg propozycje zadan na liscie oraz ustaleniu dwoch odrebnych
rankingdbw propozycji zadan (na realizowane na terenie sotectw oraz miasta),
w kolejnosci  od zadania, ktore otrzymato najwiekszg iloS¢ gtoséw. Karta do
glosowania nazadania do PBO zawierata w szczegdlno$ci: liste zadan wraz
z miejscem na zaznaczenie wyboru. Ponadto, gtosujgcy miat obowigzek podania
imienia i nazwiska, adresu zamieszkania, wieku oraz zlozenia o$wiadczenia
0: zgodzie na przetwarzanie danych osobowych oraz byciu mieszkaicem Gminy
i ukonczeniu 16 lat.

W 2018 r. na PBO oddano 2 647 karty do gtosowania’®, na ktérych mozna byto
dokona¢ wyboru dowolnej ilosci zgtoszonych zadan. Waznych gtoséw oddano 4 028,
w tym na zadania ,sofeckie™0! od 180 do 415 gtoséw, a na zadania ,miejskie™%2 od
63 do 547 gtoséw. Wybrane zadania uzyskaty facznie 3 052 gtosy, w tym ,soteckie”
1659 oraz , miejskie” 1 393. Wyniki gtosowania przedstawiono 20.10 oraz 16.11.2017
r. w formie sprawozdan podpisanych przez przewodniczacego Zespotu'%3, Na podstawie
Regulaminu z 2018 r. ustalenie wynikow polegato na zsumowaniu gtoséw oddanych
na kazdg propozycje zadan na liScie oraz ustaleniu dwdch odrebnych rankingow
propozycji zadan (na realizowane na terenie sotectw oraz miasta) w kolejnosci
od zadania, ktére otrzymato najwiekszq ilo$¢ gtosow. Kolejno$¢ zadan na karcie
ustalono w drodze publicznego losowania, ktore odbyto si¢ 18.09.2017 r. Karta do
glosowania na zadania do PBO zawierata w szczegolnosci: liste zadan ze
skréconym opisem wraz z miejscem na zaznaczenie wyboru. Ponadto gtosujacy
miat obowigzek podania imienia i nazwiska'%4, adresu zamieszkania, oraz ztozenia
o$wiadczenia o zgodzie na przetwarzanie danych osobowych oraz byciu
mieszkaficem Gminy.

Dziatania obejmujace procedure weryfikacji gtoséw oddanych na zadania PBO byty
zgodne z uregulowaniami wewnetrznymi'%, Burmistrz wyjasnit, ze: ,Prawdziwo$c¢
gfosow weryfikowano empirycznie - przez porownanie oddanych kart do gtosowania

% W tym 2699 waznych kart oraz 182 karty niewazne.

97 L gcznie 2 744 glosow.

% t gcznie 2 468 gtosow.

9 Przez m.in. przekazanie Radzie Miejskiej oraz podanie do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Gminy.

100 \W tym:2 037 kart niewaznych oraz 610 kart niewaznych.

101t gcznie 1 659 gtosow.

1024 acznie 2 369 glosow.

103 Przez m.in. przekazanie Radzie Miejskiej w Policach oraz podanie do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Gminy.
104 W tym imienia i nazwiska opiekuna prawnego gdy osoby gtosujaca nie ukonczyta 13 lat.

105 Zarzadzenia nr 18/2015, Zarzadzenie nr 47/2016, Zarzadzenie nr 130/2017.
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(papierowych oraz w gtosowaniu internetowym). Wszystkie czynnoSci zwigzane
Z procedurg gtosowania przedstawiane byty w informacjach o wynikach gfosowania
przedstawianych Burmistrzowi Polic, Radzie Miejskiej w Policach oraz na stronie
internetowej Polickiego Budzetu Obywatelskiego (...)".

Frekwencja wyniosta: w 2016 r. 24,8% uprawnionych do gtosowania (8 390 osdb),
w 2017 r. 8,6 % uprawnionych (2 881 osob), w 2018 r. 6,8% uprawnionych (2 647
0sob).

(dowdd: akta kontroli str. 85, 97, 109, 175, 178, 662-681, 705-706, 745-754)

W celu przeprowadzenia gtosowan na zadania PBO za pomocg Internetu zawarto

zW. M.H. umowy:

— 15.01.2015 r.% na ustuge m.in.: zaprojektowania i wykonania strony
internetowej wraz z jej aktualizacjg oraz wykonania skryptu do gtosowania przez
strone internetowg, a takze obstuge serwera, z tytutu ktorej na ww. ustugi
wydatkowano w 2015 r. 4,7 tys. zt;

— 22.02.2016 r.197 oraz 18.04.2017 r. na m.in. obstuge serwera oraz aktualizacje
strony internetowej PBO, z tytutu ktérych wydatkowano ogotem 1,5 tys. zt
(1,2tys. ztw 2016 r. oraz 246 zt w 2017 r.)

— 25.04.2016 r.1% na wykonanie systemu umozlwiajacego internetowe gtosowanie
na zadania zgtoszone do PBO, na realizacje ktorej w 2016 r poniesiono wydatek
w kwocie 900 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 183-186, 196, 203, 208-211, 219, 221, 233-234, 249-252)

2.10. W wyniku gtosowania mieszkancow Gminy, do realizacji w ramach PBO na
lata 2016-2018 wybrano 22 zadania, z tego:

— w2016 . trzy (o wartosci 997,9 tys. zt);

— w2017 r. pig¢ ,miejskich” (747 tys. zt) i cztery ,soteckie” (250 tys. z);

— w2018 r. cztery ,miejskie” (750 tys. zt) i szes¢ ,soteckich” (249,2 tys. zt).

Na zadania oddano od 38 do 1211 gtoséw w 2016 r., od 200 do 957 gtoséw
w 2017 r. oraz od 180 do 547 gtosdéw w 2018 .

Wybrane zadania dotyczyty przede wszystkim budowy: miejsc wypoczynkowo-
rekreacyjnych (m.in. placow zabaw, sitowni zewnetrznych, plazy miejskiej, wiat
piknikowych, miasteczek rowerowych i kortéw tenisowych), sygnalizacji $wietine;
na przejsciu dla pieszych oraz o$wietlenia ulicznego.
Planowane efekty dotyczyty w szczegdlnoSci: upowszechniania kultury fizycznej,
sportu i rekreacji, zaspokajania potrzeb dzieci, poprawy bezpieczenstwa
mieszkancdw, poprawy estetyki i podniesienia atrakcyjnosci przestrzeni publicznej,
oraz integracji mieszkancow.

(dowod: akta kontroli str. 754, 758-762)

W budzecie Gminy na 20169 r. i na 201710, nie utworzono rezerwy celowej na
wydatki realizowane w ramach PBO, zapewniajgc ich pokrycie w planie finansowym
Urzedu.

W budzecie Gminy na 2018 r. utworzono rezerwe celowg w wysokosci 1 000 tys. z,
ktdrg po wyborze zadan do realizacji rozwigzano dokonujac jej podziatu 25.01.2018

106 Umowa OR/136/2015.
107 Umowa OR/55/2016.
108 Umowa OR/72/2016.

109 Uchwata nr XIV/131/2015 Rady Miejskiej w Policach z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Police
na rok 2016, Dz. Urz. Woj. Zach. z dnia 15.01.2016 r. poz. 341.

10 Uchwata nr XXV/246/2016 Rady Miejskiej w Policach z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Police na rok 2017, Dz. Urz. Woj. Zach. z dnia 3.01.2017 r. poz. 39.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

r., przenoszac $rodki w wysokosci 998,1 tys. do odpowiednich dziatéw, rozdziatow
i paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

(dowod: akta kontroli str.709-744, 763)
2.11. Burmistrz wyjas$nit, ze nie byto trudnosci i probleméw z planowaniem PBO.
(dowod: akta kontroli str. 18, 118)

W dziatalno$ci jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze wybér zadan do PBO odbywat sie zgodnie
z zarzadzeniami Burmistrza dotyczacymi przygotowania i wdrozenia PBO. Whnioski
mieszkancédw w sprawie realizacji zadan w ramach PBO zostaly rzetelnie
zweryfikowane przez Urzad. Realizacja PBO w kolejnych latach odbywata sie
zgodnie z ustalonym harmonogramem. Zapewniono réwniez srodki niezbedne do
sfinansowania wybranych do realizacji przedsiewzie¢.

3. Prawidtowos¢ i zgodnos¢ z zatozeniami realizaciji

zadan w ramach projektow obywatelskich

3.1. Wydatki budzetowe Gminy w latach 2016-2018 (do 30.09) poniesione
na zadania PBO wyniosty ogotem 2 290,2 tys. zt, tj.:
— w2016 . 942,1 tys. zt, z tego wydatki:

e inwestycyjne w wysokosci 913,7 tys. zh, tj. 955% planu wydatkow
(po zmianach), ktére przeznaczono na zadania w zakresie: drég gminnych
(36,2 tys. zt), kultury fizycznej i turystki (877,5 tys. zt);

e biezace w kwocie ogdtem 28,4 tys. zt (100 % planu po zmianach) na zadania
w zakresie kultury fizycznej i turystyki;

— w2017 r.697,2 tys. z}, z tego wydatki:

e inwestycyjne w wysokosci 563,9 tys. zt, t. 98,5% planu wydatkow
(po zmianach), ktore przeznaczono na zadania w zakresie: drog gminnych
(117,5 tys. zb), kultury fizycznej i turystyki (404,9 tys. zt) oraz tworzenia
warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych (41,5 tys. z});

e biezace w kwocie ogdtem 1334 tys. zt (99,9 % planu po zmianach)
na zadania w zakresie kultury fizycznej i turystyki;

— w2018 . (do 30.09) 650,9 tys. zt, z tego wydatki:

e inwestycyjne w wysokosci 569,2 tys. zt (62,2% planu po zmianach''"), ktore
przeznaczono na zadania w zakresie kultury fizycznej i turystyki;

e biezace w kwocie ogétem 81,6 tys. zt (98,8 % planu po zmianach) na zadania
w zakresie kultury fizycznej i turystyki.

(dowdd: akta kontroli str. 752, 755-757)

W polityce rachunkowo$ci'12 nie przewidziano wyodrebnienia wydatkéw na zadania
w ramach PBO.
(dowdd: akta kontroli str. 133-148)

1 Wedtug stanu na 30.09.2018 r.

"2 Polityke rachunkowosci wprowadzono do stosowania Zarzadzeniem Nr 95/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu Zarzadzenia Nr 254/2010 Burmistrza Polic w sprawie polityki rachunkowo$ci; zmiany dokonano
zarzadzeniami Burmistrza Polic Nr: 333/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r., 258/2016 z dnia 9 grudnia 2016 r., 192/2017 z dnia 30
czerwca 2017 r., 244/2017 z 1 wrze$nia 2017 r., 366/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r., 160/2018 z dnia 29 czerwca 2018 .,
161/2018 z dnia 29 czerwca 2018 r.
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3.2. Srodki PBO, jak wyja$nit Skarbnik Gminy, nie byly wykorzystywane w badanych
latach, jako wktad wiasny Gminy przy realizacji zadan wspdtfinansowanych
srodkami ,zewnetrznymi”, w tym pochodzacymi ze zrodet zagranicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 149)

3.3. Skarbnik Gminy wyjasnit, ze: ,Przedsiewzieciem realizowanym w ramach
budzetu partycypacyjnego dofinansowywanym ze Srodkéw ogélnych budzetu Gminy
byto przedsiewziecie pn. Budowa boiska treningowego ze sztuczng nawierzchnig
wraz z urzgdzeniami budowlanymi i matg architekturq przy ul. Siedleckiej 2b
w Policach”, realizowanej w latach 2017-2018 — dysponentem Srodkow byt Wydziat
Techniczno-Inwestycyjny. Z uzasadnienia Wydziatu do planu  wydatkow
majatkowych wynika, ze w 2017 r. w ramach Polickiego Budzetu Obywatelskiego
opracowano dokumentacje projektowg budowy boiska treningowego — ze wzgledu
na to, ze koszt realizacji robot budowlanych przewyzszyt zaplanowane na ten cel we
wniosku $rodki finansowe roboty nie zostaly ostatecznie zrealizowane — majgc
jednak na uwadze potrzebe realizacji tego zadania, zaplanowano kompleksowg
realizacje robot budowlanych w roku 2018. Zadanie zostato wykonane”.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 149-150, 609-625)

3.4. Wydatki na zadania PBO w latach objetych kontrolg realizowat Urzad (tacznie
2290,2 tys. zi)!"3.

W zakresie realizacji wydatkéw Urzedu na zadania PBO kontrolg objeto wybrane
ptatno$ci w latach 2016-2018 (do 30.09) w tacznej kwocie 2 119,2 tys. zt, dotyczace
15114 zadan!"s. Stanowito to 0,4% wszystkich wydatkéw Gminy i 92,5% wydatkow
na realizacje zadan w ramach PBO. W wyniku tego badania stwierdzono, ze
analizowane wydatki:

— poniesiono na zadania wtasne gminy okre$lone w art. 7 ust. 1 pkt 2, 10 oraz 17
ustawy o samorzadzie gminnym, zgtoszone we wnioskach mieszkancow
izgodnie z przeznaczeniem wskazanym w tych wnioskach (w zakresie
niezbednym do realizacji zadania opisanego we wniosku);

— mialy pokrycie w planie finansowym Urzedu, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych;

— dokonano w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan (art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych);

— klasyfikowano zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegotowe;
klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozchoddw16.

(dowdd: akta kontroli str.358-363, 626-661, 709-738, 753, 755-757)

Z 20 zrealizowanych zadan (19 w ramach PBO, jedno zostato wytaczone z PBO
i zrealizowane z budzetu inwestycyjnego Gminy)'7, procedure udzielania

M3W 2016 1. 942,1 tys. zt, w 2017 r. 697,2 tys. zt, w 2018 r. (do 30.09) 650,9 tys. zt.

4 Po dwa o najwiekszej tacznej kwocie wydatkow, w tym: trzy jedyne zrealizowane w 2016 r., osiem z dziewieciu
zrealizowanych w 2017 r. pie¢ z 0Smiu zrealizowanych w 2018 r.

115 Budowa sitowni plenerowej i doposazenie placu zabaw NIVEA na Osiedlu Jasienica przy ul. Zielonej w Policach”, ,Budowa
sygnalizacji $wietinej na przejsciu dla pieszych na ulicy Piaskowej w Policach”, ,Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego
przylegtego do budynku Szkoty Podstawowej nr 8 im. Jana Pawia Il w Policach’, ,Rowerowe miasteczko - Mali cyklisci",
L,Doswietlenie ulic w Trzebiezy”, ,Budowa nowoczesnego placu zabaw w Parku Staromiejskim w Policach”, ,Utworzenie terenu
rekreacyjnego na terenie Osiedla Jasienica”, ,Przebudowa $wietlicy wiejskiej w Pilchowie”, ,Zagospodarowanie terenu
rekreacyjnego przy kompleksie sportowym "Orlik" w Tanowie”, ,By¢ jak Radwanska - projekt budowy kortu tenisowego
w kompleksie sportowym przy ul. Siedleckiej’, ,Sitownia zewnetrzna na placu zabaw w Tatyni”, ,Policka plaza miejska”,
,Budowa placu zabaw na terenie Szkoty Podstawowej nr 3 im. M. Curie-Sktodowskiej w Policach”, ,Budowa miasteczka
rowerowego przy Szkole Podstawowej nr 1 im. Tadeusza Ko$ciuszki w Policach”, ,Kompleks rekreacyjny w miejscowosci
Drogoradz - budowa wiaty piknikowej oraz doposazenie $wietlicy wiejskiej”,

16 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

"7 Opisane w pkt. 3.5 wystapienia.
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zamdwienia publicznego okreslong w Pzp przeprowadzono w przypadku trzech
zadan, tj. w jednym przypadku zastosowano tryb przetargu nieograniczonego!'s,
a w dwdch w trybie zaméwienia z wolnej reki'9. W przypadku pozostatych 17 zadan
Urzad nie zastosowat przepisow Pzp, gdyz ich warto$¢ nie przekraczata wyrazone;
w ztotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro (art. 4 pkt 8 Pzp).

W wyniku badania dwoch postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
(jlednego udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego'? oraz w trybie
zamowienia z wolnej reki'2!) stwierdzono, ze zgodnie z przepisami Pzp powotano
komisje przetargowe i opracowano ich regulaminy, ustalano wartosci zamoéwienia,
opracowano specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia oraz zaproszenie do
negocjacji warunkdw zaméwienia, poprawnie sporzgdzono ogtoszenie 0 zaméwieniu
oraz ogtoszenie 0 zamiarze zawarcia umowy, dochowujg obowigzku ich publikacii,
dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty oraz zawarto umowy w przewidywanym
terminie i na czas oznaczony.

(dowdd: akta kontroli str. 364-453)

Dodatkowo w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie

przetargu nieograniczonego na: ,Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego przy

Szkole podstawowej nr 8 w Policach”, stwierdzono, ze zamawiajacy:

— wyznaczyt termin sktadania ofert na roboty budowlane krétszy niz 14 petnych
dni;

— nie wezwat wykonawce do uzupetnienia petnomocnictwa do ztozenia oferty;

— nie zwrocit wadiow wykonawcom niezwlocznie: po wyborze oferty
najkorzystniejszej'?2 oraz po zawarciu umowy W sSprawie zamowienia
publicznego i wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy123,

(dowdd: akta kontroli str. 364-453)

Ustalono, ze w dwoch wymienionych postepowaniach, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt
12 Pzp zachodzity przestanki do udzielenia zamdwien w trybie zamoéwienia z wolnej
reki.

(dowdd: akta kontroli str. 454-464)

W latach 2016-2018 (do 30.09) nie udzielano z budzetu Gminy dotacji na realizacje
zadan w ramach PBO.

(dowod: akta kontroli str. 6, 576, 583-606)

3.5. Zadania w ramach PBO w latach objetych kontrolg realizowat Urzad (tacznie 22
zadania)'?4, Wszystkie spo$rdd trzech wybranych w gtosowaniu zadan do realizacji
w ramach PBO na 2016 r. zostato wykonanych w petnym zakresie, uzyskujac do
dnia zakonczenia kontroli planowane efekty. W wyniku realizacji zadan poprawita si¢
miejska infrastruktura rekreacyjno-sportowa (budowa sitowni plenerowej i budowa
placu zabaw) i zapewniono bezpieczne warunki pieszym w wyniku zamontowania
sygnalizacji Swietinej. Przedsiewzigcie polegajace na zagospodarowaniu terenu

118 Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego przylegtego do budynku Szkoty Podstawowej nr 8 im. Jana Pawta Il w Policach

19, Budowa miasteczka rowerowego przy Szkole Podstawowej nr 1 im. Tadeusza KoSciuszki w Policach” oraz ,Budowa
nowoczesnego placu zabaw w Parku Staromiejskim w Policach”.

120 7agospodarowanie terenu rekreacyjnego przylegtego do budynku Szkoty Podstawowej nr 8 im. Jana Pawta Il w Policach”
- ogtoszenie o zaméwieniu nr 125800-2016 zamieszczone w 18.05.2016 r. w Biuletynie Zamdwien Publicznych (dalej: BZP).

121 Budowa miasteczka rowerowego przy Szkole Podstawowej nr 1 im. Tadeusza Kosciuszki w Policach” — Zaproszenie
do negocjacji przekazane w dniu 5 czerwca 2018 r.

122 Dotyczy wykonawcdw, ktorych oferta nie zostata wybrana.
123 Dotyczy wykonawcy ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.
124W 2016 1. trzy , w 2017 r. dziewig¢, w 2018 r. 10.
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rekreacyjnego przy Szkole Podstawowej nr 8 w Policach kontynuowano w 2017 r. ze
wzgledu na konieczno$¢ wyboru nowego wykonawcy przedmiotu zaméwienia'2s,

(dowdd: akta kontroli str. 523-537, 359, 579-582, 758-762)

Burmistrz wyjaénit: ,...powodem zakoriczenia inwestycji w roku 2017 byta
w szczegolnosci koniecznoSc rozwigzania umowy z wykonawcg robot budowlanych,
ktory przez niewydolno$¢ finansowq (zajecia komornicze) nie zdotat ukorczy¢
zadania w terminie umownym - nie rokowat tez moZliwoSci ukonczenia
Z akceptowalnym opdznieniem; wobec rozwigzania w/w umowy 21.11.2016 r. {(...),
zakres prac pozostaty do wykonania nie byt mozliwy do realizacji w okresie jednego
(zimowego) miesigca 2016 roku”.

(dowdd: akta kontroli str. 551, 554)

Z dziewieciu wybranych w gtosowaniu do PBO na 2017 r. zadan, osiem zostato
zrealizowanych w petnym zakresie uzyskujac do dnia zakorczenia kontroli
planowane efekty. W wyniku ich realizacji poprawita sie miejska infrastruktura
rekreacyjno-sportowa (budowa sitowni plenerowej, placu zabaw i kortu tenisowego,
zagospodarowanie dwéch terendw rekreacyjnych). Ponadto, w wyniku wykonania
o$wietlanie ulic zapewniono ich uzytkownikom bezpieczne warunki poruszania sie.
Przebudowano takze S$wietlice wiejskg stwarzajagc warunki do rozwoju lokalne]
integracji. W wyniku wybudowania miasteczka rowerowego stworzono dzieciom
mozliwosci bezpiecznego przygotowania si¢ do samodzielnego poruszania rowerem
po drogach publicznych. W ramach realizacji PBO opracowano dokumentacje
projektowg zadania pn. Budowa boiska treningowego ze Sztuczng nawierzchnig
0 wymiarach 60x30 m 12, przy czym zrezygnowano z jego wykonania w 2017 r.
Przedsiewziecie zostato sfinalizowane w2018 r. ze $rodkéw ogoinych budzetu
Gminy (poza pulg budzetu partycypacyjnego)?.

(dowdd: akta kontroli str. 609-625, 758-762)

Burmistrz wyjasnit, ze: ,Dopiero po wykonaniu dokumentacji projektowej, a na jej
podstawie sporzadzeniu kosztorysu inwestorskiego, zamawiajacy powzigt wiedze,
Zze $rodki niezbedne na wykonanie zadania znacznie przewyZzszajg kwote
przeznaczong na sfinansowanie zadania wynikajgcg z wniosku mieszkaricéw — stad
podjeto decyzje o rezygnacji z kontunuowania realizacji zadania z budzetu
obywatelskiego w 2017 roku’.

(dowdd: akta kontroli str. 551, 554)

Skarbnik wyjasnit: ,(...) ze wzgledu na to, Ze koszt realizacji robét budowlanych
przewyzszyt zaplanowane na ten cel we wniosku $rodki finansowe roboty nie zostaty
ostatecznie zrealizowane — majgc jednak na uwadze potrzebe realizacji tego
zadania, zaplanowano kompleksowq realizacje robdt budowlanych w roku 2018.
Zadanie zostato wykonane”.

(dowod: akta kontroli str. 20, 149-150)

Sposrod 10 wybranych w gtosowaniu zadan do PBO na 2018 r. osiem wykonano
w petnym zakresie, uzyskujac do dnia zakonczenia kontroli planowane efekty.
W wyniku ich realizacji poprawita sie miejska infrastruktura rekreacyjno-sportowa
(budowa dwéch sitowni plenerowych, trzech wiat piknikowych, placu zabaw i plazy
miejskiej). Ponadto, w wyniku wybudowania miasteczka rowerowego stworzono
dzieciom mozliwo$ci bezpiecznego przygotowania sie do samodzielnego poruszania

25 W zw. z rozwigzaniem umowy z dotychczasowym wykonawcg rob6t budowlanych Gmina dochodzi swych roszczen
na drodze sadowej — Sygn. akt Il Nc 2483/18.

126 Ze $rodkéw PBO w 2017 r. poniesiono wydatek w wysokosci 7 tys. zt.

127 Ze $rodkéw budzetu Gminy, w 2018 r. poniesiono wydatek w tacznej wysokosci 969,9 tys. zt na budowe boiska
treningowego ze sztuczng nawierzchnia.
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rowerem po drogach publicznych. Pozostate dwa zadania byty w trakcie realizacji,
w tym: Budowa os$wietlenia przy ul. Debowej w Tanowie, ktorej okreslony w umowie
termin wykonania jeszcze nie mingt, a takze Budowa grillowiska oraz miejsca
wypoczynku na polanie rekreacyjnej za Szkotgq Podstawowg nr 8 — nie zakonczona
do wymaganego umowg terminu 29.09.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 555-563, 607-608, 758-762)

Burmistrz wyjasnit. ,Zadania nie ukoriczono w terminie do dnia 29.09.2018 r.,
poniewaz w trakcie uzgadniania z organami administracji architektoniczno-
budowlanej dokumentacji projektowej grillowiska (zadanie realizowane jest
w formuje ,zaprojektuj i wybuduj”) zaistniata nieprzewidziana okoliczno$¢ zmiany
lokalizacji grillowiska, skutkujgca niezbednym dodatkowym czasem na zmiany
projektowe oraz samgq realizacje rob6t. (...)". Stan zaawansowania inwestycji na
29.09.2018 r. wynosit okoto 10 % (projekt, obstuga geodezyjna, usunigcie humusu
oraz cze$¢ robét ziemnych); z tytutu umowy z 29.06.2018 r. do 29.09.2018 r. nie
poniesiono Zadnych wydatkow; (...) zmiany lokalizacji grillowiska powodujace
zmiane terminu zakonczenia zadania nie skutkowaty zmianami finansowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 551, 553, 690-692)

Ogledzinom poddano dwa zadania wykonane w 2016 r.'28 oraz jedno w 2018 r.12
i stwierdzono, ze osiggnieto planowane efekty, w tym rzeczowe. W szczegdInosci
w wyniku:

— budowy sygnalizacji $wietlnej na przejéciu dla pieszych przy szkole podstawowej
poprawiono warunki bezpieczenstwa pieszych oraz umozliwiono miodszym
uczniom samodzielne pokonywanie jezdni,

— zagospodarowania terenu rekreacyjnego przy szkole podstawowej, w tym
wybudowanie placu zabaw na bezpiecznej nawierzchni dla rdznych grup
wiekowych oraz sitowni zewnetrznej, umozliwiono mieszkaricom korzystanie
Z miejsca przystosowanego do spedzania czasu wolnego na Swiezym powietrzu,
a dzieciom z terenu szkoty zapewniono bezpieczne warunki do zabawy;

— budowy miasteczka rowerowego przy szkole podstawowej wraz z zakupem
roweréw, mobilnej sygnalizacji $wietlnej oraz przenos$nych znakéw, stworzono
dzieciom mozliwosci: nauki jazdy na rowerze, poznania znakoéw drogowych
i organizacji ruchu oraz bezpiecznego przygotowania si¢ do samodzielnego
poruszania rowerem po drogach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 472-475, 486-494, 500-514)

3.6. W badanym okresie prowadzona byta ewaluacja PBO. Burmistrz wyjaénit, ze
polegata ona: ,na przedkfadaniu Radzie Miejskiej w Policach sprawozdan z realizacji
zadan w ramach budzetu obywatelskiego. Sprawozdania skiadane byty do 30
czerwca roku nastepnego po realizacji budzetu. Zawieraly one nastepujgce
informacje: wyszczegolnienie wszystkich ztozonych wnioskéw, imienny skfad
zespotu  weryfikujgcego  wnioski  pod  wzgledem  formalno-prawnym,  opis
procedowania  nad  ztozonymi  wnioskami,  liste  projektow  ocenionych
i dopuszczonych do procedowania, przebieg gtosowania (w tym liczba gtosow
oddanych na poszczegdlne projekty), ranking projektow, zadania rekomendowane
do realizacji oraz opis realizacji zadan”.

(dowod: akta kontroli str. 18, 118-119, 121-132)

128 Budowa sygnalizacji Swietinej na ulicy Piaskowej przy Szkole Podstawowej w Policach”, ,Zagospodarowanie terenu
rekreacyjnego przylegtego do budynku Szkoty Podstawowej nr 8 im. Jana Pawta Il w Policach”.

129 Budowa Miasteczka Rowerowego przy Szkole Podstawowej nr 1 im. Tadeusza KoSciuszki w Policach”.
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Na stronie internetowej Gminy zamieszczano sprawozdania zrealizacji zadan
wybranych w gtosowaniu do wykonania w PBO na lata 2016-2017130, w tym
0 poniesionych kosztach wykonania zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 121-132, 705-708)

3.7. W sprawie wystepowania trudnosci i problemow zwigzanych z realizacjg zadan
i wydatkébw w ramach PBO Burmistrz wyjasnit, ze: ,Przy realizacji zadan
wyfonionych w ramach budZetu obywatelskiego najczestszym problemem jest
niedoszacowanie wartoSci przedsiewzie¢ przez wnioskodawcow. W niektorych
przypadkach po opracowaniu dokumentacji projektowej istniata koniecznosc
realizacji robot w ograniczonym (zmniejszonym) lub zmienionym zakresie (Budowa
nowoczesnego placu zabaw w Parku Staromiejskim w Policach, Byc¢ jak Radwariska
- projekt budowy kortu tenisowego w kompleksie sportowym przy ul. Siedleckiej,
Budowa grillowiska oraz migjsca wypoczynku na polanie rekreacyjnej za Szkotq
Podstawowg nr 8) albo rezygnacji z realizacji rob6t (Budowa boiska treningowego
Ze sztuczng nawierzchnig o wymiarach 30x60 m) — oczywiscie po konsultacji
Z wnioskodawcami. W jednym przypadku (Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego
przylegtego do budynku Szkoty Podstawowej nr 8 ...), zaistniata konieczno$c
zerwania umowy z wykonawcg robot — zadanie byto koficzone w nastepnym roku po
wyborze nowego wykonawcy na dokorczenie robot w ramach nowego zadania”.

(dowdd: akta kontroli str. 18, 119)

3.8. W sprawie wptywu funkcjonowania PBO na aktywno$¢ obywatelska, Burmistrz
wyjasnit, ze: ,(...) funkcjonowanie budzetu miato wptyw na aktywnos¢ obywatelska.
Najlepszym potwierdzeniem jest ilo$¢ projektow zgtoszonych przez mieszkancow.
W pierwszej edycji budzetu obywatelskiego byto to 46 projektow, na ktore gtosowato
oOkofo 8 tys. 0sob. Ta liczba w nastepnych edycjach byfa nizsza. Niemniej jednak
mieszkancy w dalszym ciggu angazujg sie w przygotowywanie projektow.
Przedkfadajg ciekawe propozycje zadan. Dzigki wnioskom, nawet tym, ktore nie
uzyskaty wystarczajgcego poparcia spotecznego, aby mogty by¢ realizowane
w ramach budzetu, wiladze gminy otrzymujg informacje o potrzebach czy
oczekiwaniach mieszkancow. Sprzyja temu rowniez system gtosowania. Mieszkancy
mogg gfosowac na dowolng liczbe zadan”. Ponadto, Burmistrz wyjasnit, ze nie
organizowano spotkan z mieszkarncami na temat zagadnien zwigzanych z budzetem
obywatelskim, a ,(...) konsultacje spofeczne dotyczace budzetu obywatelskiego
miaty forme badania opinii mieszkancow przekazanych na pismie, elektronicznie
oraz ustanie do protokotu. W konsultacjach budzetu na 2016 rok brafo udziat 3
mieszkancow i jedna organizacja pozarzgdowa. W konsultacjach budzetu na 2017
rok brata udziat jedna osoba i Gminna Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
a konsultacjach budzetu na 2018 rok 5 0sob i Gminna Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego”.

(dowod: akta kontroli str. 18, 119-120)

3.9. Pracownicy Urzedu nie brali udzialu w zewnetrznych szkoleniach,
konferencjach oraz  seminariach ~ obejmujacych  problematyke  budzetu
obywatelskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 574)

Burmistrz wyjaénit, ze: ,...wiekszoS¢ materiatow szkoleniowych, w tym ksigzek,
seminariow, instruktarzy poSwigconych szeroko pojetej partycypacji spotecznej
dostepnych jest na zasadach otwartych w internecie. Sq to publikacje tworzone

130 Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zadan budzetu obywatelskiego z 2018 r. nie uptynat.

22



Ustalone
nieprawidtowosci

przez praktykow i opierajace sie na wiedzy praktycznej. MU..."3" czerpie swq wiedze
na temat budzetu obywatelskiego z ogolnie obowigzujgcych przepisow prawa oraz z
(...) publikacji (...): Narzedzia ICT w procesach budzetu partycypacyjnego - Autorzy:
..., Standardy procesow budzetu partycypacyjnego w Polsce ...- Autorzy: praca
zbiorowa, ...Jak ewaluowac budzet (obywatelski)? - ..., Budzet partycypacyjny
(obywatelski) krok po kroku - Autorki:..., Budzet partycypacyjny. Krotka instrukcja
obstugi - ..., Budzet partycypacyjny. Ewaluacja -..., A Guide to Participatory
Budgeting..., Budzet obywatelski w Polsce — Autorzy...; Seminaria i szkolenia on-
line:  Webinarium pt. "Budzet obywatelski - jak wspierac mieszkancow?", ktore
odbyto sie 20 maja 2016 r. w ramach miesigca tematycznego "Obywatelsko i po
sgsiedzku" (dostepne pod adresem strony internetowey: http.//www.biblioteki ...)".

(dowdd: akta kontroli str. 6, 151-152)

3.10. Audytem wewnetrznym i kontrolg wewnetrzng nie objeto zagadnien
zwigzanych z funkcjonowaniem PBO w latach 2016-2018.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 153-174, 575)

Audytor wewnetrzny o$wiadczyt, ze: ,plan audytow powstaje na podstawie analizy
ryzyka w roznych obszarach funkcjonowania gminy i taka tematyka nie zostafa
oceniona w trakcie analizy”.

(dowdd: akta kontroli str. 155)

Burmistrz wyjasnit, ze ,w Urzedzie Miejskim w Policach nie funkcjonuje komdrka
organizacyjna zajmujgca Sie kontrolg wewnetrzng. Natomiast w trakcie realizacji
poszczegolnych edycji Polickiego Budzetu Obywatelskiego jego zasady byly
weryfikowane i dostosowywane do biezacych wymagar i przepisow prawa”.

(dowod: akta kontroli str. 315, 323, 538, 542)

W dziatalnosci jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

W  postepowaniu 0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na: Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego przy szkole
podstawowej nr 8 w Policach'32, zamawiajacy:

1) wyznaczyt termin skiadania ofert krétszy niz 14 petnych dni. Postepowanie
0 udzielenie zamdwienia wszczeto ogtoszeniem o zamdwieniu 18.05.2016 r.
Termin sktadania ofert'3% wyznaczono na 1.06.2016 r. na godzine 10:30, zamiast
przynajmniej na 2.06.2016 r. Tym samym wykonawcy na ztozenie oferty mieli
mniej niz 14 petnych dni, co byto niezgodne z art. 43 ust.1 w zw. z art. 14 ust. 1
Pzp w zw. z art. 111 ust. 1 oraz ust. 2 Kodeksu cywilnego.

(dowdd: akta kontroli 366-367, 371-372, 410-413, 420)

Burmistrz wyjasnit: Komisja przetargowa (w celu maksymalnego ograniczenia
czasu potrzebnego na przeprowadzenie stosownych procedur - w jednym roku
budzetowym nalezato wykonac¢ dokumentacje projektowq i zrealizowac roboty
budowlane) wyznaczyta mozliwie najkrotszy termin skfadania ofert — 14 dni.
Przepisy ustawy Pzp okreSlajgce zasady wyznaczania przez zamawiajgcych
terminu skfadania ofert w postepowaniach o udzielenie zaméwienia Sstanowig
instytucje prawa autonomiczng w odniesieniu do innych rozwigzan prawnych
w zakresie obliczania termindw do wykonania czynno$ci. Okreslone w art. 43 ust.

131 Zastepca Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Policach.

132 Ogloszenie o zamoéwieniu nr 125800-2016 zamieszczone w dniu 18.05.2016 r. w Biuletynie Zaméwier Publicznych (dalej:
BZP).

133 Wskazany: ogltoszeniem o zaméwieniu (Rozdz. IV.4.4) oraz SIWZ (Pkt 1 ppkt 1.2.).
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1 Pzp wyrazenie ,nie krotszy niz 7 lub 14 dni” od dnia zamieszczenia ogfoszenia
w Biuletynie Zaméwieni Publicznych oznaczaja, ze przy ich wyznaczaniu,
najwczesniejszym dniem na ztozenie ofert jest 7 lub 14 dzier od zamieszczenia
ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych. Nalezy réwniez zauwazyc, ze
zgodnie z trescig art. 86 ust. 2 Pzp, otwarcie ofert jest jawne i nastepuje
bezposrednio po uptywie terminu do ich skfadania, z tym ze dzien, w ktérym
uptywa termin skfadania ofert, jest dniem ich otwarcia. Oznacza to, ze na gruncie
przepisow Pzp niemoZliwe jest wyznaczenie przez zamawiajgcych terminu
Sktadania ofert jako terminu w dniach petnych (liczbie dni). Na gruncie art. 86 ust.
2 Pzp zamawiajacy jest obowigzany wyznaczyc¢ konkretng date i godzine,
w ktorej uptywa termin sktadania ofert. Powyzsze stanowisko znajduje
uzasadnienie w wyroku z dnia 12 listopada 2014 r., KIO 2167/14 oraz uchwale
zdnia 10 czerwca 2009r. KIO/KD 15/09. Nalezy nadmienic, Ze
w przedmiotowym postepowaniu o0 zamowienie publiczne w wyznaczonym
terminie ztoZzono cztery oferty, wobec czego mozna przyjac, Ze ewentualna
nieprawidtowo$¢ i naruszenie przepisow Pzp nie miato wptywu na przygotowanie
i ztoZenie oferty przez wykonawcow oraz na zasade konkurencyjnoSci”.

(dowdd: akta kontroli str. 539-540, 543-544)

Przewodniczacy Komisji Przetargowej ztozyt wyjasnienia o takiej samej tresci jak
Burmistrz.
(dowdd: akta kontroli 546, 548-549)

W ocenie NIK na podstawie przepisu art. 43 ust. 1 Pzp, jezeli warto$¢
zamoOwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy wyznacza termin skfadania ofert
z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty, z tym
ze w przypadku rob6t budowlanych termin ten nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od
dnia zamieszczenia ogtoszenia 0 zamoéwieniu w BZP. Ponadto przepis art. 14
Pzp stanowi, Zze do czynnosci podejmowanych przez Zzamawiajacego
I wykonawcow w postepowaniu o udzielenie zamdwienia stosuje sie przepisy
Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 111 Kodeksu cywilnego termin oznaczony w
dniach konczy sie z uptywem ostatniego dnia oraz jezeli poczatkiem terminu
oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu
terminu dnia, w ktorym zdarzenie to nastapito. Przy obliczaniu terminu sktadania
ofert nie uwzglednia sie dnia, w ktérym ogtoszenie o zamdwieniu zostato
zamieszczone w BZP i termin sktadania ofert zaczyna bieg w dniu nastepnym,
a wygasa o potnocy ostatniego, czternastego dnia i ze wzgleddw technicznych
(godziny pracy zamawiajacego) powinien by¢ wyznaczany na dzief nastepny.

(dowdd: akta kontroli str. 546, 548-549)

pomimo obowigzku wynikajacego z art. 26 ust. 3 Pzp nie wezwat wykonawcy
do uzupetnienia petnomocnictwa do zlozenia oferty. Oferta ztozona przez
wykonawce zostata podpisana przez prokurenta, natomiast zgodnie
z zataczonym do oferty odpisem z Krajowego Rejestru Sadowego, prawo
do reprezentacji podmiotu przystugiwato komplementariuszowi'3 — Prezesowi
Zarzadu tacznie z prokurentem.

(dowod: akta kontroli str. 369, 396-407)

Na podstawie przepisu art. 26 ust. 3 Pzp zamawiajacy wzywa wykonawcdw,
ktorzy w okreSlonym terminie nie ztozyli wymaganych przez zamawiajacego
o$wiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktdrzy nie

134 Dziat 2 Rubryka 1pkt 2 oraz Rubryka 3 pkt 1-2.

24



ztozyli petnomocnictw. Zgodnie z wyrokiem KIO/2754/11 obowigzek wezwania
wykonawcy do przedtozenia brakujagcego petnomocnictwa cigzy na
zamawiajgcym na kazdym etapie postepowania o udzielenie zaméwienia, takze
w sytuacji, gdy konieczno$¢ takiego wezwania pojawi sie juz po ztozeniu ofert.

Burmistrz  wyjasnit: ,...Obecnie, po analizie przedfozonego dokumentu
nalezatoby wezwa¢ wykonawce do uzupetnienia oferty o dokument
petnomocnictwa — a w przypadku nieuzupetnienia oferty nalezatoby wykonawce
wykluczy¢ i w konsekwencji odrzuci¢ oferte. Majac jednak na uwadze, Ze
wykonawca ten nie ztozyt najkorzystniejszej oferty, nalezy podkreslic, ze
ewentualne naruszenie przepisow Pzp, nie miato wpfywu na wynik
postepowania, ani na samaq realizacje zadania’.

(dowdd: akta kontroli str. 540, 544-545)

Przewodniczacy Komisji Przetargowej ztozyt wyjasnienia o takiej samej tresci jak
Burmistrz.
(dowod: akta kontroli 547-550)

nie zwrocit wadiow wykonawcom niezwiocznie: po wyborze oferty
najkorzystniejszej™3® oraz po zawarciu umowy W sprawie zamowienia
publicznego i wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy136,
co byto niezgodne z art. 46 ust. 1 oraz art. 46 ust. 1 a Pzp.

Wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu w terminie wyznaczonym
na ztozenie oferty, tj. do 1.06.2016 r. do godz. 10:30 wniesli wadium w formie
gwarancji  ubezpieczeniowych. Zamawiajacy dokonat  wyboru  oferty
najkorzystniejszej 2.06.2016 r. oraz 22.06.2016 r. zawart umowe z wybranym
wykonawcg po wniesieniu przez niego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Do 25.10.2018 r. oryginalne dokumenty wadialne gwarancji
ubezpieczeniowych wykonawcdw znajdowaty sie w dokumentacji omawianego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 367-382, 383, 385-399, 577-578)

Zgodnie z przepisem art. 46 ust. 1 Pzp zamawiajacy zwraca wadium wszystkim
wykonawcom niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej, z wyjatkiem
wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza. Na
podstawie przepisu art. 46 ust. 1a Pzp wykonawcy, ktdrego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajgcy zwraca wadium niezwiocznie po
zawarciu umowy Ww sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Burmistrz wyjasnit: ,...Ze wzgledu na niedopatrzenie, komisja przetargowa nie
przedstawita Zamawiajgcemu propozycji odesfania dokumentow gwarancji
ubezpieczeniowych stanowigcych wadium w przedmiotowym postepowaniu
0 zamowienie publiczne - naruszenie przepisow ustawy Pzp w tym wzgledzie nie
miafo jednak wpfywu na wynik samego postepowania o zamowienie publiczne,
ani na zasade konkurencyjno$ci...”.

(dowdd: akta kontroli str. 540, 544)

Przewodniczacy Komisji Przetargowej ztozyt wyjasnienia o takiej samej tresci jak
Burmistrz.
(dowdd: akta kontroli str. 546, 549)

135 Dotyczy wykonawcow, ktérych oferta nie zostata wybrana.
136 Dotyczy wykonawcy ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Na podstawie art. 18 ust. 1 Pzp odpowiedzialno$¢ za powstate nieprawidtowos¢
(pkt 1-3) ponosi Burmistrz, bedacy kierownikiem zamawiajgcego oraz zgodnie
zart. 18 ust. 2 Pzp za przygotowanie iprzeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamdwienia odpowiadajg takze cztonkowie komisji przetargowej,
wyznaczeni do tych czynnosci przez zamawiajacego decyzjg z 5.05.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 369-375, 423, 468-471)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze realizacja zadan w PBO byla zgodna
ze ztozonymi wnioskami mieszkancow. Wydatki budzetowe na zadania ujete w PBO
zostaty poniesione zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Natomiast
naruszono przepisy Pzp w badanym przetargu nieograniczonym, w tym niezgodnie
z ustawg wyznaczono termin na sktadanie ofert, zaniechano wezwania wykonawcy
do uzupetnienia petnomocnictwa do ztozenia oferty oraz nie zwrécono ztozonych
w formie gwarancji ubezpieczeniowych wadidw.

W wyniku realizacji zadan osiagnieto planowane efekty, w tym rzeczowe.
Umozliwiono mieszkaricom korzystanie z miejsc przystosowanych do spedzania
czasu wolnego na Swiezym powietrzu (budowa czterech sitowni plenerowych, plazy
miejskiej, kortu tenisowego, trzech placow zabaw, trzech wiat piknikowych,
zagospodarowanie dwoch terenéw rekreacyjnych). Stworzono réwniez dzieciom
mozliwosci bezpiecznego przygotowania si¢ do samodzielnego poruszania rowerem
po drogach publicznych (budowa dwoch miasteczek rowerowych). Mieszkaricom
Gminy zapewniono takze bezpieczne warunki poruszania sie w wyniku wykonania
oSwietlenia ulic i zamontowania sygnalizacji Swietlnej na przejsciu dla pieszych.
Umozliwiono rozwdj lokalnej integraciji w rezultacie przebudowy Swietlicy wiejskie;.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®7, wnosi o:

1) przedstawienie Radzie Miejskiej projektu uchwaty okre$lajacej zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji w sprawie PBO, w tym obejmujacej regulamin wraz
z jego harmonogram i zasadami ustalania wynikéw tych konsultacji, zgodnych
z art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,

2) rzetelne ustalanie terminu sktadania ofert w postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego, dokonywanie zwrotu wadium oraz wzywania
wykonawcow do uzupetnienia dokumentow zgodnie z przepisami Pzp.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

87 Dz. U.z 2017 r. poz. 524, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 21 grudnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler

Radostaw Kropiowski
gtéwny Specjalista kontroli panstwowej
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