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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/077 — Wykorzystanie Jednolitego Pliku Kontrolnego! w postepowaniach i kontrolach
podatkowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Anna Dejk-Chojnacka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLSZ/127/2018 2 16.07.2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zachodniopomorski Urzad Celno-Skarbowy w Szczecinie?
ul. Matopolska 44, 70-515 Szczecin

Naczelnikiem Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego® od 24.08.2018 r. jest
Zygmunt Kolek. Poprzednio funkcje te petnili odpowiednio: nadkomisarz Jarostaw
Czerniak* od 21.02.2018 r. do 23.08.2018 r., Beata Demczuk od 12.09.2017 r. do
20.02.2018 r., nadkomisarz Pawet Jareniowski od 1.03.2017 r. do 11.09.2017 r..
(dowaod: akta kontroli str. 3-5, 378-379)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie 1.07.2016 r. — 30.06.2018 r.6 Urzad byt sukcesywnie przygotowywany do
obstugi plikéw JPK. Do analizy plikow JPK_VAT pracownikom zapewniano narzedzia
informatyczne, programy i aplikacjie, w tym WRO-System’. Dedykowana aplikacja
umozliwiajgca wczytanie i analize danych, o ktérych mowa w art. 193a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?, tj. wszystkich struktur JPK, zostata
udostepniona w sierpniu 2018 r. We wczesniejszym okresie analiza struktur JPK
bytla mozliwa dzigki wykorzystaniu bezptatnego programu Knime i opracowaniu
przez pracownikow Urzedu skryptow do przeprowadzania ww. analizy.

W badanym okresie WRO-System byt wykorzystywany przez 121 ze 177 (tj. 68,4%)
pracownikbw Urzedu posiadajacych dostep do aplikacji. Gtéwng przyczyng
niewykorzystywania WRO-Systemu przez 56 pracownikow byto prowadzenie
czynno$ci kontrolnych za okresy, w ktorych podatnicy nie byli zobowigzani do
sktadania JPK. Wszyscy uzytkownicy WRO-Systemu zostali przeszkoleni w zakresie
analizy plikéw JPK w ramach szkoleh zewnetrznych lub wewnetrznych. Zgtoszone
przez pracownikdw Urzedu problemy w funkcjonowaniu narzedzi informatycznych
wykorzystywanych do obstugi plikow JPK zostaty usunigte.

" Dalej: JPK.

2 Zachodniopomorski Urzad Celno — Skarbowy w Szczecinie (dalej: Urzad) powstat na mocy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 508, ze zm.; dalej: ustawa o KAS). Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, ze zm.) weszta w zycie 1.03.2017 r.

3 Dalej: Naczelnik Urzedu.

4 Dalej: Byty Naczelnik Urzedu.

5Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

6 Tj. okres objety kontrola. Badania kontrolne dotyczyly réwniez dziatan wcze$niejszych i pdzniejszych, jezeli miaty one
zwigzek z wdrazaniem i wykorzystaniem Jednolitego Pliku Kontrolnego. W przypadku koniecznosci poréwnania niektorych
danych z danymi za lata wcze$niejsze badaniami kontrolnymi objeto rowniez te lata.

7 Aplikacja stuzaca do udostepniania plikéw JPK_VAT dla pracownikéw organdw administracji podatkowej i celno-skarbowe;.
Aplikacja ta tworzy raporty oparte na wiasnych i resortowych bazach danych w zakresie JPK.

8Dz. U.z 2018 r. poz. 800, ze zm.; dalej: ustawa Ordynacja podatkowa.
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Opis stanu
faktycznego

Przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne oraz infrastruktura teletechniczna
i informatyczna gwarantowaty bezpieczenstwo danych, za wyjatkiem stwierdzonej
podatnoSci na zagrozenie bezpieczenstwa informacji, polegajacej na
niezabezpieczeniu systemu BIOS przed zmianami w szeSciu z 10 objetych
ogledzinami komputerow.

taczna liczba przeprowadzonych przez Urzad kontroli (zaréwno postepowan
kontrolnych i kontroli celno-skarbowych) zmalata 0 11,9% w 2017 r. w stosunku do
stanu z 2015 r. oraz o 58,3% w | potowie 2018 r. w poréwnaniu z danymi
z | pétrocza 2015 r., co mogto mie¢ wptyw na zmniejszenie ich ucigzliwosci dla
podatnikow.

Z wykorzystaniem JPK przeprowadzono 33 kontrole w 2017 r. i 49 w | potowie
2018 r. Zwigkszenie ich liczby nie przetozyto sie na wzrost skutecznosci typowania
podatnikéw do kontroli, mierzony zwigkszeniem przypisu podatku VAT w tym
okresie. W 2017 r. nastapito zmniejszenie stwierdzonych uszczuplen podatkowych
w odniesieniu do stanu z 2016 r. 0 44,9%. W | potowie 2018 r. przypis podatku
stanowit tylko 34,7% warto$ci odnotowanej w | potowie 2015 r. oraz 19,8%
uszczuplen podatkowych stwierdzonych w 2017 r. Spadek warto$ci stwierdzonych
uszczuplen podatku VAT wlatach 2017-2018 (do 30.06) mdgt wynikaé m.in.
z ,prewencyjnej” funkcji JPK.

W latach 2017-2018 (do 30.06) Sredni czas przeprowadzania czynno$ci kontrolnych
ulegt wydtuzeniu w poréwnaniu do stanu z 2015 r. W | potowie 2018 r. czas trwania
postepowan kontrolnych/podatkowych, w ktérych nie wykorzystywano JPK, byt
dluzszy o 175 dni w odniesieniu do analogicznego okresu 2015 r. Sredni czas
przeprowadzania kontroli celno-skarbowych bez wykorzystania JPK byt w | potowie
2018 r. duzszy o 57 dni od czasu przeznaczonego na realizacje takich kontroli
w 2017 r. Takze wykorzystanie JPK nie przetozyto sie na poprawe efektywnosci
postepowari/kontroli. W | pétroczu 2018 r. w poréwnaniu z danymi za 2017 r. $redni
czas przeprowadzenia takich postepowan ulegt wydtuzeniu o 217 dni a kontroli 0 45
dni. Czas ten byt ponadto diuzszy od czasu przeprowadzania postepowari/kontroli,
w ktdrych nie wykorzystywano JPK (w przypadku postepowan o 34 dni, kontroli 0 25
dni). Wydtuzenie czasu trwania postepowan i kontroli nie sprzyjato zmniejszeniu
ucigzliwosci takich czynnosci dla podatnikdw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢  wykorzystania  Jednolitego  Pliku
Kontrolnego oraz dziatania organizacyjne z tym zwigzane

1.1. W okresie 1.07.2016 r. — 30.06.2018 r. na potrzeby wykorzystania JPK®
pracownikom Urzedu zapewniono dostep do:

1. Serwera FTP (od stycznia 2017 r.), z ktérego - po otrzymaniu informacii
z Departamentu Kontroli Finansowej Ministerstwa Finanséw'0 - pobierano
pakiety plikow JPK'. Dostep do FTP posiadat pracownik Wydziatu Analityczno —
Planistycznego Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie'? (obecnie Dziatu
Analizy Ryzyka i Wymiany Informacji Miedzynarodowej w Urzedzie'3) oraz
pracownik Oddziatu Kontroli Podatkowej UKS (obecnie Pierwszego Dziatu

9 JPK zostat wprowadzony art. 1 pkt 130 ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649, ze zm.) z moca obowigzujacq od 1.07.2016 r. (duzi przedsiebiorcy), 1.01.2017 .
(mali i $redni przedsigbiorcy), 1.01.2018 r. (mikroprzedsigbiorcy).

10 Dalej: Ministerstwo.

1 Pobrano 27 pakietow.

72 Urzad Kontroli Skarbowej w Szczecinie funkcjonowat do 28.02.2017 r.; dalej: UKS.

13 Dalej: Dziat Analizy Ryzyka.
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Kontroli Celno-Skarbowe] i Postepowania Podatkowego w Urzedzie). Byly
Naczelnik Urzedu wyjasnit: Na FTP umieszczone byly tylko dane w postaci
plikow tekstowych. Analizy tych danych dokonywano na podstawie utworzonych
przez pracownika komorki Dziatu Analizy Ryzyka modeli analitycznych
w aplikacji Knime.

. Aplikacji WRO-System (od czerwca 2017 r.), tj. narzedzia udostepniajacego
informacje i analizy prowadzone przez komorke analityczng Ministerstwa w oparciu
0 dane pochodzace z comiesiecznie przekazywanych przez przedsigbiorcow
JPK_VAT. Pracownicy Urzedu mieli dostep do szesciu modutéw aplikaciji, tj.:
LAnalizer”, Wierzytelno$ci”, ,Skarbiec” (moduty wykorzystywane od czerwca
2017 r.); ,Ocena Podatnika VAT” (od listopada 2017 r.); ,Transakcje” (od grudnia
2017 r.); ,Odroczenia” (od lutego 2018 r.).

Byly Naczelnik Urzedu wyjasnit: (...) poczatkowo przyjeto, ze dostep do JPK
bedg posiada¢ pracownicy Dziatu Analizy Ryzyka (...) | Referatu Analiz,
Monitorowania i Wykrywania Nieprawidtowo$ci na Rynku Paliw oraz kierownicy
komorek kontrolnych. Nastepnie w wyniku analizy funkcjonalno$ci systemu {...)
ustalono, iz dane te sq rowniez niezbedne przy ustalaniu stanu faktycznego
w prowadzonych postepowaniach kontrolnych oraz kontrolach celno-skarbowych
jak rowniez dochodzeniach i sledztwach, w zwigzku z powyzszym wystgpiono do
WRO-System o nadanie uprawnieri do dostepu dla pracownikow komorek
kontrolnych, (...) Dziatu Operacyjno-Rozpoznawczego i Dochodzeniowo-
Sledczego {(...).

W okresie 1.06.2017 r. — 30.06.2018 r. dostep do aplikacji posiadato ogétem
177 pracownikow Urzedu, z tego: 133 z Pionu Kontroli, 21 zajmujacych sie analizg
ryzyka, 12 z Dzialu Dochodzeniowo — Sledczego, pieciu z Dziatu Operacyjno —
Rozpoznawczego, czterech z Referatu Analiz, jeden z Dziatu Kontroli Gier
Hazardowych, jeden bedacy Zastepcq Naczelnika Urzedu. Wedtug stanu na
25.07.2018 r. dostep do WRO-Systemu posiadato 1585, z tego: 109 z Pionu
Kontroli, 20 z Dziatu Analizy Ryzyka, 13 z Referatu Dochodzeniowo — Sledczego,
siedmiu z Referatu Operacyjno-Rozpoznawczego, czterech z Referatu Analiz,
jeden z Pierwszego Referatu Postepowania Podatkowego, jeden z Dziatu Kontroli
Gier Hazardowych, jeden z Dziatu Spraw Ogolnych i Likwidacji Towardw, jeden
z Wieloosobowego Stanowiska Sprawozdawczo$ci, jeden bedacy Zastepcy
Naczelnika Urzedu.

. Aplikacji Knime'®, majacej zastosowanie w przypadku plikéw o znacznych
rozmiarach, ktére musza przejs¢ proces ztozonego przetwarzania w oparciu
o0 bardziej zaawansowane algorytmy. Dostep do aplikacji posiadato dwéch
pracownikow, tj. jeden z Dziatu Analizy Ryzyka oraz jeden z Referatu Analiz.
Byty Naczelnik Urzedu wyjasnit: (...) osoby te posiadajg specjalistyczng wiedze
w zakresie informatyki i budujq skomplikowane zapytania, np. w SQLite,
wykorzystujac zaawansowane funkcje oprogramowania Knime. Przetwarzanie
JPK udostepnionych w tej formie wymaga komputerow o najwiekszej mocy
obliczeniowej (...). Ponadto wyjasnit: Komorka informatyki w UKS i komérka
informatyki w IAS'7 (...) nie otrzymata informacji o otrzymaniu gotowych skryptow
do (...) Knime z Ministerstwa Finansow, ktore nalezatoby dystrybuowac na
komputerach uzytkownikow UKS lub Urzedu. Pracownicy Urzedu nie otrzymali

4 Dalej: Referat Analiz.

15 Wedtug stanu na 25.07.2018 r. 19 os6b ze 177 ww. pracownikéw nie byto pracownikami Urzedu z uwagi na przejscie na
emeryture lub zmiane miejsca pracy.

16 Program bezptatny, dostepny przed okresem objetym kontrola.

17 |zba Administracji Skarbowej w Szczecinie, dalej: Izba lub IAS.
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gotowych skryptow — wszystkie skrypty do analizy plikow JPK w programie
Knime sq autorstwa pracownikow (...) Urzedu.

4. Aplikacji JPK-Lunetka, ktora wedtug wyjasnien bytego Naczelnika Urzedu,
stanowita narzedzie pomocnicze do obstugi plikow JPK-VAT, z uwagi na m.in.
ograniczone mozliwosci pobierania danych i generowania raportow. Dostep do
aplikacji (od lipca 2017 r.) posiadato o$miu pracownikéw Dziatu Analizy Ryzyka.
Byty Naczelnik Urzedu wyjasnit: Uzytkownicy preferujg korzystanie z WRO-
System zamiast Lunetki, ze wzgledu na wieksze moZliwosci w zakresie
generowania raportow.

5. Programoéw winMD5Sum oraz Md5Checker, stuzacych do wyliczania sum
kontrolnych. Byty Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze zapewnienie dostepu do ww.
programéw odbywalo sie centralnie na zasadzie dystrybucji skrotow i linkow poprzez
polisy GPO. Skroty do programéw byly udostepnione od kwietnia 2016 r. w domenie.

(dowdd: akta kontroli str. 6-14, 16-19, 21-23, 224-227, 229-231, 242-249, 279-292)

Do obstugi plikow JPK-VAT pracownicy Urzedu wykorzystywali ponadto arkusz
kalkulacyjny EXCEL (17 z Dziatu Analizy Ryzyka, 100 z Pionu Kontroli, czterech
z Referatu Analiz) oraz program ACL'8 (jeden pracownik z Dziatu Analizy Ryzyka).
Byty Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze: (...) Pracownicy Pionu Kontroli nie wykorzystywali
programu ACL do przeprowadzania kontroli w zakresie podatku od towaréw i ustug.
Pracownik Dziatu Analizy Ryzyka (...) wykorzystuje ACL do przetwarzania danych
zawartych w plikach JPK, jednak w wiekszoSci analiz jako wystarczajgce narzedzie
do analizy wykorzystuje dodatek POWER QUERY zainstalowany do EXCEL 2010.
(dowdd: akta kontroli str. 6, 11, 222, 226-227, 234-236)

W okresie 1.07.2016 r. — 30.06.2018 r. pracownikom Urzedu nie zostata udostepniona
dedykowana aplikacja umozliwiajgca wczytanie i analize danych, o ktorych mowa
w art. 193a ustawy Ordynacja podatkowa, tj. wszystkich struktur JPK'9. Naczelnik
Urzedu skierowat zadanie udostepnienia struktur JPK_KR, JPK_WB, JPK_MAG
oraz JPK_FA do dwdch podatnikow (5.04.2018 r. i 18.04.2018 r.)20. Byty Naczelnik
Urzedu wyjasnit: (...) Z uwagi na zapis czesci plikow w formacie XML niezbedne byto
przekonwertowanie plikéw do formatu Microsoft Excel (...) przy uzyciu programu Knime.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 13, 19, 21-23, 144-147)

Byly Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze 19.07.2018 r. otrzymat wersje testowg aplikacii
GenJPK, ktéra umozliwia wczytanie i analize wszystkich struktur JPK. Tworzy sumy
kontrolne dla pobranych plikéw elektronicznych, dokonuje walidacji poprawnosci
struktur plikow JPK (*xml) i przeprowadza analize wewnetrznej spdjnosci
i kompletnos$ci danych w pobranych plikach JPK. Wersja produkcyjna aplikacii
zostata udostepniona pracownikom Urzedu 1.08.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 13-14, 19, 21-23, 35)

Byly Naczelnik Urzedu wyjasnit: Udostepnienie aplikacji WRO-System nie
Skutkowato potrzebg dokonywania dodatkowych zakupow sprzetowych (...). Biorgc
pod uwage potrzeby sprzetowe 0sob realizujgcych (...) czynno$ci analityczne
0 wysokim stopniu ztozonosci, z jednoczesnym wykorzystaniem JPK, sformutowano
stosowne zapotrzebowanie na bardziej wydajne jednostki komputerowe oraz
dodatkowe nosniki w postaci dyskow twardych. (...) uzyskano dwie jednostki
komputerowe o wyzszych parametrach technicznych: system operacyjny Windows

78 Ang. Audit Command Language.

19 Strukturg JPK obowiazkowo przesytang co miesigc bezposrednio do Ministerstwa Finanséw byt JPK-VAT, co wynikato
zart. 82 § 1b ustawy Ordynacja podatkowa. Do pozostatych struktur JPK zaliczaly sig: 1) JPK_KR (ksiegi rachunkowe);
2) JPK_WB (wyciag bankowy); 3) JPK_MAG (magazyn); 4) JPK_FA (faktura VAT); 5) JPK_PKPIR (podatkowa ksiega
przychodéw i rozchodow); 6) JPK_EWP (ewidencja przychodéw — ryczatt).

20 Na wezwanie z 5.04.2018 r. podatnik przedtozyt dane 23.04.2018 r. Na wezwanie z 18.04.2018 r. podatnik przediozyt dane
7.05.2018 .
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10, komputery z procesorem Intel i5 4-rdzeniowy, pamiec¢ operacyjna RAM 32 GB,
dysk HDD 2 TB oraz SSD 500 GB. (...) nie doszto do realizacji zapotrzebowania na
zamowione dodatkowe dyski twarde. Dokonano jedynie przesuniecia wewnetrznego,
w ramach Urzedu, niezbednego sprzetu tego typu z innej komorki organizacyjnej.
(dowdd: akta kontroli str. 19, 23-24)

1.2. W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu przeprowadzili

z wykorzystaniem JPK ogdtem:

— 20 postepowan kontrolnych, z tego 10 w 2017 r. (czynnosci te wykonywato
dziewieciu pracownikéw) oraz 10 w | potowie 2018 r. (11 pracownikow);

— 62 kontrole celno — skarbowe, z tego 23 w 2017 r. (16 pracownikow) oraz
39 w | potowie 2018 r. (34 pracownikdw);

- pie¢ postepowan podatkowych (wszystkie w | potowie 2018 r.); czynnoéci te
wykonywato dwdch pracownikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 222, 224-225, 232-233, 662, 679)

JPK mogt by¢ wykorzystywany do realizacji czynnosci stuzbowych przez pracownikdw:

— Pierwszego i Drugiego Dziatu Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania
Podatkowego — do ktérego zadan wedtug regulaminu organizacyjnego Urzedu 2!
nalezato m.in. przeprowadzanie kontroli celno-skarbowych oraz prowadzenie
postepowan podatkowych w pierwszej instancji w sprawach objetych kontrolg
celno — skarbowa;

— Dziatu Analizy Ryzyka — do ktérego zadan nalezato m.in. udziat w typowaniu
podmiotéw do kontroli celno — skarbowej; analiza informacji dostepnych w ramach
wymiany informacji podatkowych i celnych, w tym w systemach informatycznych
wspomagajacych wymiane informacii;

- Dziatu Operacyjno-Rozpoznawczego oraz Techniki i Obserwacji - do ktorego
zadan nalezato m.in. uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i wykorzystywanie,
rowniez w formie czynno$ci operacyjno - rozpoznawczych, informacii
zawierajgcych dane osobowe, o dochodach, obrotach, rzeczach i prawach
majatkowych podmiotow;

- Dzialu Dochodzeniowo-Sledczego - do ktérego zadan nalezalo m.in.:
prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz o wykroczenia; rozpoznawanie,
wykrywanie i zwalczanie przestepstw i wykroczen;

— Referatu Analiz — do ktérego zadan nalezato m.in. prowadzenie analiz
systemowych oraz analizowanie krajowych podmiotow uczestniczacych w rynku
paliw pod katem ich typowania do postepowania kontrolnego; prowadzenie
biezacego monitoringu podmiotéw uczestniczacych w krajowym rynku paliw
w oparciu o dostepne bazy danych i rejestry.

Wsrdd pracownikéw Urzedu nie bylo osdb spoza ww. komorek organizacyjnych,

ktdre mogtyby wykorzystywa¢ JPK do swoich czynnosci stuzbowych.

(dowod: akta kontroli str. 148-221, 250-278)

W aplikacji WRO-System (opcja ,Statystyki’) w okresie 1.06.2017 r. - 30.06.2018 r.
(13 miesiecy) wystapity ogbtem 17 564 zdarzenia??, z tego w module: ,Skarbiec” —
7 328 zdarzen (41,7% catosci zdarzen), ,Analizer” — 5975 (34%), ,Transakcje” —
2556 (14,6%), ,Wierzytelnodci” — 1352 (7,7%), ,Ocena Podatnika VAT -
305 (1,7%), ,Odroczenia — 48 (0,3%). Liczba zdarzen wynosita od 28 w czerwcu

21 Stanowigcego zafacznik do zarzadzenia nr 36/2018 Dyrektora Izby z dnia 4 kwietnia 2018 r. (wcze$niej obowigzywaty
regulaminy organizacyjne okre$lone zarzadzeniem nr 3/2017 z dnia 1 marca 2017 r., nr 130/2017 z dnia 23 czerwca 2017 r.,
nr 262/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. zmienione zarzadzeniem nr 15/2018 z dnia 8 lutego 2018 r.).

2 Zdarzenia obejmowaly faktyczne wykorzystywanie aplikacji, nietozsame z liczba logowan. Raport obejmowat zdarzenia
odnotowane przez pracownikow, ktérzy w profilu uzytkownika mieli jednostke 428000 (Urzad). Nie obejmowat zdarzen
pracownikdéw Urzedu, ktérzy nabyli uprawnienia w poprzednim miejscu pracy i na dzie wygenerowania raportu nie mieli
zaktualizowanych danych w aplikacji WRO-System w zakresie miejsca pracy.
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2017 r. do 2802 w czerwcu 2018 r., co stanowito wzrost o 10 007,1%. W lipcu
2018 r. w aplikacji odnotowano ogdtem 2 296 zdarzen, co stanowito 13,1% wszystkich
zdarzen zarejestrowanych w okresie poprzednich 13 miesiecy.

W okresie 1.06.2017 r. - 30.06.2018 r. WRO-System byt wykorzystywany przez
ogotem 121 ze 177 (1. 68,4%) pracownikow Urzedu posiadajacych dostep do
aplikacji, z tego: 83 z Pierwszego i Drugiego Dziatu Kontroli Celno-Skarbowej
i Postepowania Podatkowego (7 609 zdarzen, tj. 43,3% ogdtu zdarzen); 18 z Dziatu
Analizy Ryzyka (5 508, tj. 31,3%); pieciu z Referatu Analiz (3 142, tj. 17,9%); o$miu
z Dziatu Operacyjno-Rozpoznawczego oraz Techniki i Obserwacji (1 136, tj. 6,5%);
szesciu z Dzialu Dochodzeniowo — Sledczego (168, ti. 1%). Aplikacja byta
wykorzystywana przez: 12 miesiecy przez szesciu pracownikdéw Urzedu; 11 miesiecy
- trzech; 10 miesigcy — 11; dziewie¢ miesigcy - pieciu; osiem miesiecy — 12; siedem
miesiecy - 10; szeS¢ miesiecy - dziewigciu; pie¢ miesiecy - 15; cztery miesigce -
szesciu; trzy miesiace - 14; dwa miesigce — 10; jeden miesigc — 20. Zaden
z pracownikow Urzedu nie korzystat z aplikacji przez petne 13 miesiecy23.

Przyczynami niewykorzystywania aplikacji WRO-System przez 56 ze 177 (tj. 31,6%)
pracownikéw Urzedu, posiadajacych dostep do ww. narzedzia, byto: prowadzenie
czynno$ci kontrolnych za okresy, w ktorych podatnicy nie byli zobowigzani do
sktadania JPK (34 przypadki)?*; wykonywanie czynnosSci kontrolnych w zespole,
w ktorym pobierania i analizy danych z JPK dokonywat inny cztonek zespotu
kontrolnego, badz pracownik Dziatu Analizy Ryzyka (szes$€); dokonywanie,
wramach czynnosci nadzorczych, analizy danych z JPK zgromadzonych
w kontrolach/postepowaniach prowadzonych przez pracownikéw komérki/pionu
(cztery); ditugotrwata nieobecnos¢ pracownika (trzy); brak potrzeby analizy danych
we WRO-Systemie do analizy kryminalnej?® (jeden); przeniesienie pracownika do
komorki organizacyjnej, w ktorej do realizacji zadan nie byly wymagane dane
z WRO-Systemu?6  (jeden). W siedmiu przypadkach pracownicy Urzedu
wykorzystywali WRO-System na podstawie dostepu uzyskanego w poprzednim
miejscu pracy — do czasu aktualizacji danych w aplikacji, ich zdarzenia byly
odnotowywane w raportach wczes$niejszych pracodawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 250-377, 663, 380-384)

Aplikacja nie umozliwiata pozyskania informacji o wykorzystywaniu JPK do czynnosci
kontrolnych prowadzonych u poszczegdlnych podatnikéw. Byty Naczelnik Urzedu
wyjasnit: W module ,Statystyki” aplikacji WRO-System zawarte sg informacje
0 czynnoSciach poszczegolnych pracownikow (logowania, pobrania plikow). Nie jest
moZzliwe (...) ustalenie, ktérego podatnika zostaty pobrane pliki JPK_VAT. (...) po
zalogowaniu do aplikacji przed pobraniem plikow nalezy kazdorazowo wskazac cel
udostepniania danych a informacja o kazdym odczytaniu (pobraniu) danych podatnika
jest zapisywana wlogach systemu. (...) jak wynika z informacji zawartych
w podreczniku uzytkownika wydanie: 08.2018 w aplikacji pojawity sie nowe
funkcjonalnosci. (...) majg one na celu zwigkszenie bezpieczenstwa pobierania
danych z WRO-System. Generalnie ta nowa funkcjonalno$c¢ dedykowana jest dla
Urzedow Skarbowych (...). Pracownicy Urzedu majg natomiast dostep do danych

2 Ponadto jeden pracownik Wieloosobowego Stanowiska Sprawozdawczosci w okresie 1.06.2017 r. — 30.06.2018 r. wykonat
jedno zdarzenie w module ,Skarbiec” - w styczniu 2018 .

24\ 2017 r. w ramach czynno$ci kontrolnych badaniami obejmowano realizacje przez podatnikéw obowigzkéw podatkowych
w zakresie VAT w 2011 r. (jeden przypadek), 2012 r. (15), 2013 r. (29), 2014 r. (60), 2015 r. (105), 2016 r. (82), 2017 r.
(szesc). W 10 przypadkach okres objety kontrolg obejmowat wigcej niz jeden rok kalendarzowy. W | pétroczu 2018 r. w ramach
czynno$ci kontrolnych badaniami obejmowano realizacje przez podatnikéw obowigzkéw podatkowych w zakresie VAT
w 2011 r. (dwa przypadki), w 2012 r. (trzy), w 2013 r. (cztery), w 2014 r. (siedem), w 2015 r. (12), w 2016 r. (29), w 2017 r.
(14), w 2018 r. (jeden). W szesciu przypadkach okres objety kontrola obejmowat wiecej niz jeden rok kalendarzowy (jedna
kontrola celno-skarbowa dotyczyta okreséw obejmujacych trzy lata kalendarzowe).

25 Wedtug zalecen Ministerstwa, analitycy kryminalni mieli posiada¢ dostep do wszystkich mozliwych aplikacji i systemow.

2% Naczelnik Urzedu wnioskiem z 23.07.2018 r. wystapit do Departamentu Analiz Ministerstwa o odebranie pracownikowi
uprawniert do WRO-Systemu.
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podatnikéw bez wzgledu na ich wtasciwo$c miejscowq i nie podlegaja tej procedurze

()
(dowod: akta kontroli str. 222, 227-228, 238-241, 250-278)

1.3. Ze 177 pracownikow, ktorym w badanym okresie zapewniono dostep do
aplikacji WRO-System, 40 (tj. 22,6%) uczestniczyto w szkoleniach w zakresie JPK,
programu Knime i ACL. Zgodnie z dyspozycjaq § 21 ust. 6 pkt 1 zarzadzenia
nr10/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia 30 marca 2015 r.
w sprawie procesu szkolenia w Izbie Skarbowej w Szczecinie, uczestnicy szkolen
udostepniali pozostatym 137 (fj. 77,4%) uzytkownikom aplikacji WRO-System
otrzymane materiaty dydaktyczne. Wypetniajagc wymog okreslony w § 25 cyt.
zarzadzenia, przeszkoleni pracownicy przekazywali (kaskadowali) wiedze nabytg na
kursach podczas szkolert wewnetrznych kolejnym pracownikom.

(dowdod: akta kontroli str. 385-461)

Byly Naczelnik Urzedu wyjasnit. (... pracownicy, ktorzy uczestniczyli w {...)
Szkoleniach, przekazywali zdobytg wiedze — w formie tzw. szkolen kaskadowych oraz
poprzez zamieszczanie na dyskach sieciowych materiatow szkoleniowych. Kolejng
formg szkolenia innych pracownikow byty spotkania i narady organizowane w ramach
poszczegolnych komorek organizacyjnych wykorzystujgcych pliki JPK {(...). Jednoczesnie
informuje, ze okres poprzedzajacy powstanie Krajowej Administracji Skarbowej?7,
fj. przed 1.03.2017 r., byt okresem wdrozeniowym do ogblnego umozliwienia
wykorzystywania JPK, w zwigzku z czym nie przeprowadzano wowczas szkolen.
(dowdod: akta kontroli str. 19, 24-25)

1.4. W okresie 1.07.2016 r. — 30.06.2018 r. pracownicy Urzedu za posrednictwem
aplikacji Regionalna Pomoc Informatyczna2® skierowali do Izby ogétem 44 zgtoszenia
dotyczace probleméw z funkcjonowaniem elektronicznych narzedzi umozliwiajacych
wykorzystanie JPK, z tego: 26 w zakresie aplikacji WRO-System (gtéwnie problemy
z pobraniem pliku JPK, logowaniem do aplikacji); 18 w zakresie programu ACL
(zgtoszenia o porade w zakresie korzystania z programu oraz dotyczace
konieczno$ci zainstalowania jego aktualizacji). Wedtug stanu na 30.06.2018 r. status
wszystkich z ww. 44 zgtoszen okreslono jako ,zakoriczony”, Pracownicy Urzedu nie
zgtaszali probleméw z funkcjonowaniem pozostatych  aplikacji/programéw
wykorzystywanych do analizy danych z JPK.

(dowdd: akta kontroli str. 462-465)

1.5. W zakresie bezpieczenstwa informacji w Urzedzie obowigzywaty procedury
okreSlone przez Dyrektora Izby, dotyczace m.in.: zarzadzania systemami
informatycznymi;  przygotowania/dostosowania  stanowiska komputerowego do
eksploatacji;  zarzadzania  uprawnieniami  do  systeméw  informatycznych;
rozpoczynania, zawieszania i konczenia pracy w systemach informatycznych;
zarzadzania nosnikami informacji; zabezpieczania przed szkodliwym oprogramowaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 466-605)

W wyniku przeprowadzonych przez NIK?® 31.08.2018 r. ogledzin siedziby Urzedu

przy ul. Matopolskiej 44 oraz wybranych stanowisk komputerowych pracownikéw

Urzedu pod katem zapewnienia bezpieczenstwa informacji ustalono, ze:

— wejscie do budynku byto zabezpieczone przed dostepem osdb nieuprawnionych;

— w budynku byly wyodrebnione trzy strefy ochrony: strefa ogélnodostepna, do
ktorej dostep mieli pracownicy Urzedu i interesanci w obecno$ci pracownikow;
strefa administracyjna, z wylaczeniem stref chronionych elektroniczng kontrolg

2 Dalej: KAS.

2 Aplikacja stuzaca sktadaniu wnioskéw i zgtaszaniu incydentéw zwigzanych z dziataniem systemu informatycznego.

29 Na podstawie art. 39 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524, ze zm.; dalej:
ustawa o NIK).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

dostepu, do ktorej dostep mieli pracownicy Urzedu oraz interesanci w obecnosci
pracownikow; strefa ograniczonego dostepu (w tym m.in. dwie strefy chronione
elektroniczng kontrolg dostepu), do ktorej dostep mieli wyznaczeni pracownicy oraz
w ich obecno$ci pozostali pracownicy Urzedu, pracownicy stuzb, dostawcy
| serwisanci;

- wewnatrz budynku byt zapewniony monitoring wizyjny;

— do przechowywania dokumentow pracownicy Urzedu mieli zapewnione szafy
metalowe zamykane na klucz;

— testy na wybranych losowo 10 komputerach uzytkowanych przez pracownikow
Urzedu posiadajacych dostep do aplikacji WRO-System wykazaly, Ze:
uzytkownicy mieli ustawione monitory stacji roboczej w sposob uniemozliwiajacy
wglad do danych wyswietlanych na ekranie osobom do tego nieupowaznionym —
zapewniono realizacje polityki czystego ekranu; w kazdym urzadzeniu byt
zainstalowany system operacyjny posiadajacy aktualne wsparcie ze strony
producenta; w kazdym urzadzeniu byto zainstalowane aktualne oprogramowanie
antywirusowe, posiadajace definicje wirusow pochodzace z dnia badania;
wygaszacz ekranu byt zabezpieczony hastem i zostat skonfigurowany tak, by
aktywowat sie po 15 minutach braku aktywno$ci uzytkownika; w czterech z 10
badanych przypadkow uzytkownicy mieli zablokowang mozliwos¢ zmiany
ustawien systemu BIOS, poprzez zastosowanie hasta;

- nie stwierdzono przypadkow nieprzestrzegania przez pracownikow zasady
czystej drukarki oraz niezamykania pomieszczen na czas ich nieobecnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 612-624)

Analiza raportéw dotyczacych incydentéw bezpieczenstwa za okres maj 2017 r. —
lipiec 2018 r. wykazata, iz w Urzedzie nie odnotowano w tym czasie incydentéw
zwigzanych z bezpieczenstwem teleinformatycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 629)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W wyniku przeprowadzonych ogledzin® wybranych stanowisk komputerowych
pracownikéw Urzedu posiadajacych dostep do aplikacji WRO-System ustalono, ze
w szesciu z 10 badanych przypadkdw uzytkownicy mieli mozliwo$¢ zmiany ustawien
systemu BIOS, w tym czasu systemowego, co byto niezgodne z § 20 ust. 2 pkt 7. 9
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych
Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw
teleinformatycznych3! oraz ust. 8 pkt 1 i 6 Procedury przygotowania/dostosowania
stanowiska komputerowego do eksploataciji, stanowigcej zatacznik nr 1 do Instrukcji
Zarzadzania Systemami Informatycznymi®2. O stwierdzonej nieprawidtowosci
kontroler NIK poinformowat3? Naczelnika Urzedu pismem z 3.09.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 612-624, 627)

Odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidtowosci byli pracownicy jednostki
niekontrolowanej, tj. informatycy z Drugiego Dziatu Wsparcia Informatycznego Izby,
do ktorych zadan nalezato m.in. bezposrednie wsparcie uzytkownikow ustug
informatycznych oraz administrowanie lokalnymi systemami informatycznymi
w Urzedzie w lokalizacji przy ul. Matopolskiej 44. Jerzy Juchimowicz, starszy
informatyk z ww. komarki Izby wyjasnit: Na czeSci starszych komputeréw bedacych

% W dniu 31.08.2018 r.

31Dz. U. 22017 r. poz. 2247, dalej: KRI.

32 Stanowigcej zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 257/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie z dnia
20 grudnia 2017 r. (zm. zarzadzenie nr 27/2018 z dnia 8 marca 2018 r.).

3 Na podstawie art. 51 ust. 4 ustawy o NIK.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w posiadaniu dawnego UKS nie byto wymagane hasto do BIOSa - dla komputerow
stacjonarnych znajdujgcych sie w budynku przy ulicy Matopolskiej 44 (Zarzgdzenia
UKS 19/2014, 11/2016). Zabezpieczenia budynku wynikajace z wymaganego planu
ochrony (catodobowa ochrona, system antywtamaniowy, System monitoringu
wizyjnego) znacznie redukowaty prawdopodobienstwo ingerencji osoby postronnej
w stanowisko komputerowe. Okreslenie w Procedurze polecenia wykorzystywania
serwera plikow do przechowywania dokumentow stuzbowych znajdujgcego sie
w serwerowni eliminowafo dokumenty stuzbowe z lokalnych dyskow na komputerze
lokalnym. Dostep do plikdw na serwerze wymagat uwierzytelnienia loginem i hastem
w domenie Active Directory. Nowa Polityka Bezpieczenstwa Informatycznego IZSI
wymaga ustawienia hasta BIOS na komputerach. Niezastosowanie sie do ww. Polityki
wynikafo ze zredukowania ilosci informatykow z czterech do dwoch oraz duzego
zakresu prac zwigzanych z reorganizacjig nowego Urzedu i jego nowych funkciji.
W zwigzku z tym obaj informatycy dokonajg przegladu wszystkich komputerow
w lokalizacji Urzedu (...) ul. Matopolska 44 w celu weryfikacji ustawienia hasfa na
BIOS wterminie do 7 wrze$nia 2018 r. Informatycy w pozostatych lokalizacjach
dokonajq takiego sprawdzenia do korica wrze$nia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 614, 625-626)

Hasta do systemu BIOS w komputerach ww. sze$ciu uzytkownikéw zostaty
ustawione w trakcie kontroli NIK, o czym kontroler zostat poinformowany pismem
25.09.2018r.

(dowdd: akta kontroli str. 628)

Do analizy plikéw JPK_VAT pracownikom Urzedu sukcesywnie zapewniano
narzedzia informatyczne, programy i aplikacje, w tym WRO-System. Dedykowana
aplikacja umozliwiajgca wczytanie i analize danych, o ktérych mowa w art. 193a
ustawy Ordynacja podatkowa, tj. wszystkich struktur JPK, zostata udostepniona
w sierpniu 2018 r. We wczesniejszym okresie analiza struktur JPK byla mozliwa
dzieki wykorzystaniu bezptathnego programu Knime i opracowaniu przez
pracownikbw Urzedu skryptow do przeprowadzania ww. analizy. W badanym
okresie  WRO-System byt wykorzystywany przez 121 ze 177 (1. 68,4%)
pracownikbw Urzedu posiadajacych dostep do aplikacji. Gtéwng przyczyng
niewykorzystywania WRO-Systemu przez 56 0séb bylo prowadzenie czynnosci
kontrolnych za okresy, w ktorych podatnicy nie byli zobowigzani do skfadania JPK.
Wszyscy uzytkownicy WRO-Systemu zostali przeszkoleni w zakresie analizy plikow
JPK w ramach szkolen zewnetrznych lub kaskadowych. Zgtoszone przez
pracownikow Urzedu problemy w funkcjonowaniu narzedzi informatycznych
wykorzystywanych do obstugi plikéw JPK zostaty usunigte. Rozwigzania
organizacyjne w Urzedzie, infrastruktura teletechniczna i informatyczna
gwarantowaly bezpieczenstwo danych, za wyjatkiem stwierdzonej podatno$ci na
zagrozenie bezpieczenstwa informacji, polegajacej na niezabezpieczeniu systemu
BIOS przez zmianami w szesciu z 10 objetych ogledzinami komputerdw.

2. Wplyw wykorzystania Jednolitego Pliku Kontrolnego na
poprawe efektywnosci postepowan i kontroli Krajowej
Administracji Skarbowej oraz zmniejszenie ich
uciazliwosci dla przedsiebiorcow

21.1. W latach 2015-2018 (do 30.06) w Urzedzie przeprowadzono facznie 1043

kontrole w zakresie VAT34, z tego: 327 w 2015 r.; 363 w 2016 r.; 288 w 2017 r. (w tym
247 postepowan kontrolnych i 41 kontroli celno-skarbowych); 65 w | potowie 2018 .

34Tj. tacznie postepowania kontrolne i kontrole celno-skarbowe.
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(odpowiednio 21 i 44). Liczba kontroli w 2017 r. zmalata 0 11,9% w poréwnaniu
z danymi za 2015 r. oraz 0 20,7% w stosunku do danych z 2016 r. Liczba kontroli
w | potowie 2018 r. zmalata 0 58,3% w stosunku do danych z | potowy 2015 r. (156)
oraz o 77,4% w odniesieniu do danych z 2017 .

Odsetek kontroli pozytywnych (w ktérych ujawniono nieprawidtowos$ci skutkujace
uszczupleniem naleznosci budzetowych) byt malejacy w okresie 2015-2016 (wynosit
80,1% w | potowie 2015 r., 78,3% w 2015 r., 65% w 2016 r.). W 2017 r. wzrdst do
poziomu 68,1%, a w | potowie 2018 r. osiagnat 90,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 662)

W latach 2017-2018 (do 30.06)% przeprowadzono 82 kontrole w wyniku czynnosci
analitycznych wykonanych z wykorzystaniem repozytorium JPK lub danych
zgromadzonych w ramach struktur JPK_VAT (z tego 333 w 2017 r. oraz 49%7
w | potowie 2018 r.). Stanowity one 23,2% og6tu kontroli przeprowadzonych w tym
okresie. Wedtug stanu na 30.06.2018 r. nie zostato zakonczonych tacznie 96 kontroli
celno-skarbowych i postepowan kontrolnych, w ktorych wykorzystywano JPK.
(dowdd: akta kontroli str. 662, 664-666)

W wyniku kontroli przeprowadzonych w latach 2015-2018 (do 30.06) stwierdzono
uszczuplenia podatkowe w zakresie VAT na faczng kwote 2715123 tys. zt.
W 2015 r. przypis podatku wynosit 795 458 tys. zt. W 2016 r. odnotowano wzrost
przypisu podatku rok do roku o 45,4% (do kwoty 1156 664 tys. zt). W 2017 r.
nastgpito zmniejszenie przypisu podatku w pordwnaniu z rokiem poprzednim
044,9% (do kwoty 636 884 tys. zt). W | potowie 2018 r. przypis podatku wynidst
126 117 tys. zt i stanowit 34,7% warto$ci odnotowanej w | potowie 2015 r.
(363 885 tys. zt) oraz 19,8% uszczuplen stwierdzonych w 2017 r.

W  okresie 2017-2018 (do 30.06) w wyniku kontroli przeprowadzonych
z wykorzystaniem JPK (82 kontrole) dokonano przypisu podatku VAT na tgczng
kwote 189 773 tys. zt (co stanowito 24,9% ogoinej kwoty uszczupler podatkowych
stwierdzonych w 2017 r. i | potowie 2018 r.), z tego 69 536 tys. zt w 2017 r.
(tj. 10,9% kwoty przypisu podatku w 2017 r.) oraz 120 237 tys. zt w | potowie 2018 .
(tj. 95,3% kwoty przypisu podatku w | potowie 2018 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 662)

Naczelnik Urzedu wyjadnit: W 2015 r. wiekszo$¢ prowadzonych postepowan
kontrolnych dotyczyto transakcji faricuchowych i tzw. karuzelowych (...). W przypadku
stwierdzenia ww. transakcji nalezato je zakwestionowac w kazdym podmiocie-ogniwie
wystepujacym w fancuchu transakcji. Koniecznym byfo przeprowadzenie postgpowania
u kazdego kontrahenta, nawet w przypadku ,znikajgcego podatnika” czy podatnika
nieposiadajgcego majatku (...). PowyZzsze spowodowafo, iz w wyniku przeprowadzonych
postepowarn kontrolnych powstaty ,puste ustalenia” (niesciggalne) przy jednoczesnym
wzrodcie liczby przeprowadzonych postepowan. Zgodnie z Rekomendacjami Szefa
KAS w 2017 r. i 2018 r. odstgpiono od wszczynania kontroli wobec wystawcow tzw.
pustych faktur (art. 108 ustawy o podatku od towardw i ustug®), nieposiadajgcych
majatku (...). Wskazac¢ nalezy na wigkszgq Swiadomo$¢ podatnikow (...), ktéra
spowodowata, iz kontrolowani w sposéb precyzyjny dokumentujq swoj udziat
w nierzetelnych transakcjach, czy w tzw. karuzelach podatkowych tak, aby
podbudowac przed organami podatkowymi dochowanie nalezytej starannosci przy
weryfikowaniu swojego kontrahenta. Dopiero analiza wszystkich podmiotéw
wystepujgcych w  fancuchu transakcji oraz firm transportujgcych, czy

3 W 2016 . nie przeprowadzano kontroli z wykorzystaniem JPK.

% Z tego 10 postepowan kontrolnych oraz 23 kontrole celno-skarbowe.
37 Z tego 10 postepowan kontrolnych oraz 39 kontroli celno-skarbowych.
3 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221, ze zm.)
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towarzyszacych umozliwia podwazenie wiarygodno$ci. Dodatkowo, podatnicy
uczestniczacy w procederze oszustw podatkowych pozbywajg sie majatku lub go
nie majg, by w momencie kontroli organy podatkowe nie mogty zabezpieczy¢
naleznosci Skarbu Panstwa. Najbardziej jest to zauwazalne w sposobie dokonywania
pfatnodci pomigdzy firmami wystepujacymi w tzw. karuzeli podatkowej. Przelewy
Srodkéw pienieznych dokonywane sg pomiedzy firmami w odstepie 5-10 minut,
a nadwyzki (,utarg’) w tym samym dniu sq wypfacane z rachunku bankowego za
pomoca kart bankomatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 777, 783-784)

W wyniku kontroli przeprowadzonych w latach 2015-2018 (do 30.06) podatnicy
ztozyli korekty deklaracji VAT na taczng kwote 21475 tys. zt (co stanowito 0,8%
stwierdzonych w tym okresie uszczuplen podatkowych), z tego: 3 272 tys. ztw 2015 r;
4399 tys. zt w 2016 r.; 3 941 tys. zt w 2017 r.; 9 863 tys. zt w | potowie 2018 .

W efekcie kontroli przeprowadzonych z wykorzystaniem JPK (82 kontrole)
z dokonanego w latach 2017-2018 (do 30.06) przypisu podatku VAT na tgczng
kwote 189 773 tys. zt, podatnicy ztozyli korekty deklaracji na taczng kwote 9 677 tys. zt
(tj. 5,1% stwierdzonych uszczupleri podatkowych), z tego 421 tys. zt w 2017 r.
(tj. 0,6% przypisu podatku w 2017 r.) oraz 9 256 tys. zt w | potowie 2018 r. (tj. 7,7%
przypisu podatku w | potowie 2018 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 662)

21.2. W ,Planie dziatalnosci Ministra Finansow na rok 2016 r. dla dziatow
administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe”, w wykazie
zadan dla wszystkich urzeddéw kontroli skarbowej, wskazano miernik ,Trafno$¢
analiz dotyczacych typowania podmiotdw do kontroli” (liczony jako udziat
postepowan kontrolnych pozytywnych w ogoinej liczbie przeprowadzonych
postepowan kontrolnych dotyczacych podatnikéw; warto$¢ planowana =82,40%).
Warto§¢ miernika osiagnieta przez UKS wyniosta 67,56%. Wedtug ,Informacii
o stanie realizacji zadan za rok 2016”, przyczyng niewykonania miernika byto
niezrealizowanie planowanych ustalen (zakwestionowanie prawa do odliczenia
podatku naliczonego) z kontroli podmiotow bedacych podatnikiem dla transakcii
nabycia towaréw od podatnikow-nierezydentéw, ktorzy do 1.04.2013 r. (zmiana
ustawy o VAT), w zwigzku z nieposiadaniem siedziby na terenie Rzeczpospolitej
Polskiej, nie byli uprawnieni do wystawienia faktur z podatkiem VAT39.

(dowdod: akta kontroli str. 19, 25-31, 36-39)

Wedtug pisma Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej z 2.01.2017 r.
skierowanego do dyrektordw urzedéw kontroli skarbowej, do czasu wejScia w zycie
ustawy o KAS ww. urzedy miaty realizowac zadania analogiczne do zadan urzedow
kontroli skarbowej na rok 2016 r. Wedtug pisma Dyrektora Izby z 8.06.2017 r., Urzad
zobowigzany byt w 2017 r. do realizacji miernika trafnoci przeprowadzonych analiz
wiasnych (w %), liczonego jako stosunek liczby kontroli (zakoficzonych w okresie
sprawozdawczym) ze wskazan wewnetrznych Urzedu, w ktérych ustalono
uszczuplenie sankcje oraz zwigkszenie/zmniejszenie straty, do liczby
przeprowadzonych kontroli ogotem w okresie sprawozdawczym (w piSmie nie
okre$lono wartoSci planowanej; wskazano, iz wysoka warto$¢ wskaznika miata
$wiadczy¢ o duzej trafnosci przeprowadzanych analiz). Byty Naczelnik Urzedu
wyjasnit, ze miernik trafno$ci przeprowadzonych analiz wiasnych wynidst w 2017 r.
odpowiednio: 64,7% dla postepowan kontrolnych (prowadzonych wedtug procedur
przewidzianych przez obowigzujace przed 1.03.2017 r. przepisy dotyczace kontroli

3 W zwigzku z wyrokiem sadu administracyjnego, Dyrektor UKS zobligowany byt do zakoriczenia wynikami kontroli
postepowania wobec catej grupy podmiotow.
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skarbowej); 75,4% dla kontroli celno-skarbowych (kontroli wszczetych w okresie od
1.03.2017 r., tj. w procedurze przewidzianej w ustawie o KAS).
(dowdd: akta kontroli str. 19, 25-31, 45)

Wedtug pism Dyrektora Izby z 11.08.2017 r. oraz z 4.04.2018 r., skierowanych do
dyrektorow urzedéw skarbowych oraz Naczelnika Urzedu, Urzad zobowigzany byt do
realizacji odpowiednio ,Rekomendaciji Szefa KAS w sprawie zasad prowadzenia dziatan
przez jednostki organizacyjne KAS w obszarze zapobiegania izwalczania
nieprawidtowosci podatkowych™0 oraz ,Rekomendacji Szefa KAS w sprawie zasad
prowadzenia dziatan przez jednostki organizacyjne KAS w obszarze zapobiegania
i zwalczania nieprawidtowosci podatkowych i celnych™!. Byty Naczelnik Urzedu
wyjasnit: (...) Zapisy wynikajgce z powyzszych dokumentéw majq istotny wptyw na
procedure typowania podmiotow do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej, np.:
[...]*2 (vide pkt VI ppkt 5 Rekomendacji na 2017 r.); celem kontroli celno-skarbowej
jest  ograniczenie  ryzyka  wystgpienia  nieprawidfowosci  zwigzanych
Z przestrzeganiem prawa podatkowego, w przypadku okreslenia lub ustalenia
wysokosci naleznosci publicznoprawnej — doprowadzenie do dobrowolnego jej
uregulowania albo zabezpieczenia jej wykonania (vide pkt VI ppkt 13 Rekomendacji
na 2017 r.); w celu zapewnienia szybkosci dziatania, wszczynanie kolejnych kontroli
celno-skarbowych wobec kolejnych podmiotdw funkcjonujgcych w fafncuchu powinno
nastapic po wyczerpaniu mozliwosci petnego zebrania materiatu Zrodtowego
w ramach juz wszczetych kontroli celno-skarbowych (vide pkt VI ppkt 22
Rekomendacji na 2017 r.). Tozsame zapisy znajdujg sie rdwniez w Rekomendacjach
na 2018 r. (..). Celem powyzszych zapisow jest racjonalizacja zasadnoSci
podejmowania dziatarn w procedurze kontroli celno-skarbowej, a takze ukierunkowanie
tego typu dziatan rowniez na efektywnos¢ ekonomiczng (nawet juz na etapie typowania
lub planowania).

(dowod: akta kontroli str. 19, 25-31, 67-101)

Wedtug projektu kierunkow dziatania i rozwoju KAS na rok 201843, Urzad
zobowigzany byt m.in. do realizacji miernika ,Dodatkowe wplywy budzetowe”
(liczonego jako: taczna kwota dodatkowych wptywéw w okresie sprawozdawczym
w wyniku zakonczonych kontroli, dokonanych w zwigzku ze ztozonymi korektami/
deklaracjami pierwotnymi lub wydanymi decyzjami; taczna kwota dodatkowych
wplywoéw w okresie sprawozdawczym, dokonanych w zwigzku z korektami
deklaracji/deklaracjami pierwotnymi, ztozonymi w wyniku zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli; tgczna kwota odmoéw zwrotu lub zmniejszenia zwrotu VAT
w okresie sprawozdawczym, wynikajaca z prawomocnych decyzji wydanych
w wyniku zakonczonych kontroli), ktérego wysoka warto$¢ miata $wiadczy¢
o0 wzroscie efektywnosci dziatan kontrolnych. Dyrektor Izby ustalit wartos¢ docelowg
miernika dla Urzedu na 2018 r. w wysokosci 60 min zt. Wedtug stanu na 30.06.2018 .
wykonanie miernika wynosito 21,6 min z}, co stanowito 36% wartoSci planowanej.
Wykonanie miernika przez Urzad za 2017 r. wyniosto 46,8 min z (przy wartosci
docelowej ustalonej dla wszystkich jednostek w ramach Izby na taczng kwote 62 min z1).

(dowdd: akta kontroli str. 19, 25-31, 102-134)

Byly Naczelnik Urzedu wyjasnit ponadto: Biorgc pod uwage fakt, iz wskazany miermnik#
odnosi sie rowniez do skuteczno$ci typowania podmiotow do kontroli, pismem

40 Dalej: Rekomendacje na 2017 r.

41 Dalej: Rekomendacje na 2018 r.

42 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia kontroli oraz
postepowan podatkowych przez Zachodniopomorski Urzad Celno-Skarbowy w Szczecinie (dalej: Urzad). Tajemnica ustawowo
chroniona na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej — Dz. U.z 2018 r.,
poz. 1330 j.t. ze zm. (zwanej dalej: uodip). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

43 Projekt zostat przekazany przez Departament Organizacji i Wdrozen Ministerstwa, po wstepnej akceptacji przez Szefa KAS.
4 Dodatkowe wptywy budzetowe”.
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z20.10.2017 r.. (...), zwrocono sie do Dyrektora IAS w Szczecinie o dodanie w aplikacji
KARTAZ2 funkcjonalnoSci majacej na celu zgromadzenie informacji zwrotnych
o wynikach kontroli celno-skarbowych, . celem dodawania po zakofczeniu dziafan
kontrolnych nastepujgcych informacji: ustalenia: zgodne z typowaniem; niezgodne
Z typowaniem — inne ustalenia; niezgodne z typowaniem — brak ustalen. (...) Dyrektor
IAS w Szczecinie pismem z 19.01.2018 r. (...) zwrécit sie do Departamentu Kontroli
i Analiz Ekonomicznych MF m.in. o dodanie funkcjonalnosci wnioskowanej przez
tutejszy organ (...). Dotychczas brak jest informacji o ewentualnej realizacji
przedmiotowego wniosku w zakresie rozszerzenia funkcjonalno$ci ww. aplikacji.
(dowdd: akta kontroli str. 19, 25-31, 135-136)

W Urzedzie pismem organizacyjnym nr 9/2018 z 19.04.2018 r. byly Naczelnik
Urzedu powotat zespot do spraw opracowania metodologii w zakresie typowania
podmiotéw do kontroli. Sporzadzit on 20.06.2018 r. ramowy plan dziatan w zakresie
typowania podmiotow do kontroli celno-skarbowej w 2018 r., w ktérym ustalono
terminarz typowania w zakresie podatku VAT odrebnie dla zagadnien: [...]%.
(dowdd: akta kontroli str. 19, 25-31, 138-143)

W okresie 2015-2018 (do 30.06) do kontroli wytypowano tacznie 652 podmioty.
W 2015 r. wskazano 284 podmioty. Ich liczba malata w kolejnych latach, tj. wynosita
205 w 2016 r. (spadek rok do roku o 27,8%) oraz 116 w 2017 r. (spadek o 43,4%).
W | potowie 2018 r. wytypowano do kontroli 47 podmiotow, co stanowito 28,8%
wielkosci planowanej w | potowie 2015 r. (163) oraz 40,5% wielko$ci planowanej
w2017,

W okresie 1.01.2017 r. — 30.06.2018 r. tgczna liczba podmiotéw wytypowanych do
przeprowadzenia kontroli w zakresie podatku VAT w wyniku czynno$ci analitycznych
prowadzonych z wykorzystaniem JPK, wynosita 57 (fj. 35% ogotu podmiotow
wytypowanych do kontroli w tym przedziale czasowym), z tego 15 w 2017 r. (tj. 12,9%
ogdlnej liczby podmiotéw wytypowanych w 2017 r.) oraz 42 w | potowie 2018 r.
(tj. 89,4% ogdlnej liczby podmiotow wytypowanych w | potowie 2018 r.). W Urzedzie
przeprowadzono ponadto 295 czynno$ci analitycznych, w ktérych dokonano analizy
danych z JPK i podjeto decyzje o odstgpieniu od realizacji kontroli, z tego 53 w 2017 r.
oraz 242 w | potowie 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 668-675)

W badanym okresie struktura zrodet danych o potrzebie podjecia ogdtem 1043

postepowan kontrolnych/kontroli celno-skarbowych przedstawiata sie nastepujaco:

— w 850 przypadkach (j. 80,5%) dane pochodzity z analiz wkasnych, w tym
z wnioskdw inspektoréw kontroli skarbowej/komaérek kontrolnych, badz z informacii
Wywiadu Skarbowego, z tego: na ich podstawie przeprowadzono 255 postepowary/
kontroli w 2015 r.; 341 w 2016 r.; 217 w 2017 r.; 37 w | pdiroczu 2018 r.;

— w 193 przypadkach (tj. 19,5%) informacje o potrzebie podjecia postepowar/kontroli
pochodzity z innych organéw (np. od Generalnego Inspektora Informacii
Finansowej, Ministerstwa, Izby, z innych urzedéw celno-skarbowych46), z tego:
na ich podstawie przeprowadzono 72 postepowania/kontrole w 2015 r.;
22w 2016 r.; 71 w 2017 r.; 28 w | pétroczu 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 667)

Sposrod 116 podmiotéw wytypowanych do kontroli w 2017 r., 82 (1. 70,7%) zostaty
objete kontrolg w 2017 r., a 11 (tj. 9,5%) w 2018 r. Ponadto: w 18 przypadkach
(tj. 15,5%) wnioski o kontrole podmiotéw zostaty wycofane ze wzgledu na

45 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice prawnie chroniong dotyczacq procesu i metodyki prowadzenia kontroli oraz
postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1 uodip. Wylaczenie
dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

46 W tym bytych urzedéw kontroli skarbowej oraz bytego Departamentu Kontroli Skarbowej w Ministerstwie.
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Rekomendacje na 2017 r.; w dwdch przypadkach (j. 1,7%) wnioski o kontrole
zostaty wycofane iskierowano je do ponownej analizy przez Referat Analiz;
w jednym przypadku (tj. 0,9%) kontrole anulowano na wniosek komorki kontrolnej
zuwagi na brak mozliwosci wszczecia kontroli4”; w jednym przypadku (tj. 0,9%)
wniosek o kontrole zostat wycofany z powodu braku przestanek do przeprowadzenia
kontroli celno-skarbowej; w jednym przypadku (4. 0,9%) wniosek o kontrole oczekiwat
na podjecie czynnosci kontrolnych48.

Z 47 podmiotow wytypowanych do kontroli z wykorzystaniem JPK w | potowie 2018 r.,
42 (tj. 89,4%) zostaty objete kontrola, cztery wnioski o kontrole (tj. 8,5%) oczekiwaty
na podjecie czynnosci kontrolnych; w jednym przypadku (tj. 2,1%) podejmowano
proby wszczecia kontroli4®.,

(dowdd: akta kontroli str. 668, 676-678)

22. W latach 2015-2018 (do 30.06) w Urzedzie przeprowadzono tacznie
1043 kontrole w zakresie VAT. Liczba kontroli w 2017 r. zmalata 0 11,9% w stosunku
do liczby kontroli przeprowadzonych 2015 r. Liczba kontroli w | potowie 2018 r.
zmalata 0 58,3% w poréwnaniu z danymi za | potowe 2015 .

W latach 2017-2018 (do 30.06) przeprowadzono 82 kontrole z wykorzystaniem JPK,
ztego 33 w 2017 r. oraz 49 w | potowie 2018 .

Naczelnik Urzedu wyjasnit: (...) do przyczyn zmnigjszenia ogdinej liczby kontroli

w latach 2017-2018 w odniesieniu do danych z 2015 r. nalezy zaliczyc:

e zmiany zachodzgce w administracji podatkowej, celnej oraz skarbowej (...) w 2017 r.
Szczegdlng uwage wskazuje sie na wydane Rekomendacje (...), ktore
zorientowaty organy administracji skarbowej na podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do ochrony budzetu panstwa przed czynami, ktore w Sposob
destabilizujgcy wplywajg na jego strone dochodows. Realizacja kontroli celno-
skarbowych i postepowar podatkowych w oparciu o ustawe o KAS wymusita
konieczno$c wypracowania nowej metodyki: oceny mozliwoSci wszczecia kontroli
celno-skarbowej  (skutecznoSci  doreczenia  upowaznienia do  kontroli);
prognozowania czynnego udziatu podatnika w podejmowanej kontroli (np. rozpoznania
faktycznej funkcji cztonkow zarzadu ieliminowania tzw. stupéw; sprawdzania
rejestracji podmiotow w tzw. wirtualnych biurach; weryfikacji adresow zgtoszonych
do kontaktow); okre$lenia roli badanego podmiotu w rozpoznanych transakcjach,
w szczegdlnosci w odniesieniu do przestepstw karuzelowych (...); konieczno$ci
ustalenia  skfadnikow majgtkowych podatnika stuzgcych ewentualnemu
zabezpieczeniu przysztych zobowigzah podatkowych; mozliwosci wyegzekwowania
zobowigzan podatkowych;, mozliwosci blokowania Srodkow na rachunku
bankowym badanego podmiotu; dziatania realizowane w ramach analizy ryzyka
wspomaganych przez dziatania innych komorek organizacyjnych Urzedu, jak np.
przez analize kryminalng (...), informacje z komérek kontroli celno-skarbowej,
komorek dochodzeniowo-$ledczych, kontroli mobilnej;

o trwajgce od Il potowy 2017 r. opracowanie zasad postepowania w dziataniach
analitycznych i typowaniach do kontroli celno-skarbowey;

e obcigzenie pracy komorek analitycznych zwigzane z koniecznoscig analizy
znacznej liczby wnioskow urzedow skarbowych o kontrole celno-skarbowe.
W ramach konstrukcji organizacyjnej sprzed konsolidacji, urzedy skarbowe
kierowaty kilka do kilkunastu takich wnioskow rocznie. (...) w okresie od 1 marca
2017 r. do 31 lipca 2018 r. (...) wplyneto 106 takich wnioskow (...). Z zapisow

47 Brak kontaktu ze spdtka, z prezesem zarzadu lub osoba wyznaczong do reprezentowania spotki. Adresy zgtoszone do akt
rejestrowych spétki byly nieaktualne.

48 Karta podmiotu typowanego byta aktualizowana przez Referat Analiz. Rozwazano rozszerzenie okresu objetego kontrolg,
m.in. po analizie danych z JPK.

49 Wedtug stanu na 27.08.2018 r.
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Rekomendacji (...) oraz w konsekwencji zadan natozonych przez Dyrektora IAS
w Szczecinie wynika obowigzek wskazania przez urzad skarbowy uzasadnionego
podejrzenia wystapienia nieprawidtowoSci | uszczuplen w jednym tytule
podatkowym przekraczajacych kwote [...J°0. Czestokro¢ urzedy skarbowe
kierowaty wnioski o przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej, gdy szacowana
kwota uszczuplenia przekraczata niewiele ponad [...J>' z dwdch lub wigcej
tytutow podatkowych obejmujgcych kilka lat. Na 62 wnioski o kontrole celno-
Skarbowe ztozone tylko w okresie 01.03.2017-31.12.2017, 40 wnioskow nie
zawierato informacji o szacowanej kwocie uszczuplenia. Dla przyktadu:
w | kwartale 2018 r. jedynie dwie kontrole podjete na wniosek urzedu skarbowego
zakonczyty sie ustaleniem wyniku finansowego, odpowiednio w wysokosci 1 tys. zt.,
a druga 200 tys. zt. Whioski takie byty jednak przyjmowane do realizacji, w sytuacji,
gdy przekazane przez urzedy skarbowe materiaty wskazywaty mechanizm
oszustwa | umoZzliwialy oszacowanie ewentualnych ustalen - szczegolnie
w przypadku podmiotow posiadajgcych majatek pozwalajacy na zaspokojenie
ewentualnych dodatkowych zobowigzan lub podmiotow prowadzacych aktualnie
dziatalno$c i majgcych obroty na rachunkach. Konieczno$c rozpatrzenia wnioskow
Z urzedow skarbowych w terminie 3 dni powodowata przestoj w zakresie typowania
podmiotéw na poziomie tut. Urzedu (poza wnioskami z zewnatrz). W okresie od
01.03.2017 r. do 31.12.2017 r. odrzucono 27 z 62 (...) wnioskow, a w okresie od
01.01.2018 r. do 31.07.2018 r. — 24 z 44 wnioskow;

prowadzenie wyfgcznie postepowania przygotowawczego bez przeprowadzania
kontroli celno-skarbowej lub postepowania podatkowego [...J%;

odstapienie w 2017 r. i 2018 r. - zgodnie z Rekomendacjami (... - od
wszczynania kontroli wobec wystawcow pustych faktur (art. 108 ustawy o podatku
od towardw i ustug) nieposiadajgcych majatku pozwalajgcego wyegzekwowac
kwoty podatku do zapfaty wynikajgcego z fikcyjnych faktur. We wcze$nigjszym
Okresie kontrole prowadzone byty wobec tzw. znikajacych podatnikow oraz podatnikow
okreSlanych mianem ,stupy” (osoby bezdomne);

zmniejszenie liczebnosci pracownikow komérek kontrolnych (...). Do realizacji
wszystkich kontroli na dziert 01.09.2017 r. (...) zatrudnionych byto 137 0sob (dla
poréwnania: na 31.08.2015 r. - 157 0s6b). Jednak na szybsze zakoriczenie
,Starych” spraw nie sprzyjata systematyczna fluktuacja kadrowa (...). Dotyczyto
to pracownikow wykwalifikowanych z wieloletnim do$wiadczeniem w kontroli,
ktorzy nie przyjeli lub nie otrzymali nowych warunkdw pracy (11 0sob), przeszli
na emeryture (9 0sob), zostali przeniesieni do pracy w innych jednostkach IAS
(12 0sob), przeniesieni do innych komérek urzedu poza kontrole (12 0séb) czy
wsparli pion orzecznictwa tut. Urzedu (8 osob). Osoby te (...) pozostawity do
dalszej realizacji 43 postepowania kontrolne, wtym wszczete (...). Obecnie
w komorkach kontroli  celno-skarbowej | postepowania podatkowego jest
zatrudnionych 118 0sob, w tym 90 kontrolerow z UKS (3 osoby przebywajgce na
dtugotrwatym zwolnieniu), 22 osoby z urzeddw skarbowych (ktére realizowaty
jedynie kontrole podatkowe) oraz 6 0s6b z urzedu celnego (ktére nie realizowaty
kontroli dot. podatkow);

realizacja nowych zadan w postaci kontroli, ktore zwigzane sq z blokadg Srodkow
na rachunkach bankowych (STIR) grup przestepczych, wymagajgcych

50 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia kontroli oraz
postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1 uodip. Wylaczenie
dokonane przez NIK w interesie Urzedu.
51 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia kontroli oraz
postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1 uodip. Wylaczenie
dokonane przez NIK w interesie Urzedu.
52 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia kontroli oraz
postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1 uodip. Wylaczenie
dokonane przez NIK w interesie Urzedu.
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bezzwtocznego zebrania materiatu dowodowego, celem wskazania przestanek
uzasadniajgcych ewentualne jej przedfuzenie do czasu zakoriczenia czynnoSci.
(dowdd: akta kontroli str. 771-774)

W latach 2015-2018 (do 30.06) liczba pracownikow komorek kontrolnych malata
zroku na rok i wynosita: 159 w 2015 r.; 148 w 2016 r.; 134 w 2017 r.; 119
w | potowie 2018 r. (spadek o 25,6% w poréwnaniu z danym za | pdirocze 2015 r.
oraz 0 11,2% w odniesieniu do danych za 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 786)

2.3. W latach 2015-2016 $redni czas trwania (zakonczonych w danym roku)
postepowan kontrolnych/podatkowych, w ktorych nie wykorzystywano JPK, wzrastat
z roku na rok i wynosit: 299 dni w | potowie 2015 r.; 310 dni w 2015 r.; 341 dni
w 2016 r. W 2017 r. odnotowano skrocenie Sredniego czasu trwania postepowan
w poréwnaniu z rokiem poprzednim do 320 dni (0 21 dni, tj. 0 6,2%). W | potowie
2018 r. Sredni czas trwania postepowan wynosit 474 dni, tj. byt dtuzszy o 154 dni
(tj. 51,9%) w odniesieniu do $redniej z 2017 r. oraz 0 175 dni (tj. 58,5%) w stosunku
do danych z | potowy 2015.

W 2017 r. Sredni czas trwania (zakonczonych) postepowan kontrolnych/podatkowych,
w ktorych wykorzystywano JPK wynosit 291 dni i byt krétszy o 29 dni (tj. 9,1%) od
Sredniej z 2017 r. ustalonej dla postepowan, w ktorych nie wykorzystywano JPK.
W | potowie 2018 r. czas ten wynosit 508 dni i byt diuzszy o 34 dni (tj. 7,2%) od
Sredniej z | potowy 2018 r. obliczonej dla postepowan, w ktorych nie
wykorzystywano JPK oraz o 217 dni (tj. 74,6%) od $redniej z 2017 r. ustalonej dla
postepowan, w ktdrych wykorzystywano JPK.

W latach 2017-2018 (do 30.06) sredni czas trwania kontroli celno-skarbowych,
w ktorych nie wykorzystywano danych z JPK, wynosit 138 dni w 2017 r. i 195 dni
w | potowie 2018 r. (wzrost 0 57 dni, tj. 0 41,3%). Sredni czas trwania kontroli celno-
skarbowych, w ktorych wykorzystywano JPK, wynosit 175 dni w 2017 r. i byt dtuzszy
o0 37 dni (tj. 26,8%) od $redniej z tego okresu, obliczonej dla kontroli, w ktorych nie
wykorzystywano danych z JPK. Czas ten w | potowie 2018 r. wynosit 220 dni i byt
dtuzszy o 45 dni (tj. 25,7%) w stosunku do danych z 2017 r. i 0 25 dni (tj. 12,8%) od
Sredniej z | potowy 2018 r. obliczonej dla kontroli celno-skarbowych, w ktérych nie
wykorzystywano danych z JPK.

(dowdd: akta kontroli str. 680)

Naczelnik Urzedu wyjasnit: Na zwigkszony czas prowadzonych postepowan

kontrolnych i kontroli celno-skarbowych wplynety nizej opisane okolicznoSci:

— na dzien 01.03.2017 r. Urzad przejat do realizacji toczace sie 293 postepowania
kontrolne, z ktorych cze$c zostata wszczeta w 2015 r. i 2016 r., a tym samym
koniecznoS¢ podziatu czasu pracy kontrolerow na rownolegte prowadzenie
postepowan kontrolnych, kontroli celno-skarbowych, postepowan podatkowych,
Spraw przekazanych przez organ odwofawczy do ponownego rozpatrzenia czy
Spraw prowadzonych w trybach nadzwyczajnych;

— w ramach prowadzonych spraw wydawane byty przez tut. organ decyzje
zabezpieczajgce. W 2017 r. zostato wydanych 38 decyzji na taczng kwote
naleznosci gtownej i odsetek w wysokosci 249.103.110 zt. Do lipca 2018 r.
zostato wydanych 10 decyzji na kwote 11.332.390 zt. Sporzadzenie ww. decyzji
wigzato sie z podjeciem przez kontrolujgcych dodatkowych czynno$ci. W 2015 r.
Urzad nie wydawat decyzji zabezpieczajgcych, a jedynie kierowat wnioski do
wiasciwego dla podatnika urzedu skarbowego;

— pracownicy Urzedu zaangazowani sq (...) w udzielanie wsparcia eksperckiego
prokuraturom. W tym celu powotane zostaty zespoty eksperckie z pracownikow
kontroli, ktorym powierzono okreSlone czynno$ci w ramach prowadzonego
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Sledztwa. Ustalajg oni m.in. mechanizm oszustw podatkowych, w tym ustalajg
poczatek i koniec fancucha (fancuchy) transakcji;

— w komorkach kontrolnych do realizacji prowadzonych spraw, na dzien
01.09.2017 r. zatrudnionych byto 137 0s6b (dla poréwnania: na 31.08.2015 r.
157 0s0b). Jednak szybszemu zakonczeniu spraw prowadzonych w poprzedniej
procedurze (postepowania kontrolne) nie sprzyjata fluktuacja kadrowa (...);

— utrudniony kontakt z podatnikiem poprzez m.in. nieodbieranie korespondencji lub
odbieranie jej w ostatni dzien wynikajacy z przepisow prawa (14 dzien), doreczenia
pism w trybie zastepczym czy konieczno$c¢ doreczania kolejnego wezwania;

— brak kontaktu z osobami reprezentujacymi kontrolowany podmiot;

— celowe dziafania 0sob upowaznionych do reprezentowania spotki, petnomocnikow
np. odwotania 0sob upowaznionych do reprezentowania spotki, a tym samym
koniecznos¢ uruchomienia procedury zwigzanej z ustanowieniem Kkuratora
i powotaniem petnomocnika tymczasowego;

— coraz czestsze i obszerniejsze wnioski dowodowe kierowane do organu przez
kontrolowanych (...). Z uwagi na aktualne orzecznictwo sqdéw administracyjnych,
organ zobligowany jest do realizacji wnioskow dowodowych podatnika, ktére
czesto nie majg wptywu na ustalenia, a sq jedynie dziataniami podatnikdw
majgcymi na celu utrudnienie prowadzonych kontroli przez Urzad;

— wczesnigjsze typowanie podmiotow tylko na podstawie SPR3 i deklaracji
podatkowych bez zweryfikowania kontrahentow w JPK spowodowafo, Zze podmioty
wytypowane do kontroli znajdowaty sie w Srodku fafcucha nierzetelnych transakcji.
W zwigzku z tym organ byt zmuszony oczekiwac na rozstrzygniecia innych
organéw wobec kontrahentow podatnika lub wszczynat kolejne postepowania
wobec kontrahentow. Aktualnie, przy wykorzystaniu JPK, moZliwe jest ustalenie
potencjalnego faricucha nierzetelnych transakcji juz na etapie analitycznym;

— prowadzenie spraw pod nadzorem prokuratur (..), co zwigzane jest
z wystgpieniem | oczekiwaniem na wydanie przez prokuratora zarzgdzenia
zezwalajacego na wykorzystanie | wigczenie dowodow Sledztwa w poczet
materiatu dowodowego sprawy prowadzonej przez tut. Urzad;

— wszczecie w 2017 r. na zgdanie prokuratury 40 kontroli celno—skarbowych w tym
rowniez wobec podmiotow o matych obrotach, skutkujgcych niewielkimi kwotami
przypisow;

— oszustwa podatkowe na duzg skale zwigzane sgq najczeSciej z transakcjami
fanicuchowymi oraz tzw. karuzelami podatkowymi. W prowadzonych postepowaniach
i kontrolach celno-skarbowych wobec podmiotow wystepujgcych w transakcjach
faricuchowych w pierwszej kolejno$ci ustalic nalezy funkcje, jakq petni podmiot,
oraz ktorym w kolejnoSci - w ujawnionym procederze - jest uczestnikiem.
W przypadku tzw. karuzeli podatkowej niezbedne jest pozyskanie informacji od
innych administracji podatkowych (kraju, z ktorego towar wprowadzony zostat do
Polski oraz kraju, do ktorego towar wywieziono z kraju) tzw. SCAC. Zebranie
materiatu dowodowego w tym zakresie zwigzane jest z oczekiwaniem na
odpowiedzi, ktore udzielane sq przez administracje podatkowe innych panstw
w rdznych terminach, i niekoniecznie w trzy miesigce jak stanowi przepis art. 10
Rozporzadzenia Rady (UE) Nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od
warto$ci dodanej®;

— Zzdarzaty sie przypadki otrzymania od obcych administracji podatkowych
niekompletnych odpowiedzi na wnioski SCAC, a w zwigzku z tym wystapita
konieczno$c¢ zwrocenia sie o0 uzupetnienie w procedurze SCAC;

53 Hurtownia danych SPR/VAT.
% Dz. Urz. UE L 268/1 2 12.10.2010.
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— ustawa o KAS nie przewiduje instytucji zawieszenia kontroli celno-skarbowej
w przypadku wystapienia do obcej administracji podatkowej z wnioskiem SCAC,
a art. 82 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy nakfada obowigzek zawarcia w wyniku kontroli
informacji o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach lub ich braku;

— czynnosci procesowe, ktdre przeprowadzane sq wobec Strony jak i innych
uczestnikéw zawieranych transakcji (np. kierowcow). Przeprowadzenie dowodu
z zeznan Swiadkdw zwigzane jest ze zorganizowaniem wyjazdu do innych
miejscowoS$ci na terenie kraju (samodzielne przeprowadzanie takich czynnosci
jest niejednokrotnie szybsze niz zlecenie ich wykonania w ramach pomocy
prawnej wfasciwym organom podatkowym). Coraz czeSciej w podejrzanych
transakcjach  uczestniczg ~— obcokrajowcy  petnigcy  funkcje  zarzadcze
w podmiotach zarejestrowanych w Polsce. Kontakt z nimi jest utrudniony,
a przeprowadzenie jakichkolwiek czynnoSci wymaga uczestnictwa tfumacza;

— Zz wytycznych wiceszefa KAS wynika, Ze to na organie spoczywa cigzar
udowodnienia istnienia Swiadomo$ci podatnika udziatu w oszustwie podatkowym.
Jest to zgodne z dotychczasowym orzecznictwem TSUE%. To na organach
podatkowych cigzy obowigzek przeprowadzenia dowodow na okolicznos¢ stanu
Swiadomosci podatnika co do tego, czy podatnik ten bedgcy odbiorcg ustug lub
dostaw stanowigcych podstawe prawa do odliczenia VAT, wiedziat lub powinien
byt wiedzie¢, Ze poprzez nabycie tych towaréw lub ustug uczestniczyt
w transakcjach wigzacych sie z przestepstwem w dziedzinie VAT, popetnionym
przez dostawce lub inny podmiot dziatajgcy na wcze$niejszym odcinku fafcucha
dostaw lub $wiadczonych ustug. W trakcie kontroli w kazdym przypadku
niezbedna jest zindywidualizowana ocena nie tylko okoliczno$ci ustalonych przez
organ, ale rowniez podniesionych przez podatnika, a dotyczacych wystawcy
faktur oraz okolicznoSci towarzyszacych transakcjom. Oznacza to konieczno$é¢
poddania ocenie i rozwazenia takich elementow jak nawigzanie przez podatnika
wspotpracy, przebieg jej realizacji, okolicznosci towarzyszgce samym dostawom
i ptatno$ciom za nie, ksztaftowanie sie ceny dostarczanego lub nabywanego
towaru. Konsekwentnie do tych zindywidualizowanych ocen nalezy ustalic, czy
podatnik uchybit standardom starannego dziatania, czego mogt i powinien byt
unikac, co powinno byto wzbudzi¢ jego uzasadniony niepokdj i dlaczego%;

— ustalenie na podstawie analizy zgromadzonego materiatu dowodowego
w prowadzonych kontrolach (...) nowych faficuchow $wiadczgcych o wystawianiu
fikcyjnych faktur niedokumentujgcych rzeczywistych zdarzen gospodarczych;

— w trakcie realizacji kontroli (...) czesto zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia
analizy dokumentacji za okres znacznie przekraczajgcy okres kontrolowany.
Zgodnie z art. 64 ust. 3 ustawy 0 KAS w ramach kontroli celno-skarbowej przystuguje
uprawnienie do zgdania dostarczenia dokumentow zwigzanych z przedmiotem
kontroli za okres inny niz objety kontrolg (np. analizg objeto dokumenty dot.
34 miesiecy rozliczeniowych, a okres kontrolowany dot. 12 miesiecy);

— zart. 82 ust. 1 ustawy o KAS wynika, Ze kontrole celno-skarbowg koriczy doreczenie
wyniku kontroli (podczas gdy postepowanie kontrolne konczyto sie z dniem wydania
rozstrzygniecia). Powyzsza zmiana przepisow skutkuje wydfuzeniem czasu trwania
kontroli celno-skarbowej nawet do 4 tygodni, pomimo, ze zadne czynno$ci kontrolne
w czasie od wydania wyniku kontroli nie sq wykonywane.

(dowod: akta kontroli str. 777, 779-783)

Naczelnik Urzedu wyjasnit ponadto: W latach 2017 i 2018 wyliczenie Sredniego
czasu trwania postepowan dotyczyto przede wszystkim postepowan prowadzonych

5 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

% Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 22 lutego 2017 r., sygnatura akt | SA/OI 799/16, wyrok NSA z dnia 11 lutego 2014 r., sygn.
akt | FSK 390/13; wyrok NSA z dnia 6 marca 2014 r., sygn. akt | FSK 509/13; wyrok NSA z dnia 6 marca 2014 r., sygn. akt
| FSK 517/13.
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w poprzedniej procedurze, ktére w 2017 r. stanowity 100% wszystkich zakoriczonych
postepowarn, a w 2018 r. - 87,5%. (...) w 2017 r. na 247 zakorczonych postepowan:
8wszczeto w2013 i 2014 r, 37 w 2015 r., 127 w 2016 r. | 75 w 2017 r. Z kolei na
21 postepowan kontrolnych zakonczonych w 2018 r. skfadato sie: jedna sprawa
rozpoczeta w 2014r, 3 - w 2015 r, 12 w 2016 r. i 5 w 2017 r. Do wyliczenia
Sredniego czasu trwania postepowan z wykorzystaniem JPK w | pofowie 2018 r.
przyjeto 10 postepowan kontrolnych, ktore trwaty Srednio 677 dni i 5 postepowan
podatkowych o $rednim czasie trwania 172 dni. Sredni czas trwania postepowari
Z wykorzystaniem JPK w | potowie 2018 r. (608 dni) ulegt wydtuzeniu w stosunku do
2017 r. (291 dni) i do $redniego czasu trwania postepowan bez wykorzystania JPK
w 2018 r. (474 dni) zuwagi na: ujecie do wyliczeri postepowan kontrolnych
(realizowanych w poprzedniej procedurze i w okresie badanym poprzedzajgcym
obowigzek skfadania przez podatnikow JPK), w ktorych wykorzystano JPK tylko
pomocniczo (np. celem poréwnania ustalonego w okresie badanym stanu faktycznego
do okresow biezgcych, w zakresie kontrahentow, lub z uwagi na utrudniony kontakt
Z kontrolowanym i brakiem dostepu do dokumentacji finansowo-ksiegowej); fakt
przyjecia do ww. wyliczehr postepowan kontrolnych dot. transakcji karuzelowych,
w toku ktorych ujawniono nowe fancuchy transakcji i nowe podmioty wymagajgce
weryfikacji/dziatari kontrolnych; trudnosci w ustaleniu stanu faktycznego poprzez
brak kontaktu z podatnikiem i jego kontrahentami (...). Do wyliczenia Sredniego
czasu trwania kontroli celno-skarbowych z wykorzystaniem JPK w | potowie 2018 r.
przyjeto 39 kontroli, ktérych Sredni czas trwania wynidst 220 dni. Czas ten ulegt
wydtuzeniu w stosunku do 2017 r. (175 dni) i do Sredniego czasu trwania kontroli
bez wykorzystania JPK w 2018 r. (195 dni) z uwagi na powody wskazane powyzej.
Dodatkowo nalezy wskazac: zmiany kadrowe i koniecznoSc realizowania Spraw
przez nowe zespoty kontrolne; podejmowanie koordynowanych dziatari we wspofpracy
Z innymi organami, np. celem dokonania blokady srodkow na rachunkach bankowych,
zabezpieczenia dokumentow i innych dowoddw; ewolucje dziatarni podatnikow
uczestniczacych w oszustwach podatkowych — z uwagi na ,uszczelnianie systemu
podatkowego” - pojawiajg Sie nowe mechanizmy dziata, ktore wymagajq
zidentyfikowania nowego procederu. (...) Optymalne efekty wykorzystywania jednolitych
plikéw kontrolnych bedg moZliwe do zaobserwowania po zakonczeniu postepowan
kontrolnych prowadzonych w poprzedniej procedurze oraz wszczynaniem kontroli celno-
Skarbowych wobec podatnikéw objetych obowigzkiem sktadania JPK.

(dowod: akta kontroli str. 782-783)

24. W badanym okresie dane w zakresie wyegzekwowanych uszczuplen
podatkowych Naczelnik Urzedu pozyskiwat co miesigc od naczelnikdw urzedéw
skarbowych z terenu wojewodztwa zachodniopomorskiego na podstawie porozumienia
24.09.2013 r. zawartego pomiedzy Dyrektorem Izby Skarbowej w Szczecinie,
wystepujacym takze w imieniu naczelnikow urzeddw skarbowych a Dyrektorem UKS.
Ww. dane od naczelnikbw urzedéw skarbowych spoza wojewddztwa
zachodniopomorskiego byly pozyskiwane w wyniku przeprowadzanej raz w roku
inwentaryzacji wptat. Naczelnik Urzedu wyjasnit: Zgodnie z art. 28 ustawy o Krajowej
Administracji ~ Skarbowej  wierzycielem  naleznodci  pienieznych  wynikajgcych
Z zakonczonych  postepowan  kontrolnych,  kontroli  celno-skarbowych oraz
postepowarn podatkowych przeprowadzonych przez Urzad jest naczelnik wtasciwego
dla podatnika urzedu skarbowego. Urzad nie dysponuje narzedziem teleinformatycznym
umozliwiajgcym pozyskiwanie danych dot. wptat z przeprowadzonych kontroli. Brak
Jjest takze podstaw prawnych do Zgdania informacji spoza wiasciwo$ci wojewodztwa
zachodniopomorskiego na temat wpfat z zakoriczonych kontroli oraz do obligatoryjnego
udzielania informacji przez urzedy skarbowe spoza wojewddztwa zachodniopomorskiego.
W zwigzku z tym Urzad wypracowat na zasadzie ,dobrych praktyk” procedure
wewnetrzng polegajacq na pozyskiwaniu informacji o zrealizowanych wpfatach
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z dokonanych kontroli przez Urzad poprzez: zespoty kontrolne, ktdre monitorujg stan
dokonanych wptat z zakoriczonych kontroli i niezwtocznie po uzyskaniu informacji (...)
informujg  komérke ewidencjonujacq wpfaty (...), prowadzenie raz do roku
inwentaryzacji jako uzupetnienia ww. informacji. (...) od roku 2016, zgodnie
zZ wytycznymi przekazanymi przez Ministerstwo (...) dla celéw sprawozdawczych
wptywy kwalifikowane sq wedtug daty otrzymania informacji o wptacie przez Urzad (sq
to dane pogladowe). Informacje pozyskiwane sq telefonicznie, pisemnie do konkretnych
spraw lub Naczelnik Urzedu dokonuje raz wroku inwentaryzacji wptat poprzez
zapytania kierowane do urzedow skarbowych spoza wojewodztwa. PowyZsze
dziatania podyktowane Sq czynnikiem ekonomicznym, tj. ze wzgledu na koszty
Zwigzane z wytworzeniem i przestaniem korespondencji w cyklu comiesiecznym,
atakze ze wzgledu na duzg pracochtonno$¢ i ucigzliwo$¢ w udzielaniu odpowiedzi
przez urzedy skarbowe. (...) w celu uzyskania jak najwiekszej ilosci danych dot. wptat
Z zakonczonych kontroli, (...) Naczelnik Urzedu podjat decyzje o kierowaniu zapytan
raz w roku w pazdziemiku. Uzyskane informacje uzupetniajg dane niezbedne do
wyliczenia miemika Dodatkowe Wptywy Budzetowe (DWB) wyznaczonego na dany rok.

(dowdd: akta kontroli str. 681-770, 771, 774-775)

W okresie 2015-2018 (do 30.06) przeprowadzono ogdtem 684 postepowania
kontrolne/podatkowe zakonczone wydaniem decyzji wymiarowej, z tego: 256
w2015 r.; 236 w 2016 r.; 165 w 2017 r.; 27 w | potowie 2018 r. Suma kwot
wynikajacych z ww. decyzji wynosita ogotem 2 675 570 tys. zt, z tego: 795 458 tys. zt
w2015r.; 1 156 664 tys. zt w 2016 r.; 627 434 w 2017 r.; 96 014 w | potowie 2018 r.
Suma wyegzekwowanych kwot wynikajacych z ww. decyzji wynosita ogétem 75 228
tys. zt (tj. 2,8% sumy kwot wynikajacych z wydanych decyzji), z tego: 39 681 tys. zt
w2015 r. (tj. 5% kwot wynikajacych z decyzji wydanych w tym okresie), 20 262 tys. zt
w 2016 r. (1. 1,8%), 15 074 tys. zt w 2017 r. (tj. 2,4%) oraz 211 tys. zt w | pdtroczu
2018 r. (tj. 0,2%). Suma zatrzymanych wyptat nienaleznego zwrotu VAT wynosita
w badanym okresie 18 338 tys. zI, z tego: 3598 tys. zt w 2015 r.; 1043 tys. zt
w 2016 r.; 9 627 tys. ztw 2017 r.; 4 070 tys. zt w | potowie 2018 .

W latach 2017-2018 (do 30.06) przeprowadzono ogétem 23 postepowania
kontrolne/podatkowe zakoriczone wydaniem decyzji wymiarowej, w ktérych
wykorzystano JPK, z tego: 8 postepowan w 2017 r. (wytgcznie kontrolnych) oraz 15
postepowan w | potowie 2018 r. (10 kontrolnych oraz 5 podatkowych). Suma kwot
wynikajacych z ww. decyzji wynosita ogotem 152 948 tys. zt (65 896 tys. zt w 2017 r.
oraz 87 052 tys. zt w | potowie 2018 r.). W 2017 r. nie zostaty wyegzekwowane
zadne kwoty z ww. decyzji wymiarowych, zatrzymano wyptaty nienaleznego zwrotu
VAT na kwote 1 070 tys. zt. W | pétroczu 2018 r. wyegzekwowano 130 tys. zt, nie
zatrzymano zadnych wyptat nienaleznego zwrotu VAT.

(dowdd: akta kontroli str. 679)

Mariola Kondratiuk, Zastepca Naczelnika Urzedu, wyjasnita: W 2017 r. wydano
osiem decyzji koriczacych postepowania kontrolne (...). (...) cztery postepowania
kontrolne dotyczyty podmiotow tzw. stupow, bez majgtku, uczestnikow karuzeli
podatkowych wystawiajgcych puste faktury; dwa postepowania kontrolne sq obecnie
na etapie postepowania odwotawczego, jedno postepowanie na etapie rozpoznania
przez wojewodzki sqd administracyjny skargi na decyzje organu odwotawczego,
jedno — w trakcie 30-dniowego okresu na wniesienie skargi do sqdu przez strone na
decyzje organu odwofawczego. W | pofowie 2018 r. wydano 27 decyzji
wymiarowych (...): 10 decyzji wydano po przeprowadzeniu postepowarn kontrolnych
(...), w tym trzy decyzje sq ostateczne, prawomocne (brak majatku), siedem decyzji
- na etapie postepowania odwofawczego;, pie¢ decyzji wydanych po
przeprowadzeniu postepowania podatkowego, w tym dwie decyzje ostateczne,
prawomocne, trzy decyzje na etapie postepowania odwotawczego.
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(dowdd: akta kontroli str. 801)

2.5. Byty Naczelnik Urzedu wyjasnit: Wszelkie koszty zwigzane z funkcjonowaniem
Urzedu pokrywane sg ze S$rodkéw finansowych pozostajacych w dyspozycji
Dyrektora IAS w Szczecinie (...). Urzad, jako podlegta jednostka organizacyjna, nie
gromadzi oraz nie przetwarza danych i informacji w zakresie kosztéw funkcjonowania.
(...) nie posiadam danych zrodtowych umoZliwiajgcych zwymiarowanie kosztow
funkcjonowania tutejszego Urzedu. (...) nadmieniam, iz kontrole celno-skarbowe
prowadzone przez tutejszy organ dotyczg okresow rozliczeniowych wynikajgcych
z lat 2016-2017, w zwigzku z czym nie wszyscy kontrolowani zobowigzani byli do
przekazywania danych w postaci JPK_VAT. (...) Uwzgledniajac powszechny
obowigzek sktadania plikow JPK_VAT od 1.01.2018 r. oraz dodatkowych struktur od
1.07.2018 r., petna analiza w tym zakresie moZliwa bedzie dopiero w terminie
pdzniejszym. Nalezy jednak zauwazyc, iz w 2017 r., po przeprowadzeniu czynnosci
analitycznych — z wykorzystaniem plikow JPK_VAT — w przypadku 53 podmiotow
odstgpiono od wszczecia kontroli (...) w pierwszym potroczu 2018 r. wystapity 242
takie przypadki. Powyzsze wskazuje na podejmowanie dziatari kontrolnych wobec
lepiej wytypowanej grupy podmiotéw. (...) ograniczono wszczynanie kontroli {...)
jedynie na podstawie wartoSci wykazywanych w deklaracjach (...).. Dostepno$c
plikow JPK_VAT pozwala na sprawdzenie kontrahentdow analizowanego podmiotu,
a czesto rowniez na ustalenie fafcucha transakcji i, w przypadku braku watpliwosci
na poziomie analitycznym, odstgpienie od przeprowadzenia kontroli celno-
Skarbowej. Takie dziafania organu zgodne sq z zatoZeniami Krajowej Administracji
Skarbowej. Jednoczesnie pliki JPK_VAT odgrywajg istotng role w identyfikacji
potencjalnych ogniw przestepstw podatkowych (...), a tym samym pozwalajg
Skierowac¢ kontrole celno-skarbowg do faktycznego beneficienta przestepczej
dziatalnosci (brokera), a nie do podmiotu zatoZzonego na osoby-stupy (tj. podmiotu
pozorujgcego jedynie dokonywanie transakcji gospodarczych, nieposiadajgcego
majatku, faktycznej siedziby oraz w praktyce niewyptacalnego). Dzigki temu
realizowane jest takze zafozenie szeroko rozumianej ekonomiki dziatania stuzb
Skarbowych, ukierunkowane przede wszystkim na: ograniczenie dziatalnoSci
zorganizowanych grup przestepczych o charakterze ekonomicznych, trudnigcych sie
najczesciej przestepstwami o charakterze karuzelowym; ograniczenie tzw. Szarej
strefy, ktérej dziatalnoS¢ zagraza przedsiebiorcom nalezycie wywigzujgcym sie
Z realizacji obowigzkdw podatkowych; zwiekszenie fizycznych wptywow naleznoSci
publicznoprawnych, w szczegdlnosci z tytutu podatku od towardw i ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 31-33)

2.6. Naczelnik Urzedu wyjaénit: (...) wprowadzenie JPK stanowi przede wszystkim
ufatwienie dla komorek analiz i kontroli, gdyz pozwala na zautomatyzowanie
weryfikacji danych podatkowych. Na etapie analizy w niebudzacych watpliwosci
przypadkach ta forma udostepniania informacji pozwoli odstapic¢ od kontroli. Przed
wprowadzeniem JPK kontrola podmiotow polegafa m.in. na analizie poprawnoSci
sporzadzenia deklaracji VAT. Obecnie dane przekazywane w plikach JPK podlegajg
automatycznej weryfikacji a kontrole Urzedu skierowane sq na podmioty z grupy
podwyzszonego ryzyka. System ten pozwala na zlokalizowanie tzw. pustych faktur.
Weczesniejszy papierowy obieg dokumentdw (deklaracji podatkowych) powodowat,
Ze miedzy wypfatg Srodkow (...) a wykryciem nieprawidtowos$ci mijaty miesigce.
Wykorzystanie JPK umozliwia ustalenie kontrahentow kontrolowanego w przypadkach
utrudnionego kontaktu z podatnikiem Ilub celowego uchylania sie podatnika od
przedtozenia dokumentow zrodfowych. Wykorzystanie JPK wplyneto zasadniczo na
typowanie podmiotdw do kontroli: do 1.01.2018 r. w zwigzku z brakiem obowigzku
do sktadania JPK przez wszystkich podatnikow w wielu przypadkach niemozliwe
byto na etapie analizy ustalenia prawidfowego fancucha transakcji, powyzsze
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

powodowato, iz kontrola czesto (...) ustalata inny obrot towarami, niz ustalony w toku
analizy na podstawie dostepnych JPK; wykorzystanie dodatkowych struktur JPK od
1.07.2018 r., zwiekszy trafno$c¢ doboru podmiotow do kontroli. JPK sq podstawowym
narzedziem do przeprowadzenia analizy podmiotow kwalifikowanych i ich kontrahentéw,
wobec ktorych na polecenie Szefa KAS zastosowano blokade srodkdw na rachunkach
bankowych w procedurze STIR (system teleinformatyczny izby rozliczeniowej).
Urzad prowadzi obecnie kontrole celno-skarbowe, w ramach ktorych dokonano
zabezpieczenia srodkow pienieznych na rachunkach bankowych podmiotu
kwalifikowanego z zastosowaniem procedury STIR. W 2018 r. dokonano blokady
Srodkéw na rachunkach bankowych: 4 wnioski skierowane do Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej, efektem ktdrych zabezpieczono taczng kwote 1.921.076,99 zt
i 1.695,86 EUR; 2 wnioski skierowane do Szefa KAS, zabezpieczono w procedurze
STIR faczng kwote 272.788,86 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 771, 775-776)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

taczna liczba kontroli (zarébwno postepowar kontrolnych i kontroli celno-
skarbowych) zmalata 0 11,9% w 2017 r. w stosunku do stanu z 2015 r. oraz 0 58,3%
w | potowie 2018 r. w poréwnaniu z danymi z | pétrocza 2015 r., co mogto miec¢
wptyw na zmniejszenie ich ucigzliwosci dla podatnikéw. Spadek ten nie miat jednak
bezposredniego zwigzku z wprowadzeniem i wykorzystywaniem JPK.

W latach 2017-2018 (do 30.06) przeprowadzono 82 kontrole z wykorzystaniem JPK
- 33 w 2017 r. oraz 49 w | potowie 2018 r. Zwiekszenie ich liczby nie przetozyto sie
na wzrost skutecznosci typowania podatnikéw do kontroli, mierzony zwigkszeniem
przypisu podatku VAT w tym okresie. W 2017 r. nastgpito zmniejszenie stwierdzonych
uszczuplen podatkowych w odniesieniu do stanu z 2016 r. 0 44,9%. W | potowie
2018 r. przypis podatku stanowit 34,7% warto$ci odnotowanej w | potowie 2015 r.
oraz 19,8% uszczuplen podatkowych stwierdzonych w 2017 r. Spadek wartosci
stwierdzonych uszczuplen podatku VAT wlatach 2017-2018 (do 30.06) modgt
wynika¢ m.in. z ,prewencyjnej’ funkcji JPK. W Urzedzie wzrastaty natomiast kwoty
uszczuplen podatkowych stwierdzanych w wyniku kontroli przeprowadzonych
z wykorzystaniem JPK (wzrost o 50 701 tys. z, tj. 0 72,9% w | potowie 2018 r.
w poréwnaniu z danymi z 2017 r.).

W latach 2017-2018 (do 30.06) $redni czas przeprowadzania czynno$ci kontrolnych
ulegt wydtuzeniu w poréwnaniu do stanu z 2015 r. W | potowie 2018 r. czas trwania
postepowan kontrolnych/podatkowych, w ktérych nie wykorzystywano JPK, byt
dluzszy o 175 dni w odniesieniu do analogicznego okresu 2015 r. Sredni czas
przeprowadzania kontroli celno-skarbowych bez wykorzystania JPK byt w | potowie
2018 r. diuzszy o 57 dni od czasu przeznaczonego na realizacje takich kontroli
w 2017 r. Takze wykorzystanie JPK nie przetozyto sie na poprawe efektywnosci
postepowarn/kontroli. W | pétroczu 2018 r. w poréwnaniu z danymi za 2017 r. $redni
czas przeprowadzenia takich postepowan ulegt wydtuzeniu o 217 dni a kontroli 0 45
dni. Czas ten byt ponadto dtuzszy od czasu przeprowadzania postepowar/kontroli,
w ktorych nie wykorzystywano JPK (w przypadku postepowan o 34 dni, kontroli 0 25
dni). Wydtuzenie czasu trwania postepowan i kontroli nie sprzyjato zmniejszeniu
ucigzliwosci takich czynnosci dla podatnikdw.

IV. Wnioski

Z uwagi na podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania wnioskow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 5 pazdziernika 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Anna Dejk-Chojnacka
Specjalista kontroli paristwowe;
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