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P/18/082 - Sprawowanie nadzoru nad stosowaniem dodatkow do zywnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Matgorzata Chabiniak specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/45/2018 z dnia 20 marca 2018 .
(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowa Stacja  Sanitarno-Epidemiologiczna w  Pyrzycach!,  ul. Modych
Technikow 5a, 74-200 Pyrzyce.

Monika Wrébel, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Pyrzycach i Dyrektor
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Pyrzycach od 1 kwietnia 2015 r.2.
(Dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

W okresie objetym kontrolg* Powiatowy Inspektor zapewnita witasciwe warunki
organizacyjno-prawne do sprawowania rzetelnego nadzoru nad stosowaniem
dodatkow do zywnos$ci w produktach spozywczych.

W planach zasadniczych przedsiewzie¢ opracowywanych corocznie dla PSSES?, jak
i w ustalanych planach kontroli podmiotow zajmujacych sie produkcjg Ilub
dystrybucjg zywno$ci, nie przewidziano realizacji odrebnych przedsiewzie¢
dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci zawierajgcej substancje dodatkowe. Badanie
takich substancji stanowito jeden z elementéw prowadzonych kontroli sanitarnych
warunkéw produkcji, przechowywania, obrotu i jakosci zdrowotnej Srodkdéw
spozywczych. Sposrdd 204 przeprowadzonych w badanym okresie kontroli jakoSci
artykutow rolno-spozywczych (w trakcie ktorych przebadano 398 produktéw), w 50
z nich (24,5%) przebadano 103 artykuty (25,9%) pod katem zgodnosSci zawartych
w nich substancji dodatkowych ze sktadem umieszczonym na opakowaniu. Kontrole
substancji dodatkowych prowadzono zgodnie z przepisami prawa i wytycznymi
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego8. Realizujgc plan poboru proébek w ramach
urzedowej kontroli i monitoringu, PSSE pobrata do badan laboratoryjnych
w kierunku pieciu wybranych grup substancji dodatkowych 23 prébki zywnosci.
Kierunek oraz zakres badan wynikat gtownie z  otrzymywanego
od Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Szczecinie” harmonogramu poboru prébek, ktory nie przewidywat kompleksowych
badan probek $rodkéw spozywczych pod katem wszystkich zawartych w nich
substancji dodatkowych.

W przypadku stwierdzonej nieprawidtowosci dotyczacej oznakowania produktu
niezgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011

" Dalej: PSSE lub Stacja.

2 Dalej: Powiatowy Inspektor.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0golng o dodatkowe objasnienie.

4 Lata 2016-2018 (I kw.).

5 Dalej: Plan przedsigwziec.

6 Dalej: Gtowny Inspektor.

7 Dalej: Wojewddzki Inspektor.



Opis stanu
faktycznego

zdnia 25 pazdziernika 2011r8, rzetelnie i skutecznie wyegzekwowano
od przedsiebiorcy realizacje wydanych zalecen.

Pracownicy Stacji w ramach programéw edukacyjnych, wyktaddw i prelekcji podnosili
Swiadomos¢ spoteczenstwa w zakresie informacji zawartych na etykietach produktow
spozywczych, w szczegolnosci ich sktadu obejmujgcego m.in. dodatki do zywnoSci.

Stwierdzona w toku kontroli NIK nieprawidtowos¢ dotyczyta nieuaktualniania na
biezagco prowadzonego rejestru zakladéw podlegajacych urzedowe] kontroli
organbw  Panstwowej  Inspekcji  Sanitarnej, w  zakresie  informacii
0 przeprowadzonych kontrolach urzedowych zarejestrowanych podmiotow, jak
rowniez niezapewnienia wprowadzenia w przypadku 95,3% wpiséw dokonanych
w tym rejestrze, w latach 2016-2018 (I kw.), dat rozpoczecia dziatalnoSci objetej
wpisem, tj. danych wymaganych przepisami art. 67 pkt 7 i8 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywno$ci i zywienia®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
i sprawowanie nadzoru nad stosowaniem substancji dodatkowych
W Zywnosci

1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym PSSE0, zadania zwigzane z nadzorem

nad stosowaniem w zywno$ci substancji dodatkowych, realizowane byly przez

czterech pracownikow zatrudnionych w wymiarze 3,5 etatu na Stanowisku Pracy
ds. Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotow Uzytku'!. Zadania te miescily sie

w nastepujacych dziataniach:

— kontrola i nadzér sanitarny warunkéw produkcji, przechowywania, obrotu
i jakosci  zdrowotnej Srodkdow spozywczych, kosmetykow, uzywek oraz
przedmiotow uzytku, majacych wptyw na zdrowie cztowieka;

— kontrola procesow technologicznych i receptur w zakresie niezbednym dla
ochrony zdrowia ludzkiego.

Pracownikom Stanowiska ds. Zywno$ci powierzono zadania zwigzane z kontrolg

i nadzorem sanitarnym warunkéw produkcji, przechowywania, obrotu i jakosci

zdrowotnej Srodkéw spozywczych oraz kontrolg proceséw technologicznych

| receptur poprzez:

— pobieranie prob Srodkdw spozywczych;

— sprawowanie nadzoru sanitarnego nad zywno$cig importowang oraz nad
zaktadami produkcyjnymi i wprowadzajacymi do obrotu $rodki spozywcze;

— oceng dziatania stuzb kontroli wewnetrznej w zaktadach Zywienia i Zywnosci
oraz ocene i analize systemu GHP'2, GMP'3, HACCP'4;

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywno$ci, zmiany rozporzadzern Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu
Europejskiego iRady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 608/2004 (Dz. U. UE. L 304 z 22.11.2011 r., 5.18), dalej: rozporzadzenie nr 1169/2011.

9Dz.U. 22017 r., poz. 149 ze zm., dalej: ustawa o bezpieczenstwie zywnosci.

0 Wprowadzonym Zarzadzeniem nr 020/03/2012 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Pyrzycach z 28 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Pyrzycach.

1 Dalej: Stanowisko ds. Zywnosci. Do 2017 r. przez trzech pracownikow w wymiarze 3 etatow.

12 Dobra praktyka higieniczna (Good Hygienic Practice).

13 Dobra praktyka produkcyjna (Good Manufacturing Practice).

14 System analizy zagrozen i krytycznych punktow kontroli (Hazard Analysis and Critical Control Points).
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— dziatania w ramach Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej
Zywno$ci i Paszach - System Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach
Zywnosciowych i Srodkach Zywienia Zwierzat's;

— wydawanie postanowient zabezpieczajacych $rodki spozywcze w przypadkach
uzasadnionego podejrzenia, co do zdrowotnej jakosci tych $rodkow, do czasu
przeprowadzenia potrzebnych badan;

— prowadzenie postepowan administracyjno-egzekucyjnych w zakresie zagadnien
dotyczacych higieny zywienia i Zywnosci.

Zagadnienia dotyczace dodatkow do zywnosci byty realizowane przez pracownikow
PSSE w ramach ww. obowigzkdw, bez ich szczegblnego wyodrebnienia w Kartach
uprawnien, obowigzkow i odpowiedzialnosci pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 347-353)

Powiatowy Inspektor wyjasnita: Moim zdaniem obecnie iloS¢ 0séb zatrudnionych
wtym pionie jest wystarczajgca. Nie wystepowano o zwigkszenie zatrudnienia.
W 2017 r., po analizie sytuacji kadrowej, zatrudniono 1 osobe w wymiarze 0,5 etatu
w ramach posiadanych Srodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 360)

W latach 2016 — 2018 (I kw.) pracownicy Stanowiska ds. Zywnosci uczestniczyli
w szesciu szkoleniach zewnetrznych'® organizowanych przez Wojewodzka Stacje
Sanitarno - Epidemiologiczng w Szczecinie', dotyczacych nadzoru nad
bezpieczenstwem zywnosci i poboru probek Srodkdw spozywczych oraz materiatdw
i wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig. W trakcie ww. szkolen
poruszane byly m.n. zagadnienia zwigzane z dodatkami do zywnosci,
w szczegoinosci: podsumowanie Misji FVO'8 ze zwrdceniem szczegolnej uwagi na
nadzér nad prawidtowo$cig stosowania przez producentéw dodatkdéw do zywnosci
zgodnie z obowigzujagcymi  wymaganiami przepisdbw prawa, problematyka
znakowania $rodkdéw spozywczych i postepowanie wyjasniajace w zakresie
obecnosci substancji dodatkowych w srodkach spozywczych. Na ww. szkoleniach
poruszano réwniez zagadnienia m.in.: zgtaszania powiadomien do RASFF
i wytycznych Gtéwnego Inspektora, dotyczacych planu poboru prébek w ramach
urzedowej kontroli i monitoringu. Pracownicy oddelegowani do uczestnictwa w ww.
szkoleniach, przeprowadzali nastepnie szkolenia wewnetrzne dla pozostatych
pracownikow Stanowiska ds. Zywno$ci. Ponadto przeprowadzono trzy szkolenia
wewnetrzne dotyczace nadzoru nad bezpieczeristwem Zywnosci obejmujace
m.in. analize regulacji prawnych w zakresie dodatkéw do Zywnosci, enzymow
i aromatéw, opublikowanych w Dziennikach Urzedowych Unii Europejskiej'® oraz
problematyke nadzoru nad stosowaniem dodatkéw do zywno$ci20.

Ponadto w grudniu 2015 r. pracownik Stanowska ds. Zywnosci uczestniczyt
w szkoleniu organizowanym przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego -

'5 Rapid Alert System for Food, dalej: RASFF.

163w2016r.,2w2017r.i1w2018r.

7 Dalej: WSSE.

18 Misja kontrolna Biura Zywnoéci i Weterynarii Komisji Europejskiej.

9 M.in. zawiadomienie Komisji z 13 lipca 2017 r. dotyczace przekazywania informacji o substancjach lub
produktach powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji wymienionych w zatgczniku Il do rozporzadzenia
nr 1169/2011.

20 M.in. listy pytan kontrolnych dla zaktadéw produkcji zywnosci stosujacych dodatki do zywnosci, przepisy
dotyczace znakowania $rodkéw spozywczych zawierajacych substancje dodatkowe lub aromaty, problemy
w nadzorze w $wietle zapowiedzianej misji FVO, zasady stosowania i kontroli wg przepisow UE, substancje
dodatkowe w suplementach diety, w $rodkach spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
zywnosci wzbogacanej, miesach i produktach migsnych, aromatach dymu wedzamiczego, enzymy w $rodkach
spozywczych pochodzenia zwierzecego, postepowanie wyjasniajace w zakresie obecno$ci substancji
dodatkowych w $rodkach spozywczych, analiza pism przestanych przez Wojewodzkiego Inspektora w latach
ubiegtych dot. nadzoru nad stosowaniem dodatkéw do zywnosci.



Panstwowy Zakfad Higieny w Warszawie pt. Przepisy i metodologia pobierania
probek zywnoSci w kierunku zanieczyszczen chemicznych, w trakcie ktorego
poruszane byly zagadnienia dotyczace przepisow i metodologii pobierania probek
zywnosci w kierunku badania zawartosci substancji dodatkowych.
Koszty udziatu pracownikéw Stanowiska ds. Zywnosci w szkoleniach zewnetrznych
pokrywata WSSE. PSSE ponosita wytgcznie koszty dojazdu pracownikdéw na
szkolenie.

(dowdd: akta kontroli str. 349-350, 354-359)

Na sfinansowanie swojej dziatalno$ci Stacja poniosta wydatki w kwocie: 968 tys. zt
w2016 r., 1.008 tys. zt, w 2017 r. i 3159 tys. zt w | kw. 2018 r. W budzetach
rocznych PSSE nie byly wyodrebniane $rodki na zlecanie zewnetrznym
akredytowanym laboratoriom badan, zwigzanych z kontrolg $rodkéw spozywczych,
w tym dodatkéw do zywnosci.

(dowdod: akta kontroli str. 361-369)

Powiatowy Inspektor wyjasnita: Stacja nie ponosita kosztow badan laboratoryjnych
artykutow  rolno-spozywczych, poniewaz wykonywane one byly gfownie
w laboratoriach WSSE na ich koszt. PSSE dokonywata jedynie poboru i przewozu
Zywnosci do badarn, a koszty wiasne Stacji zwigzane byty z wydatkami osobowymi
pracowniczymi i kosztami transportu wynikajacymi z biezgcej dziatalnoSci. Badanie
zywnoSci odbywafo sie w ramach tacznego rocznego planu wydatkow PSSE, ktory
w petni wystarczat na pokrycie funkcjonowania jednostki. Stacja nie zlecata badan
zewnetrznym laboratoriom. Gdyby wyniki badan laboratoryjnych wykazaty, ze
produkt nie spetniat wymagan okre$lonych w przepisach odrebnych lub w deklaracji,
zostatoby wszczete postepowanie administracyjne, zmierzajgce do wydania decyzji,
zobowigzujgcej kontrolowanego przedsiebiorce do uiszczenia kwoty, stanowigcej
rownowartos¢ przeprowadzonych badan. Jednakze w okresie 2016-2018 (I kw.) nie
obcigzano przedsiebiorcow za przeprowadzane badania.

(dowdd: akta kontroli str. 535, 542)

1.2. Powiatowy Inspektor opracowata na poszczegdlne lata objete kontrolg plany
zasadniczych przedsiewzie¢, ktore kazdorazowo przed ich zatwierdzeniem,
podlegaty uzgodnieniu ze Starostg Pyrzyckim i Wojewddzkim Inspektorem. Plany te
opracowano zgodnie z Wytycznymi  Zachodniopomorskiego  Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie do planowania i dziatalno$ci
Paristwowej Inspekcji Sanitarnej na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
na poszczegolne lata objete kontrolg?!. Ujeto w nich zasadnicze przedsiewziecia
Stacji poprzez okreSlenie m.in: tematu przedsiewzigcia, wykonawcy oraz
przewidywanego terminu realizacji, nie wypetniono natomiast kolumny
Uwagi/Planowane $rodki finansowe/wskaznik realizacji. W zatgczniku nr IV do Planu
przedsiewzie¢ pn. Harmonogram nadzoru nad obiektami na rok 2016, 2017 i 20182
ujeto plany kontroli PSSE.

(dowdd: akta kontroli str. 370-374, 546-585)

Powiatowy Inspektor wyjasnita: Wytyczne otrzymywane z jednostek nadrzednych,
a takze sprawozdawczo$¢ za dany rok, nie naktadaty obowigzku specjalnego
wyrozniania substancji dodatkowych w harmonogramach lub planach, nie wymagaty
tez wypetnienia kolumny Uwagi/Planowane Srodki finansowe/wskaznik realizacji.
(...) Plan przedsiewzie¢ opracowywany jest w listopadzie w roku poprzedzajgcym
jego wykonanie. W zwigzku z tym nie jest mozliwym zaplanowanie ilosci poboru
probek w ramach urzedowej kontroli Zywno$ci i monitoringu w tym dokumencie.
Roczny plan pobierania probek w ramach urzedowej kontroli zywnoSci i monitoringu

21 Dalej: Wytyczne Wojewddzkiego Inspektora.
22 Dalej: Harmonogram.



dla parametrow mikrobiologicznych opracowywany jest w WSSE indywidualnie dla
kazdej Stacji i przesytany w | kwartale roku biezgcego celem realizacji. Dodatkowo
W miesigcu  poprzedzajgcym miesigc  realizacji  przesytany jest miesieczny
harmonogram  zawierajgcy  probki  przeznaczone bo  badan  zardwno
mikrobiologicznych jak i fizyko-chemicznych. Ponadto dla kazdej PSSE przydzielana
jest pula probek rezerwowych, ktorej czesc przewidziana jest na interwencje oraz
cze$¢ po przeprowadzonej analizie rozdzielana jest na lokalnych producentow.
(dowod: akta kontroli, str. 534, 538)

Dla pracownikw Stanowiska ds. Zywnosci, w ramach sprawowania nadzoru nad

bezpieczenstwem zywnosSci i zywienia, przewidziano w Planach przedsiewzie¢ na

kazdy rok po dwa przedsiewziecia zwigzane z bezpieczeristwem Zzywnosci
zawierajgcej substancje dodatkowe:

1) sprawozdania nadzoru nad dodatkami do zywnosci stosowanymi w zaktadach
produkcji ZywnoSci.

Przedsigwziecie realizowane byto poprzez:

— przeprowadzanie kontroli zgodnie z Harmonogramem i w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci, prowadzenie dziatan nadzorowanych;

— sporzadzenie sprawozdan z kontroli przeprowadzonych w zaktadach
produkcyjnych uzywajacych dodatkéw do zywnos$ci i przekazanie ich drogg
elektroniczng do WSSE (w 2016 r. co kwartat, w 2017 r. i 2018 r. co sze$¢
miesiecy).

W Harmonogramie zatozono przeprowadzenie tacznie 29 kontroli w zakfadach,

w ktorych potencjalnie mogty by¢ wprowadzane do produkcji substancje dodatkowe

(10w 2016r.,7w2017r.i12w 2018 r.).

2) realizacja Planu pobierania probek do badania ZywnoSci w ramach urzedowej
kontroli i monitoringu w Panstwowych Inspekcjach Sanitarnych?® w 2016r.,
2017 r.i 2018 .

Przedsigwziecie realizowane byto poprzez:

— pobdr prébek laboratoryjnych zgodnie z zarzadzeniami  Gtownego
Inspektoraz4;

— przekazywanie probek do badan laboratoryjnych do Oddziatu Higieny
Zywnosci, Zywienia i Przedmiotow Uzytku w WSSE;

— sporzadzanie meldunkdéw z poboru probek i przekazywanie ich drogg
elektroniczng do pigtego dnia kazdego miesigca.

Zgodnie z planem pobierania probek na lata 2016 - 2018 w kierunku badania

zawarto$ci substancji dodatkowych, badaniem nalezato obja¢ odpowiednio:

w 2016 r. - 14 grup produktéw2s, w 2017 r. - osiem grup produktow?6 i do 31 marca

2018 r. - jedng grupe?’.

(dowdd: akta kontroli str. 206-310)

23 Dalej: plan pobierania probek.

24 Zarzadzenia Gtéwnego Inspektora w sprawie procedury pobierania probek zywnosci, materiatow i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig oraz prébek sanitarnych nr 146/17 z 7 lipca 2017 r. oraz nr 133/2014
29.06.2014. (obowigzujace do 7 lipca 2017 r.).

2 Grupy: 01 Mieso, podroby i produkty migsne (0105 Inne produkty migsne); 02 Dréb, podroby i produkty
drobiarskie, jaja, produkty jajeczne (0205 Inne produkty drobiowe); 03 Ryby, owoce morza i ich przetwory;
04 Mieko i przetwory mleczne; 05 Ziarno zbdz i przetwory zbozowo-maczne (0510 Przekaski typu snack);
06 Wyroby cukiernicze i ciastkarskie; 10 Warzywa w tym straczkowe (1005 Przetwory i produkty warzywne);
11 Owoce (1102 Suszone owoce i 1104 Przetwory i produkty owocowe), 12 Grzyby, 16 Wody mineralne i napoje
bezalkoholowe (1608 Napoje niegazowane); 17 Ttuszcze roslinne; 20 Majonezy, musztardy, sosy; 26 Suplementy
diety.

2 Grupy: 03 Ryby, owoce morza i ich przetwory; 06 Wyroby cukiernicze i ciastkarskie; 10 Warzywa w tym
straczkowe (1005 Przetwory i produkty warzywne); 11 Owoce (1102 Suszone owoce i 1104 Przetwory i produkty
owocowe); 17 Ttuszcze roslinne (1702 Margaryny); 23 Wyroby garmazeryjne i kulinarne; 21 Ziofa i przyprawy.

27 Grupa 16 Wody mineralne i napoje bezalkoholowe (1607 Napoje gazowane).
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Dla poszczegolnych przedsiewzie¢ nie okre$lono miernikdw do weryfikacji stopnia
realizacji zadan zwigzanych z oceng jako$ci zdrowotnej zywno$ci zawierajacej
substancje dodatkowe. Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze najwazniejsze cele przyjete
do realizacji oraz przypisane im mierniki okre$lajace stopien realizacji tych celow sg
ujete w budzecie zadaniowym jednostki. Stopien realizacji zadan mierzono: liczbg
przeprowadzonych kontroli oraz liczbg pobranych do badan probek.

(dowdod: akta kontroli str. 5, 360-368, 539)

1.3. Powiatowy Inspektor opracowata plany kontroli na rok: 2016, 2017 i 2018
woparciu o Wytyczne Wojewodzkiego Inspekiora oraz zarzadzenia Gtéwnego
Inspektora w sprawie procedury przeprowadzania kontroli urzedowej Zywno$ci oraz
materiatow | wyrobow przeznaczonych do kontaktu z Zzywnoscig®. Kontrole
planowane byty dla poszczegdlnych jednostek objetych nadzorem PSSE. W planach
wskazano termin (miesigc) planowanej kontroli. Czestotliwo$¢ kontroli ustalona
zostata w oparciu o wytyczne zawarte w Instrukcji planowania kontroli, stanowigcej
zatgcznik nr 2 do Procedur kontroli i uwzgledniata m.in.:
1) ogdlng ocene potencjalnego ryzyka w zakresie bezpieczenstwa, na ktore
narazona moze by¢ zywno$¢, materiaty i wyroby przeznaczone do kontaktu
z zywnoscig W procesie produkcji lub w obrocie.
W zaleznosci od kategorii ryzyka kontroli, kontrole miaty by¢ przeprowadzane dla:

— zaktadow produkcyjnych nie rzadziej niz: co 12 miesiecy przy ryzyku
wysokim; raz na 18 miesiecy przy ryzyku Srednim i raz na 24 miesigce przy
ryzyku niskim;

— zaktadow obrotu nie rzadziej niz raz na: 18 miesiecy przy ryzyku wysokim;
24 miesigce przy ryzyku Srednim i 36 miesiecy przy ryzyku niskim;

2) rodzaj asortymentu produkowanego/wprowadzanego do obrotu przez
kontrolowany zakfad i przeznaczenie zywieniowe produktu;
3) ocene realizacji zasad dobrej praktyki higienicznej i produkcyjnej oraz systemu

HACCP w zaktadach produkcji i obrotu zywnoscia;

4) kryterium oceny wystawionej na podstawie arkusza oceny zaktadu
produkciji/obrotu zywno$cia/materiatow i wyrobdw przeznaczonych do kontaktow

Z zywnoscig?°.

(dowdd: akta kontroli str. 370-372, 382, 546-585)

1.4. Na terenie dziatania PSSE pod nadzorem sanitarnym Powiatowego Inspektora
znajdowato sie 335 w 2016 r., 328 w2017 r. i 330 w 2018 r. (I kw.) zaktaddw
produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu Zzywno$C zawierajacq substancje
dodatkowe, w tym w latach 2016-2018 (I kw.):
od 16 do 18 zaktadéw produkcyjnych (w tym 13 zaktadow w 2016 r. i 2017 .
oraz 16 w 2018 r., w ktérych potencjalnie mogty by¢ stosowane do produkcii
substancje dodatkowe);

— od 222 do 230 obiektow obrotu zywnoscig i od 92 do 93 obiektow zywienia
zbiorowego, wprowadzajgcych do obrotu zywno$¢ zawierajacq substancje
dodatkowe.

W Harmonogramie zaplanowano przeprowadzenie: w 2016 r. — 171 kontroli,

w2017 r.—=190 i w 2018 r. — 19030, w tym 29 w zaktadach produkcyjnych, w ktorych

potencjalnie mogty by¢ stosowane do produkcji substancje dodatkowe. Kontrole te
nie dotyczyly bezposrednio kwestii stosowania w produktach spozywczych
dodatkéw do Zzywnosci. W 2017r. i w 2018 r. zaplanowano rowniez kontrole

28 Zarzadzenia Gtéwnego Inspektora nr 153/2014 z 1 lipca 2014 r. i nr 104/17 z 8 maja 2017 r. w procedury
przeprowadzania kontroli urzedowej zywnos$ci oraz materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia.
Dalej: Procedura kontroli.

29 Zalacznik nr 6 do Procedur kontroli.

30t acznie 551 kontroli, w tym 77 w zaktadach produkcji zywnosci.
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sprzedawcy internetowego. Jej zakres nie obejmowat problematyki substancji
dodatkowych. Przy wyznaczaniu obiektow do kontroli, uwzgledniano czestotliwo$¢
wynikajacq z przeprowadzonej oceny ryzyka.

(dowdod: akta kontroli str. 384-400)

1.5. W latach 2016-2018 (I kw.) pracownicy Stacji dokonywali poboru probek
w ramach urzedowej kontroli i monitoringu badania zywnosci zgodnie z ustalonym
planem. W trakcie 111 kontroli¥! do badan laboratoryjnych pobrano i przebadano
30532 prébek zywnosci, w tym 28 w ramach puli probek rezerwowych. W okresie tym
nie planowano i nie dokonywano poboru probek od sprzedawcdw internetowych.
W kierunku zawarto$ci substancji dodatkowych przebadano 23 probkis® (9,2%
pobranych). Substancje dodatkowe objete badaniami nalezaty gtéwnie do:
substancji konserwujacych (kwas sorbowy i jego sole, kwas benzoesowy i jego sole,
dwutlenek siarki siarczyny), substancji stodzacych (sacharyna, acesulfam K,
aspartam), barwnikow (tartrazyna, zétcien chinolinowa, zétcier pomararczowa FCF,
czerwien koszenilowa, czerwien Allura AC), azotynow (azotan potasu).

(dowod: akta kontroli str. 437-488)

W jednej z badanych prébek stwierdzono niezgodne z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1169/2011 oznaczenie substancji alergennej na opakowaniu Sliwki suszonej34,
sprzedawanej pod wiasng markg. Sprzedawca zrealizowat zalecenie dotyczace
usuniecia nieprawidtowosci (zmienit dostawce produktu oraz sposéb oznakowania,
dostosowujac je do wymagan ww. rozporzadzenia, o czym poinformowat
Powiatowego Inspektora). Innych nieprawidtowosci w zakresie substancii
dodatkowych, nie stwierdzono w badanym okresie.

(dowaod: akta kontroli str. 489-510)

Powiatowy Inspektor wyjasniata, ze w planie poboru prébek nie zawarto wytycznych
dotyczacych miejsc poboru probek. Przy ustalaniu planu poboru prébek
rezerwowych, analizowany byt sktad produktu, pod katem ewentualnych zagrozen
z poszczegblnych sktadnikow zywnoSci. W wyjasnieniach podata takze, Zze
w przypadku zawartosci substancji dodatkowych brata pod uwage substancje,
ktérych obecno$ci w danym produkcie mozna sie spodziewa¢ oraz ocene
dotychczasowej dziatalno$ci przedsiebiorcy, na podstawie wynikéw sprawowanego
nadzoru nad jego dziatalno$cig. Cata pula prébek rezerwowych wykorzystana
zostata do badania produktow zywno$ciowych, ktore w ocenie PSSE, stwarzaty
istotne zagrozenie sanitarno—epidemiologiczne. Wskazata réwniez, ze z inicjatywy
PSSE przebadano na obecno$¢ substancji dodatkowych (Sudan -1V, Para-Red,
biksyna) jedng prébke w ramach puli prébek rezerwowych, nieprawidtowosSci nie
stwierdzono.

(dowdd: akta kontroli str. 535, 541-542)

Probek Zzywnosci nie badano w kierunku wszystkich zawartych w nich substancii
dodatkowych. Powiatowy Inspektor wyjasnita: organy Parnstwowej Inspekcji
Sanitarnej, okreSlajgc zakres badan probki tylko do konkretnych substancji
dodatkowych, opierajg sie na odpowiedzialnosci przedsiebiorcy. W ramach
funkcjonujgcego w zakfadzie systemu HACCP przedsigbiorca okreSla wszelkie
zagrozenia, ktorym nalezy zapobiec, wyeliminowac lub ograniczyc do akceptowalnych
poziomdw oraz przeprowadza badania w ramach systemu kontroli wewnetrznej
opartego na zasadach HACCP. CatosSciowe urzedowe badania produktow danego

3185w 2016r., 83w 2017r.i63w2018r.

32\W 2016 r.-158 (w tym 15 probek rezerwowych), w 2017 r.-135 (w tym 13 probek rezerwowych) i w 2018 r.-12.
3W2016 1. - 14,2017 r. — 8 (w tym jedna probka rezerwowa), w | kw.2018 . — 1.

34 Nazwa substancji alergennej na opakowaniu (dwutlenku siarki), nie byta podkre$lona za pomocg pisma wyraznie
odrézniajacego ja od reszty wykazu sktadnikow.



przedsiebiorcy zwalniatyby go z obowigzku realizowania badan wiaScicielskich oraz
tym samym ponoszenia ich kosztow, ktorych ciezar niezasadnie obcigzatby budzet
panstwa. Urzedowe badania Szerokiego wachlarza substancji dodatkowych przy
wysokim koszcie sprzetu oraz metod badawczych, jak rowniez ich akredytacji,
stanowitoby istotny czynnik finansowy dla organdw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.
Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem nr 1333/2008, dla cze$ci dodatkow do zywnosci
nie wyznacza sie zadnego maksymalnego poziomu liczbowego. W takim przypadku
dodatek ten stosuje sie zgodnie z zasadg quantum satis3®.

(dowdd: akta kontroli str. 437-441, 535, 540)

1.6. W okresie objetym kontrolg PSSE przeprowadzita tacznie 725 kontroli, z tego 111
w ramach urzedowej kontroli i monitoringu oraz 61436 (planowych i pozaplanowych)
producentow i dystrybutorow Zzywnosci, w ramach kontroli sanitarnych warunkéw
produkcji, przechowywania, obrotu i jakoscizdrowotnej Srodkow spozywczych,
Sposrdd ww. kontroli 20437 dotyczyty oceny jakosci tacznie 398 produktow rolno-
spozywczych, a w 50 z nich (27 kontrolach sanitarnych i 23 kontrolach
urzedowych)3® zbadano substancje dodatkowe w 103 produktach3®. Nalezaty one
m.in. do grup substancji emulgujgcych, konserwujgcych, barwigcych, stodzacych,
wigzacych, stabilizujgcych, zageszczajacych,  zelujgcych,  spulchniajacych,
przeciwzbrylajacych, glazurujgcych, regulatorow kwasowosci, wzmacniaczy smaku,
przeciwutleniaczy. Kontrole tych substancji prowadzone byty w kierunku badania
zgodnosci oznakowania (etykietowania) produktéw z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego iRady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
dodatkéw do zywno$ci substanciji dodatkowych#0 oraz byty przeprowadzane badania
laboratoryjne.
Zadna z ww. 274 kontroli sanitamych (17 wzaktadach produkcyjnych i 10
pozaplanowych w obiektach obrotu zywnoscig), nie dotyczyta bezposrednio kwestii
stosowania w produktach spozywczych substancji dodatkowych. Zagadnienia
dotyczace substancji dodatkowych byty jednymi z wielu elementéw badanych podczas
kontroli sanitarnych warunkow produkciji, przechowywania, obrotu i jako$ci zdrowotnej
Srodkow spozywczych42, Ponadto w trakcie jednej z ww. kontroli pobrano probke
(w ramach puli probek rezerwowych) i przeprowadzono badanie w kierunku_wykrycia
obecnosci substancji dodatkowych (Sudan I-IV, Para-Red ibiksyna). Powiatowy
Inspektor wyjasnita, ze kontrole w kierunku wytgcznie substancji dodatkowych
prowadzone byty podczas poboru préb zywnosci zgodnie z planem poboru probek.
(dowdd: akta kontroli str. 386-435, 511-521)

Z inicjatywy Powiatowego Inspektora przeprowadzono dwie kontrole sprzedawcy
internetowego w zakresie zgodno$ci z przepisami rozporzadzenia nr 1169/2011

35 Potrzebnej ilosci. Dla dodatkow nie okreslono maksymalnego poziomu liczbowego i substancje te stosowane sg
zgodnie z zasadami dobrej praktyki produkcyjnej, na poziomie nie wyzszym niz poziom niezbgdny do osiggniecia
zamierzonego celu i pod warunkiem, ze konsument nie jest wprowadzany w btad.

%W 2016 1. - 256, w2017 r. - 273 | kw. 2018 . — 85.

3798 w2016r., 80 w2017 r.i26 w | kw. 2018.

3825w2016r., 18w 2017 r.i7 wlkw. 2018 .

39 W 2016 1. 54, w 2017 - 46 i w 2018 - 15.

40Dz U. UE L 354 z 31.12.2008, s. 16 ze zm., dalej: rozporzadzenie nr 1333/2008.

4111 w 2016 r.. osiem planowych w zaktadach produkcyjnych (dwa w trakcie roku ulegty likwidacji) i trzy kontrole
pozaplanowe (dwie w obiektach obrotu zywnoscig i jedna w obiekcie zywienia zbiorowego), 10 w 2017 r. (siedem
kontroli planowych w zaktadach produkcyjnych oraz trzy kontrole pozaplanowe w obiektach obrotu zywnoscig
(wtym jedna usprzedawcy internetowego) isze$¢wlkw. 2018 r. dwie kontrole planowe w zaktadach
produkcyjnych i cztery pozaplanowe w obiektach obrotu zywnoscig (w tym dwie u sprzedawcy interetowego).

42\W ich trakcie dokonano analizy zgodno$ci oznakowania (etykietowania) z rozporzadzeniem nr 1333/2008.
W ramach tych 27 kontroli zbadano substancje dodatkowe nalezace m.in. do grup: emulgujacych, barwigcych,
przeciwzbrylajacych, zageszczajacych, stabilizujgcych, spulchniajacych, zelujgcych, konserwujgcych, wzmacniaczy
smaku, regulatoréw kwasowosci, przeciwutleniaczy.



znakowania, prezentacji i reklamy produktow. W trakcie ww. kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w stosowaniu substancji dodatkowych.
(dowod: akta kontroli str. 389-397)

1.7. Powiatowy Inspekior nie realizowata zadan w zakresie granicznej kontroli
sanitarnej (na obszarze objetym dziataniem PSSE nie byto punktu kontroli graniczne;j).
Do PSSE w badanym okresie nie wptynety rowniez wnioski o przeprowadzenie takiej
kontroli.

(dowaod: akta kontroli str. 19, 30, 138, 204)

1.8. Przeprowadzone przez PSSE kontrole umozliwity dokonanie weryfikacji pod
katem oznakowania wszystkich substancji dodatkowych zastosowanych w danym
produkcie. Kontrole byty prowadzone m.in. w kierunku zgodnosci tego oznakowania
(etykietowania) z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Na podstawie badan
laboratoryjnych pobranych probek, dokonywano weryfikacji zawarto$ci4® niektérych
substancji dodatkowych zastosowanych w danym produkcie Zywno$ciowym.
Weryfikacja petnionych przez substancje dodatkowe funkcji technologicznych
w danym produkcie zywno$ciowym, prowadzona byla na podstawie deklaracii
producenta wskazanej na etykiecie (PSSE nie miata mozliwo$ci przebadania
laboratoryjnego wszystkich zadeklarowanych przez producenta dodatkéw pod
wzgledem jakos$ciowym i ilosciowym).

(dowod: akta kontroli str. 401-402, 407-413, 415-417, 420-429, 431-46, 511-521, 540)

1.9. W latach 2016-2018 (I kw.) Stacja nie przeprowadzata analiz skutkow kumulacii
wielu substancji dodatkowych pochodzacych z réznych Zrodet oraz ewentualnego
dziatania synergicznego lub utajonego, a takze mozliwych negatywnych interakcji
z innymi sktadnikami produktu.

(dowdd: akta kontroli str. 523-524)

Powiatowy Inspektor wyjasnita: W kompetencji Inspekcji Sanitarnej jest sprawdzanie
stosowanych  substancji  dodatkowych ~w  danym  produkcie  zgodnie
z rozporzadzeniem nr 1333/2008. Dodatki, ktore sq dopuszczone w $rodkach
spozywczych oraz warunki ich stosowania sq wymienione w zatgczniku Il do ww.
rozporzgdzenia. Dozwolone sg tylko te dodatki, ktore znajdujg sie w tym wykazie
i to pod pewnymi warunkami. Dodatki te sq wyszczegdlnione w wykazie wedtug
kategorii ZywnoS$ci, do ktorej mogq byc dodawane. W przypadku zaistnienia
zagrozenia zdrowia pochodzacego z zywnoSci m.in. zastosowania substancji
dodatkowych w zywnoS$ci niezgodnie z przepisami o substancjach dodatkowych,
informacje przekazywane sq do systemu RASFF, w ramach ktérego dokonywana
Jjest ocena stopnia zagrozenia dla zdrowia ludzi. Wyjasnita takze, ze: na podstawie
przeprowadzonych kontroli nie ustalano jakie substancje dodatkowe wystepujq
w Zywno$ci spozywanej przez populacje polskg i nie dokonywano oceny spozycia
substancji dodatkowych z dietg, ani nie dokonywano oceny ryzyka populacji polskiej
na dziafanie substancji dodatkowych. Dziatania powyzsze nie lezg w kompetencji
Inspekcji Sanitarnej.

(dowdd: akta kontroli str. 524, 536, 545)

1.10. W wyniku zleconej Powiatowemu Inspektorowi#* przez NIK kontroli dorazne;

w zakresie prawidtowosci oznakowania artykutow spozywczych, gtownie pod katem

obecnosci substancji dodatkowych i prawidtowego ich zastosowania, ustalono, ze:

— producenci zadeklarowali w oznakowaniu dozwolone dodatki do zywnosci, na
warunkach okreslonych w przepisach;

43 Dawka, poziom.
44\W trybie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2017 r. poz. 524,
ze zm.), dalej: ustawa o NIK.
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— dozwolone substancje dodatkowe zastosowano do okreslonych rodzajow
ww. $rodkdw spozywczych, zgodnie z ich funkcjami technologicznymi;

— substancjom tym przydzielono zasadnicze i wtasciwe funkcje technologiczne.
W ramach przeprowadzonej kontroli sprawdzono rowniez prawidtowos¢
dobrowolnego oznakowania produktow zawierajacego m.in. informacje typu: 100%,
bez konserwantéw. W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Objete
kontrolg produkty nie posiadaty dobrowolnego oznakowania, typu: staropolska,
tradycyjna, wiejski naturalny, domowy naturalny, bez polepszaczy, bez barwnikow
(sztucznych barwnikow) itp.

(dowdod: akta kontroli str. 206-300)

111. W wyniku dokonanych przez NIK ogledzin czynnosci kontrolnych
przeprowadzonych przez PSSE u przedsigbiorcy, w ramach kontroli planowej,
ustalono m.in., ze:

— czynnosci te byly realizowane rzetelnie oraz zgodnie z obowigzujgcymi
Procedurami kontroli. W trakcie czynnosci kontrolnych wykorzystano liste pytan
kontrolnych dla zaktadow produkcji zywno$ci stosujacych dodatki do Zzywnosci
nr F/PK/BZ/01/10 (zatacznik nr 14 do Procedur kontroli);

— do kontroli wybrano wylacznie produkty spetniajace kryteria wskazane
w upowaznieniu do kontroli4>, sprawdzono pochodzenie surowca, termin
Wwaznosci, sposob przechowywania;

— jako$¢ handlowa produktdw zostata zweryfikowane w oparciu o badanie
zgodnoSci  oznakowania i jego prezentacji, sprawdzono dokumenty
umozliwiajace identyfikacje dodatkow do zywnosci, specyfikacje jako$ciowg oraz
inne dokumenty Swiadczace o jakosci handlowej produktu gotowego.
Na przyktadzie jednego produktu sprawdzono zasade przenoszenia - carry
over#:

— przebieg czynno$ci kontrolnych i ich wyniki zostaty rzetelnie udokumentowane
w protokole kontroli wraz z zatgcznikami, ktory zostat podpisany przez
uprawniong osobe reprezentujaca przedsiebiorce.

(dowdd: akta kontroli str. 301-346)

1.12. Realizujac obowigzki okre$lone w art. 61 i 62 ustawy o bezpieczenstwie
zywnosci, Powiatowy Inspektor prowadzit rejestr zaktadéw produkujacych lub
wprowadzajacych do obrotu Zzywnos$¢, podlegajacych urzedowej kontroli Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej. Rejestr prowadzony byt zgodnie ze wzorem okre$lonym
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2017 r.
w sprawie wzorow dokumentow dotyczacych rejestracji i zatwierdzania zaktadow
produkujgcych lub wprowadzajgcych do obrotu zywno$c¢ podlegajgcych urzedowej
kontroli Panstwowej Inspekcji Sanitarnej*”. W rejestrze ujeto w 2016r. - 55
podmiotow, w 2017 r. - 44, w | kw. 2018 r. — 8. Liczba zaktadéw objetych nadzorem
(tacznie z zaktadami produkcji pierwotnej — rolnikami) w tych latach wynosita
odpowiednio: 1.329, 1.346 i 1.348.

(dowdod: akta kontroli, str. 525-533)

45 Do kontroli wybrano 4 etykiety surowcow i 4 etykiety gotowego produktu zawierajacego w swoim skiadzie
substancje dodatkowe (w tym 2 produkty gotowe, do ktérych uzyto dodatku do zywnosci, wprowadzonego zgodnie
z zasadg przenoszenia).

46 Zasada przenoszenia opisana w rozporzadzeniu nr 1333/2008 dotyczy przypadku, gdy substancja dodatkowa
jest wnoszona do produktu wraz ze sktadnikiem.

47Dz. U. Nr 106, poz. 730.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Powiatowy Inspektor nie zapewnit wprowadzenia do rejestru zaktadow
podlegajacych urzedowej kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, czesci
wymaganych danych oraz uaktualniania na biezaco danych zawartych wtym
rejestrze w zakresie przeprowadzonych kontroli.

W wyniku kontroli wpiséw dokonanych w ww. rejestrze w latach 2016-2018 (I kw.)
stwierdzono, ze w przypadku 102 ze 107 (95,3%) wpiséw dokonanych w tym
okresie, nie podano terminu rozpoczecia dziatalno$ci objetej wpisem do rejestru
zaktadow. Ponadto, w rejestrze tym nie odnotowywano informacii
o przeprowadzanych urzedowych kontrolach zaktadu tj. danych, o ktérych mowa
w art. 67 ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci.

(dowdod: akta kontroli, str. 525-533)

Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 62 ust. 1 pkt. 1 ustawy o bezpieczeristwie
zywnosci, whasciwy ze wzgledu na siedzibe zaktadu lub miejsce prowadzenia przez
zaklad dziatalno$ci panstwowy powiatowy inspektor sanitarny, winien prowadzi¢
rejestr zaktadow, o ktorych mowa w art. 61, podlegajacych urzedowej kontroli
organdéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz uaktualniat na biezaco dane
zawarte w tym rejestrze. Rodzaj danych zawartych w rejestrze okreslony zostat
w art. 67 ust. 1 ww. ustawy.

Powiatowy Inspektor wyjasnita: Obowigzek prowadzenia rejestru zaktadow przez
powiatowego inspektora oraz uaktualniania na biezgco danych zawartych w rejestrze,
wynikajacy z art. 61-62 ustawy o bezpieczenstwie zywnoSci realizowano poprzez
prowadzenie Centralnego Rejestru Obiektow Bedgcych pod Nadzorem Paristwowej
Inspekgji Sanitarnej (SBZ ll), ktéry zawiera aktualne dane o podmiotach znajdujacych
Sie na terenie danego powiatu. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia
17 pazdziemika 2014 r. w sprawie Ssystemoéw wymiany informacji w zakresie
dotyczacym zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej*® oraz zgodnie z wytycznymi
Wojewddzkiego Inspektora, PSSE jest zobowigzana do wprowadzania danych
do systemu SBZ Il. Wzwigzku z powyziszym w PSSE prowadzono w wersji
elektronicznej w ramach SBZ I, ewidencje podmiotéw i kontroli. System ten stuzy
do gromadzenia danych dotyczacych: obiektow (podmiotow), przeprowadzonych
kontroli, do przegladania wynikéw kontroli, ponadto daje mozliwoS¢ wygenerowania
danych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwa zywnosci w formie
tabeli Excel. W rejestrze ujmowane sq nadzorowane obiekty i uaktualniane sq dane
ich dotyczace. Ponadto zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie wzorow dokumentow,
nadawano nr wpisu do rejestru obejmujgcy: numer kolejny wpisu do rejestru, numer
identyfikacji stacji sanitarno-epidemiologicznej, rok wpisu, natomiast wszystkie
wymagane dane dotyczace informacji 0 przeprowadzonych kontrolach urzedowych
zakfadu, aktualizowano w centralnym rejestrze obiektow bedacych pod nadzorem
Inspekji Sanitarnej (SBZ ).

(dowdod: akta kontroli, str. 537-538)

Wprowadzanie danych do Systemu Bezpieczenstwa Zywnosci (SBZ Il), ktory jest
systemem wymiany informacji w zakresie dotyczacym zadan Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, ustanowionym na podstawie art. 8a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 marca
1985 r. 0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej*9, nie zwalnia Powiatowego Inspektora z
obowigzku rzetelnego prowadzenia rejestru zaktaddéw podlegajacych urzedowej
kontroli Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1

48 Dz. U. poz. 1474.
49Dz, U.z2017 . poz. 1261, ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i uaktualniania na biezaco zawartych w nim
danych.

Powiatowy Inspektor zapewnit wiasciwe warunki organizacyjno-prawne do
rzetelnego sprawowania nadzoru nad bezpieczenstwem artykutdw rolno-
spozywczych w aspekcie stosowanych w nich substancji dodatkowych. Zadna
z przeprowadzonych przez Stacje kontroli nie dotyczyta bezposrednio kwestii
stosowania w produktach spozywczych dodatkow do zywnosci. Kontrole substancii
dodatkowych, stanowity jeden z elementow kontroli sanitarnych warunkow produkcji,
przechowywania, obrotu i jakosci zdrowotnej Srodkow spozywczych. Zrealizowano
takze ustalony plan poboru probek, zgodnie z ktérym do badania laboratoryjnego
w kierunku substancji dodatkowych pobrano 23 prébki, celem zweryfikowania
rzetelnosci przekazanych informacji o zywnos$ci (weryfikacja deklaracji producenta
umieszczonych na opakowaniach produktéw zywno$ciowych) oraz sprawdzenia czy
zastosowane substancje dodatkowe nie przekraczaty maksymalnych poziomow
okreslonych w przepisach prawa. Czynnosci kontrolne obejmujgce m.in. substancje
dodatkowe, zostaty przeprowadzone przez pracownikdbw PSSE w sposob
prawidtowy, tj. rzetelnie oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
i ustalonymi Procedurami kontroli. Nie zapewniono jednak w petni prawidtowego
sposobu prowadzenia rejestru zaktaddéw produkujacych lub wprowadzajgcych
do obrotu zywno$¢, podlegajacych urzedowej kontroli Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej.

2. Wspotpraca Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Pyrzycach zinnymi instytucjami oraz dziatalnos¢ edukacyjna
w zakresie bezpieczenstwa stosowania w zywnosci substanc;ji
dodatkowych

2.1. W okresie objetym kontrolg na obszarze dziatania PSSE nie wystapity przypadki
wykrycia niebezpieczenstwa grozacego zdrowiu pochodzacego z substancii
dodatkowych, ktére wymagatyby zgtoszenia w formie powiadomienia w systemie
RASFF. Powiatowy Inspektor nie otrzymata rowniez w tym systemie powiadomien
dotyczacych substancji dodatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 31-32)

22. W latach 2016-2018 (I kw.) w jednym przypadku Powiatowy Inspektor
zakwestionowata sposéb oznakowania produktu spozywczego, wydajac zalecenia
pokontrolne, co zostalo opisane w punkcie 1.5 wystgpienia pokontrolnego.
W okresie tym nie formutowata innych zalecen pokontrolnych, wnioskéw i uwag do
przeprowadzonych kontroli $rodkéw spozywczych zawierajgcych —substancje
dodatkowe.

(dowod: akta kontroli str. 33, 489-510)

23. W badanym okresie Powiatowy Inspektor nie otrzymata powiadomien
0 nieprawidtowosciach stwierdzonych przez inng powiatowg stacje sanitarno-
epidemiologiczng w zakresie bezpieczenstwa zywnoSci zawierajacej substancje
dodatkowe.

(dowod: akta kontroli str. 7, 34-44)

2.4. Powiatowy Inspektor wspdtpracowata z innymi organami kontroli w ramach
porozumien o wspdtdziataniu i wspotpracy m.in. z: Panstwowg Inspekcjg Ochrony
Roslin i Nasiennictwa, Inspekcjgq Jakosci Handlowej Artykutdbw Rolno -
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Spozywczych, Inspekcja Ochrony Srodowiskas?, Inspekcjq Handlowas!, Parfstwowa
Inspekcjg Farmaceutyczngs?, Powiatowym Lekarzem Weterynarii w Pyrzycach®3.
Wspbdipraca polegata m.in. na przekazywaniu informacji nt. bezpieczenstwa
produkcji pierwotnej zywnoSci pochodzenia roslinnego, wymianie dokumentacii
z wynikami kontroli do wiadomosci i wykorzystania w nadzorze biezacym, nadzoru
nad $rodkami spozywczymi pochodzenia zwierzecego. W badanym okresie
Powiatowy Inspektor nie byta informowana przez inne organy, instytucje
i organizacje o nieprawidtowosciach dotyczacych substancji dodatkowych, nie
podejmowata wspotpracy z innymi instytucjami (organizacjami pozarzadowymi,
lekarzami, dietetykami) w tym zakresie. W latach 2016-2018 (I kw.) Powiatowy
Inspektor nie przeprowadzata wspolnych kontroli z innymi organami kontroli
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci zawierajgcej substancje dodatkowe.

(dowod: akta kontroli str. 7, 46,134-138, 200-204)

2.5. W ramach realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 6 ustawy o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej, w latach 2016 - 2018 (I kw.) Powiatowy Inspektor
koordynowata na terenie powiatu pyrzyckiego realizacje ogdlnopolskiego programu
edukacyjnego Trzymaj Formed4, ktdrego gtownym celem bylo zwiekszenie
$wiadomosci dotyczacej wptywu Zzywienia i aktywno$ci fizycznej na zdrowie.
Program byt adresowany do ucznibw gimnazjow i starszych klas szkot
podstawowych, a uczestniczyli w nim takze m.in: dyrektorzy szkot, nauczyciele,
pielegniarki srodowiska szkolnego, samorzady lokalne i spotecznos¢ lokalna.
W ramach koordynacji realizacji ww. programu, pracownicy Stacji m.in.: wizytowali
szkoty celem oceny realizacji programu, przeprowadzali narady, szkolenia, wyktady
i pogadanki (w szczegolnosci dla szkolnych koordynatoréw programu, rodzicow
i opiekundw, uczniow), nadzorowali organizacje finatdw podsumowujacych realizacje
programu (organizowanych w formie festynéw rodzinnych), przeprowadzali konkursy
wiedzy o zdrowym stylu zyciad®, dystrybuowali materiaty edukacyjne. Ponadto
w 2017 r. przeprowadzono zajecia warsztatowe i pogadanki na temat zdrowego
stylu zycia dla ucznidw szkét podstawowych, na ktdrych propagowano zasady
racjonalnego zywienia, zgodnie ze schematem opracowanym przez Instytut
Zdrowego Zywienia w Warszawie (ulotki, plakaty), zapoznano uczniéw z produktami
zywnosciowymi, ich sktadem i zawarto$cig poszczegdinych sktadnikow produktu
spozywczego oraz zgtownymi grupami substancji dodatkowych do Zzywnosci,
doskonalono umiejetnos¢ odczytywania etykiet na produkcie spozywczym.

(dowdod: akta kontroli str. 47-69)

2.6. W okresie objetym kontrolg do Powiatowego Inspektora nie wptynely skargi
oraz wnioski o interwencje w zakresie nieprawidtowosci w stosowaniu substancii
dodatkowych w zywnoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 70)

50 Porozumienie z 20 stycznia 2015r. w sprawie wspdtdziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Pafstwowej
Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno — Spozywczych, Inspekcii
Ochrony Srodowiska w zakresie bezpieczeristwa produkcji pierwotnej zywnosci pochodzenia roslinnego.

51 Porozumienie z 1 czerwca 2011r. dotyczace respektowania kompetencji obu Inspekcji wynikajacych
z obowigzujacych przepiséw. Za posrednictwem Wojewodzkiego Inspektora otrzymywano dokumentacje
z wynikami kontroli przeprowadzanych przez Inspekcje Handlowa do wiadomosci i wykorzystania w nadzorze
biezacym.

52 Porozumienie z 22 wrze$nia 2008 r.

53 Porozumienie z 12 grudnia 2017 r. zawarte z Powiatowym Lekarzem Weterynarii w Pyrzycach, dotyczace
nadzoru nad miesem, $rodkami spozywczymi pochodzenia zwierzecego, nad handlem jajami i produktami z jaj
w zaktadach obrotu detalicznego oraz w sprzedazy posredniej.

54 Zatozenia programu dostepne na stronie: http://trzymajforme.pl/strona-glowna-11.

5 On-line za posrednictwem Interetowego Systemu Konkursowego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

27. W latach 2016-2018 (I kw.) Powiatowy Inspektor nie wydawat decyzji
nakazujacych: usuniecie stwierdzonych uchybien zdrowotnych w stosowaniu
dodatkéw do zywnosci, unieruchomienie zaktadu pracy lub jego czesci, wycofanie z
obrotu $rodka spozywczego, podjecie lub zaprzestanie innych dziatan z uwagi na
stwierdzone nieprawidtowos$ci w stosowaniu dodatkow do zywnosci.
Wydane w tym okresie decyzje dotyczyty gtownie: wycofania z obrotu Srodka
spozywczegod®, w zwigzku z utratg terminu przydatno$ci do spozycia oraz podjecia
dziatan w celu doprowadzenia zakladu do prawidtowego stanu sanitarno-
technicznego®’. Przeprowadzone kontrole sprawdzajace potwierdzity wykonanie
ww. decyzji, w zwigzku z powyzszym nie stosowano sankcji karnych.

(dowdd: akta kontroli str. 71-73)

2.8. W badanym okresie Powiatowy Inspektor nie kierowat do Wojewddzkiego
Inspektora wnioskéw o natozenie kary finansowej za wprowadzanie do obrotu
artykutow spozywczych nieodpowiadajgcych jakosci zdrowotnej lub deklarowane;
przez producenta w oznakowaniu tych artykutdw lub zafatszowanych oraz
nieprawidtowosci zwigzanych ze stosowaniem substancji dodatkowych. W badanym
okresie Wojewodzki Inspektor wymierzyt dwie kary pieniezne w tgcznej wysoko$ci
3 000 zt. Nie byty one zwigzane z substancjami dodatkowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 71-73)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg na obszarze dziatania PSSE nie wystapity przypadki
naruszenia bezpieczenstwa zywnosci w zwigzku ze stosowaniem substancii
dodatkowych, wymagajace powiadamiania w systemie RASFF. Do Powiatowego
Inspektora nie wptywaty réwniez skargi oraz wnioski o interwencje w zakresie
nieprawidtowosci w stosowaniu substancji dodatkowych w zywno$ci. W zwigzku
zujawnionym przez pracownikbw PSSE  przypadkiem nieprawidtowego
oznakowania produktu, Powiatowa Inspektor podjeta wymagane dziatania.
Pracownicy Stacji w ramach wyktadow, warsztatow i prelekciji, podnosili $wiadomos¢
spofeczenstwa w zakresie informacji zawartych na etykietach produktow
spozywczych, obejmujacych m.in. dodatki do zywno$ci. Ponadto prowadzono
dziatania edukacyjne wsrod dzieci i miodziezy, dotyczace zdrowego stylu zycia,
w tym stosowania odpowiedniej diety.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie
wprowadzania wymaganych danych do rejestru zaktaddéw produkujacych lub
wprowadzajacych do obrotu zywnos¢, podlegajacych urzedowej kontroli Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej oraz biezacej ich aktualizacii.

% t gcznie 15 decyzji: 4 w2016 r.i 11w 2017 r.
57t acznie 51 decyzji: 16 w 2016 1., 33w 2017 r.i2 w | kw. 2018 1.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.
Szczecin, dnia 18 czerwca 2018 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Matgorzata Chabiniak
Specjalista kontroli panstwowej

podpis podpis
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