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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/098 - Wykorzystywanie naturalnych surowcéw leczniczych w  lecznictwie
uzdrowiskowym.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Ewelina Czerepska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/82/2018 z 24.04.2018 .

2. Bogumita Medrzak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/95/2018 z 23.05.2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Uzdrowisko Potczyn Grupa PGU S.A.1, ul. Zdrojowa 6, 78-320 Potczyn-Zdrd;.

Romuald Michel, Prezes Zarzadu Spotki2 od 20 czerwca 2017 r. Wezesniej funkcje te
petnili: od 1 stycznia 2015 r. do 24 maja 2016 r. Wojciech Krason, od 25 maja 2016 r.
do 19 czerwca 2017 r. Krzysztof Czaja.

(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg#, Spétka udzielata Swiadczen opieki zdrowotnej
w leczeniu uzdrowiskowym, z wykorzystaniem w zabiegach bodzcowychd
naturalnych surowcow leczniczych, tj. borowiny i wody leczniczej (solanki).

Zabiegi z uzyciem wody leczniczej (solanki) stanowity 26,7%° zabiegdéw bodzcowych
finansowanych przez NFZ7, a borowiny — 54,5%8.

Do wykonywania 18,8%° zabiegdbw bodzcowych Spotka wykorzystywata produkty,
ktére nie byly naturalnymi surowcami leczniczymi, tj. techniczny dwutlenek wegla'?.

' Dalej: Spotka.

2 Dalej Prezes Zarzadu.

3 NIK stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu
zastosowano oceng opisowa.

4 Okres objety kontrolg: 1 stycznia 2016 r. — 31 marca 2018 r. i okres wcze$niejszy lub pdznigjszy, jezeli
zaistniate zdarzenia miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

5 Tj. zabiegi fizjoterapeutyczne z wykorzystaniem naturalnych surowcow leczniczych, okre$lone w zatgczniku
nr4 do zarzadzenia Nr 63/2016/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 29 czerwca 2016 r.
w sprawie zawierania i realizacji umow w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe dalej: zarzadzenia Nr 63/2016/DSM
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe.

6 W latach 2016-2018 (31.03.) Spdtka wykonata tacznie 141030 zabiegdw bodzcowych z uzyciem solanki,
w tym 106 847 finansowanych przez NFZ.

7 W latach 2016-2018 (31.03.) Spdtka wykonata tacznie 546 450 zabiegéw bodzcowych, w tym
400 743 finansowanych przez NFZ.

8 W latach 2016-2018 (31.03.) Spétka wykonata tacznie 315 094 zabiegi bodzcowe z uzyciem borowiny, w tym
218 421 finansowanych przez NFZ.

9 W latach 2016-2018 (31.03.) Spétka wykonata tacznie 90 308 zabiegoéw bodzcowych z uzyciem technicznego
dwutlenku wegla, w tym 75 464 finansowanych przez NFZ.

0 Do kapieli kwasoweglowej Koda ICD-9 (Wedlug Miedzynarodowe]j Klasyfikacji Procedur Medycznych
opracowanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia — WHO): 93:3966.
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Stanowito to naruszenie wymogow okreslonych w art. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych'! oraz § 7 ust. 1 zarzadzenia
Nr 63/2016/DSM w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow
w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe. Wiasciwosci lecznicze tego produktu nie
zostaty potwierdzone w trybie okreslonym w art. 36 ust. 4 i art. 40 ust. 2a pkt 1
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

Spdtka udzielata $wiadczen opieki zdrowotnej zgodnie z kierunkami leczniczymi
uzdrowiska Potczyn-Zdr6j oraz rodzajem i zakresem S$wiadczen okre$lonym
w aktach zatozycielskich i regulaminach organizacyjnych Spotki.

Na podstawie uméw zawartych'2 z Zachodniopomorskim Oddziatem Wojewddzkim
Narodowego Funduszu Zdrowia w Szczecinie'3, Spdtka udzielita Swiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe 18 726 pacjentom.

Analiza dokumentacji medycznej 90 pacjentéw'4 wykazata, ze jednemu pacjentowi
Spétka udzielita $wiadczen niezgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 23 lipca 2013 r. w sprawie $wiadczenn gwarantowanych
z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego'® oraz zarzadzeniu Nr 63/2016/DSM
w sprawie okre$lenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju lecznictwo
uzdrowiskowe'®, tj.: nie wykonata co najmniej jednego zasadniczego zabiegu
bodzcowego z wykorzystaniem naturalnych surowcdw leczniczych dziennie'’.
Pozostatym 89 pacjentom Spdtka udzielita Swiadczenia opieki zdrowotnej, zgodnie
z warunkami dotyczacymi sposobu oraz czasu ich realizacji.

W 10 przypadkach'® (z 90) fizjoterapeuta wykonujacy zabiegi fizjoterapeutyczne,
wtym zasadnicze zabiegi bodzcowe' w zakresie uzdrowiskowe leczenia
sanatoryjnego dorostych i uzdrowiskowego leczenia szpitalnego dorostych nie zostat
wskazany w zatgczniku nr 220 do umowy zawartej z NFZ o udzielenie $wiadczen
opieki zdrowotnej w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego?!.

Ponadto, 45 pacjentom (z 90) wykonano zabiegi bodzcowe z wykorzystaniem
technicznego dwutlenku wegla, ktory nie byt naturalnym surowcem leczniczym,
co stanowito naruszenie wymogéw okreslonych w art. 2 pkt 1 lit. a ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym i § 7 ust. 1 zarzadzenia Nr 63/2016/DSM w sprawie
okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju lecznictwo
uzdrowiskowe.

NIK zwraca uwage, ze Spdtka do 29 maja 2018 r. nie dostosowata zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego?? do niektdrych warunkéw techniczno-organizacyjnych

" Dz.U.z2017 r., poz. 1056 ze zm. — dalej: ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym.

12 W latach 2016-2018 (wg stanu na 31.03.2018 r.) na taczng kwote 44 135 148 zt.

13 Dalej: NFZ.

4 W zakresie uzdrowiskowego leczenia sanatoryjnego dorostych i uzdrowiskowego leczenia szpitalnego
dorostych.

5 Dz.U. z 2015 r., poz. 2027 ze zm. — dalej: rozporzadzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
lecznictwa uzdrowiskowego.

6 Poprzednio obowigzywato zarzadzenie Nr 65/2014/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z 10 pazdziernika 2014 r. w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju lecznictwo
uzdrowiskowe.

17 Pacjent, dla ktérego prowadzono dokumentacje medyczng pod numerem 138952/52185.

'8 Pacjenci, dla ktérych prowadzono dokumentacje medyczng pod numerami 110659/41014, 110660/35081,
1106661/41015, 110662/35082, 110663/41016, 110564/40937, 110565/40938, 110566/40939, 110567/35079,
110569/40941.

19 Kapiele kwasoweglowe i zawijania borowinowe.

20 Harmonogram; zasoby.

21 Umowa nr 17-00-02318-16-02 2 9.12.2015 1.

22 Objetych ogledzinami w dniach 29 i 30 maja 2017 r. tj. dwdch szpitali uzdrowiskowych z oddziatami
sanatoryjnymi i zaktadami przyrodoleczniczymi (obiekty ,Gryf” i ,Podhale”) oraz sanatorium uzdrowiskowego
z zaktadem przyrodoleczniczym (obiekt ,Irena”).



Opis stanu
faktycznego

i lokalowych?3, wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 2 kwietnia
2012 r. w sprawie okreSlenia wymagan, jakim powinny odpowiada¢ zaktady
i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego?4. Termin na ich dostosowanie uptywa
31 grudnia 2018 .

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystywanie naturalnych surowcéw leczniczych w zakladach lecznictwa
uzdrowiskowego

1. Spdtka zostata wpisana do rejestru podmiotdw wykonujacych dziatalno$¢
leczniczg?® oraz do ewidencji zaktaddw i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego?
prowadzonej przez naczelnego lekarza uzdrowiska dla Uzdrowiska Potczyn Zdoj,
Kotobrzeg i Dabki?’, zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 27 ust. 3 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym.

Zgtoszenie Spdtki do ewidencji prowadzonej przez naczelnego lekarza uzdrowiska
zawierato informacje, o ktérych mowa w art. 27 ust. 2 pkt 1-6 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym?28, W okresie objetym kontrolg trzykrotnie zgtaszano zmiany danych
ujetych w ewidencji dotyczace lekarzy Spotki. Zgloszone do ww. ewidencji dane
dotyczace urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, w tym odnoszace sie
do wykorzystywania naturalnych surowcéw leczniczych, byly zgodne ze stanem
faktycznym?9 oraz ze statutem Spdtkid0, statutem Zespotu Niepublicznych Zaktadéw
Opieki Zdrowotnej Uzdrowiska3' i regulaminem organizacyjnym podmiotu
leczniczego Uzdrowisko Potczyn-Zdroj32.

Spdtka prowadzita pie¢ zaktaddow lecznictwa uzdrowiskowego: dwa szpitale
uzdrowiskowe z oddziatami sanatoryjnymi i zaktadami przyrodoleczniczymi33, dwa
sanatoria uzdrowiskowe z zakfadami przyrodoleczniczymi34 oraz przychodnie
uzdrowiskowa.

(dowdd: akta kontroli str. 9-112, 128-136, 177-255, 784)

2. W decyzji Ministra Zdrowia w sprawie potwierdzenia mozliwosci prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze uzdrowiska Potczyn-Zdrj3® okreslono
nastepujace kierunki lecznicze: choroby ortopedyczno-urazowe, choroby uktadu

23 Dwa z zakladow nie posiadaly sal wypoczynkowych, a zaden z zaktadéw — gabinetéw lekarskich i punktéw
pielegniarskich, ktdre powinny wchodzi¢ w skiad kazdego zaktadu przyrodoleczniczego. Ponadto w dwdch
zaktadach nie byto pomieszczen higieniczno-sanitarnych dla pacjentéw, a instalacje wody cieptej i zimnej do
hydroterapii we wszystkich zaktadach nie zapewnialy zasilania w wode o ci$nieniu co najmniej czterech
atmosfer.

24 Dz.U. z 2018 r., poz. 496 — dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ zaktady
i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego.

%5 O ktérym mowa w art. 106 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2016 .
poz. 1638, ze zm.).

% Dalej: ewidencja.

2 Dalej: naczelny lekarz uzdrowiska.

28 M.in. zakres i rodzaj udzielanych $wiadczen zdrowotnych, posiadane zaktady i urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego, kwalifikacje pracownikow na poszczegolnych stanowiskach zwigzanych z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych.

29 \Wedlug stanu na 29 i 30.05.2018 r. ustalonego w toku ogledzin zakladu przyrodoleczniczego
przeprowadzonych przez kontrolera NIK.

30 Uchwata Nr 3 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia spétki pod firmg Uzdrowisko Potczyn Grupa PGU
Spotka Akcyjna z siedzibg w Potczynie-Zdroju w dnia 27 grudnia 2017 roku w sprawie tekstu jednolitego Statutu
Spotki.

31 Zarzadzenie nr 32/2007 w sprawie zmiany Statutu Zespotu Niepublicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej
Spotki Akeyjnej ,Uzdrowiska Potczyn”.

%2 Zarzadzenie nr 16/2013 Prezesa Zarzadu Uzdrowisko Potczyn Grupa PGU Spotka Akcyjna z 31 lipca 2013 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego podmiotu leczniczego Uzdrowisko Potczyn Grupa PGU

3 Obiekty ,Gryf' i ,Podhale.
3 Obiekty ,lrena” i ,Borkowo”.
3 Decyzja Nr 22 z dnia 15.06.2009 r., dalej: decyzja uzdrowiskowa.
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nerwowego, choroby reumatologiczne, otyto$¢, osteoporoza i choroby kobiece.
Rodzaj i zakres Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych przez zaktady lecznictwa
uzdrowiskowego Spotki byly zgodne ze wszystkim kierunkami leczniczymi
uzdrowiska, stosownie do wymogu okreslonego w art. 13 ust. 3 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym.

(dowdd: akta kontroli str. 113-176)

3. W okresie objetym kontrola, Spdtka udzielata Swiadczen opieki zdrowotne;
w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe, na podstawie umow zawartych z NFZ na
taczng kwote: 44 135 148 zt (13930647 zt - 2016 r.; 14414286 zt - 2017 r.
15790215 zt - 2018 r.%6). Poziom finansowania ww. $wiadczen zwiekszyt sie
w 2017 r. w odniesieniu do 2016 r. 0 483 639 zt (3,5%), a w 2018 r. w odniesieniu
do 2017 r.— 01375929 zt (9,5%).

Najwiekszg kwote $Srodkéw finansowych zakontraktowano3” na uzdrowiskowe
leczenie sanatoryjne dorostych — 23 797 439 zI8, najmniej Srodkéw finansowych
zakontraktowano na uzdrowiskowg rehabilitacje dla dorostych w szpitalu
uzdrowiskowym — 3 173 626 z3°.

Spodtka realizowata Swiadczenia w nastepujacych pieciu zakresach: uzdrowiskowa
rehabilitacja dla dorostych w szpitalu uzdrowiskowym, uzdrowiskowe leczenia
ambulatoryjne dorostych i dzieci, uzdrowiskowe leczenie szpitalne dorostych,
uzdrowiskowe leczenie sanatoryjne dorostych, uzdrowiskowa rehabilitacja dla
dorostych w sanatorium uzdrowiskowym. W 2016 r. Spotka wykonata umowy,
zawarte z NFZ, na kwote 13 910 789 zt (99,9% kwoty zakontraktowanej), w 2017 r.
— 14 326 305 zt (99,4%), do 31.03.2018 r. — 3 324 283 zt (21%).

(dowod: akta kontroli str. 257-342)

Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 2 pkt 1 lit. a ustawy o lecznictwie

uzdrowiskowym oraz § 7 ust. 1 zarzadzenia Nr 63/2016/DSM w sprawie okreslenia

warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe, zaktady
lecznictwa uzdrowiskowego Spdtki, do zabiegébw bodzcowych wykorzystywaty
nastepujace naturalne surowce lecznicze:

— wode leczniczg (solanke) wydobywang*® z ujecia IG-1 w uzdrowisku Potczyn-
Zdroj*t, ktorej wiasciwosci lecznicze zostaty potwierdzone w  decyzji
uzdrowiskowej;

— borowine o wiasciwos$ciach leczniczych, wydobywang ze ztoza ,Bronowo™?
w uzdrowisku Potczyn-Zdrdj, ktdrej wkasciwosci lecznicze zostaty potwierdzone
w decyzji uzdrowiskowe;.

Zaklady lecznictwa uzdrowiskowego Spotki do  wykonywania zabiegow

bodzcowych43 wykorzystywaty takze produkty, ktdre nie byty naturalnym surowcem

leczniczym, tj. techniczny dwutlenek wegla.
(dowdd: akta kontroli str. 113-125, 352-357)

W okresie objetym kontrolg, zaktady lecznictwa uzdrowiskowego Spétki wykonaty
tacznie 546 432 zabiegi bodzcowe (w tym 400 732 zabiegi bodzcowe finansowane
przez NFZ), z tego:

— w2016 r. 244 875 (w tym 181 487 — przez NFZ2),

— w2017 r. 241 283 (177 884),

3 Wedtug stanu na 31.03.2018 r.

37 W tym uwzgledniono zmiany warto$ci umow.

38 7 tego: w 2016r. — 7 323 569 zt; w 2017r. — 7 614 684 zt; w 2018 r. (wg stanu na 31.03.2018 r.) — 8 859 186 z.
39 7 tego: w 2016r. — 1 055 930 zt; w 2017r. — 1 049 720 zt; w 2018 r. (wg stanu na 31.03.2018 r.) — 1 067 976 zt.
40 Przez Zaktad Gorniczy Spotki.

41 Ztoze wody leczniczej mineralnej, swoistej, chlorkowo-sodowej, jodkowej.

42 Przez podmiot zewnetrzny na podstawie umowy zawartej na wydobycie i transport borowiny.

43 T]. kapieli kwasoweglowej (93.3966).
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— w2018 r.-60 274 (41 361).

Najwiecej zabiegdbw bodzcowych wykonano z uzyciem borowiny -

315094 (co odpowiadato 57,7% zabiegdw bodzcowych ogdtem), w tym 218 421

zabiegbw bodzcowych finansowanych przez NFZ (54,5%44):

— zawijan lub oktadow borowinowych cze$ciowych — 210 699 zabiegdw*® (38,6%),
w tym finansowanych przez NFZ - 148 220 (37%);

— zawijan lub oktadéw borowinowych catkowitych — 57 138 zabiegdéw* (10,6%),
w tym finansowanych przez NFZ - 27 193 (6,8%);

— fasondw borowinowych — 11 127 zabiegow 47, w tym finansowanych przez NFZ -
9 389 (2,3%);

— jontoforezy borowinowej — 27 881 zabiegow*é, w tym finansowanych przez NFZ -
26 777 (6,7%);

— tampondw borowinowych — 6 907 zabiegdw 49, w tym finansowanych przez NFZ
-5813(1,4%);

— kapieli w zawiesinie borowinowej — 784 zabiegi®0, w tym finansowanych przez
NFZ - 651 (0,2%);

— kapieli borowinowych — 558 zabiegdw5!, w tym finansowanych przez NFZ -
378 (0,1%).

Z wykorzystaniem wody leczniczej (solanki) wykonano 141030 zabiegow

(co odpowiadato 25,8% zabiegéw bodzcowych ogdtem), w tym 106 847 zabiegow

bodzcowych finansowanych przez NFZ (26,7%52):

— kapieli solankowych catkowitych — 109 538 zabiegow53, w tym finansowanych
przez NFZ — 83 969 (21%);

— inhalacji ultradzwiekowych solankowych - 27 300 zabiegow®4, w tym
finansowanych przez NFZ — 19 031 (4,8%);

— kapieli solankowych cze$ciowych - 4 192 zabiegi®®, w tym finansowanych przez
NFZ - 3 847 (0,9%).

Do wykonania zabiegdbw bodzcowych wykorzystywano réwniez techniczny
dwutlenek wegla, ktory nie byt naturalnym surowcem leczniczym. Produkt ten
wykorzystano do wykonania 90 308 zabiegow kapieli kwasoweglowych® (16,5%),
w tym finansowanych przez NFZ 75 464 (18,8%).

W latach 2016-2018 (do 31.03.) zaktady lecznictwa uzdrowiskowego Spotki do
wykonania zabiegow bodzcowych z uzyciem borowiny wykorzystaty 1 852 100 kg
tego surowca. Srednie zuzycie tego surowca na jeden zabieg bodzcowy wyniosto
5,8 kg.

Do wykonania zabiegdw bodzcowych z uzyciem wody leczniczej (solanki)
wykorzystano 7 284 mé. Srednie zuzycie tego produktu na jeden zabieg bodzcowy
wyniosto 0,05 m3,

# Zabiegow bodzcowych finansowanych przez NFZ (400 732).

45 W tym: 95 431 zabiegéw w 2016 r., 90 923 w 2017 r. i 24 345 w 2018 r.
46 W tym: 20 560 zabiegéw w 2016 1., 29 268 w 2017 .17 310 w 2018 r.
4TW tym: 5164 w2016 1., 4 757 w2017 1.1 1206 w 2018 1.

48 W tym 14 920 w 2016 1., 9 606 w 2017 1.1 3 355 w 2018 r.

49Wtym 3439w 2016 ., 2894 w2017 r., 574 w 2018 r.

50 W tym 701 w2017 1.1 83 w 2018 r.

STWtym 4 w2016 1., 449w 2017 r.i 105w 2018 r.

52 Zabiegow bodzcowych finansowanych przez NFZ (400 732).

53 W tym 50 401 w 2016 r., 49 225 w 2017 r., 9912 w 2018 .

5 Wtym 12 943w 2016 1., 11 137 w 2017 1.1 3 220 w 2018 r.

% Wtym 1524 w2016 r., 2080 w 2017 r., 588 w 2018 .

% W tym: 40 489 zabiegéw w 2016 ., 40 243 w 2017 .19 576 w 2018 r .
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Do wykonania zabiegéw bodzcowych z uzyciem technicznego dwutlenku wegla
wykorzystano 17 602 kg tego gazu. Jego Srednie zuzycie na jeden zabieg bodzcowy
wyniosto 0,19 kg.

(dowdd: akta kontroli str. 414-462, 1183)

Przepis § 4 rozporzadzenia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
lecznictwa uzdrowiskowego stanowi, ze Swiadczenia gwarantowane sg udzielane
zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej, z wykorzystaniem metod
diagnostyczno-terapeutycznych  innych  niz ~ stosowane w  medycynie
niekonwencjonalnej, ludowej lub orientalne;.

Do dnia zakoniczenia kontroli (j. 8.06.2018 r.) w polskim systemie prawnym nie
okreslono standardow dotyczacych norm uzycia naturalnych surowcow leczniczych
w zabiegach fizjoterapeutycznych, zatem nie mozna bylo zweryfikowac
zastosowania wiasciwej ilosci naturalnych surowcéw leczniczych (tj. borowiny oraz
solanki), uzywanych przez Spétke do wykonania jednego zabiegu bodzcowego.

Ponadto, mimo posiadania wiasnych surowcow leczniczych (wody leczniczej —
solanki i borowiny), Spotka w okresie objetym kontrolg zakupita borowing od spétek
prowadzacych dziatalnos¢ wydobywczg kopalin bedacych naturalnymi surowcami
leczniczymi (tj. na obszarze uzdrowisk: Kamieh Pomorski oraz Wieniec—Zdroj)>’.
(dowdd: akta kontroli str. 348, 1153-1154)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze borowina byfa kupowana w celu dalszej odsprzedazy
dla kontrahentow Uzdrowiska w sytuacji, gdy ilos¢ ztozonych zaméwien na kupno
borowiny ze ztoza Bronowo przewyzszata moZzliwoSci wydobywcze w zwigzku
z trwajgcymi pracami modernizacyjnymi kopalni. Uzdrowisko w pierwszej kolejnosci
wydobywa  borowine  przeznaczong ha  potrzeby  wtasnych  zaktadow
przyrodoleczniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 1175-1176)

4. Wiasciwosci lecznicze wody leczniczej®® i borowiny%?, wykorzystywanych
w zaktadach przyrodoleczniczych Spdtki, potwierdzono w $wiadectwach, wydanych
na podstawie art. 36 ust. 4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym:

— dla wody leczniczej (z 7.04.2008 r. i 20.04.2018 r.) — potwierdzono w nich
mozliwos¢ wykorzystywania jej w lecznictwie uzdrowiskowym do indywidualnych
kapieli catkowitych lub czeSciowych (w wannach) oraz inhalacji,

— dla borowiny (z 7.04.2008 r. i 24.04.2018 r.) — potwierdzono w nich przydatno$¢
stosowania jej w formie oktadow catkowitych lub czeSciowych oraz zawijan
i kapieli oraz zabiegbéw specjalnych, tj. tampondw borowinowych oraz produkcii
pasty borowinowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 672-715)

Borowing wykorzystywano do realizacji nastepujacych zabiegéw bodzcowych:
zawijan® lub oktadéw®! borowinowych czesciowych (93.3953) i catkowitych
(93.3954), fasonéw borowinowych®2 (93.3955), tampondéw borowinowych®3

57 Ze stawkg VAT w wysokosci 8%.

% Z ujecia IG-1 Potczyn-Zdro;.

59 Ze ztoza ,Bronowo”.

60 Oktady borowinowe wykonywano z zastosowaniem borowiny w temperaturze 42-45 st. C jako zabieg
miejscowy obejmujacy maksymalnie dwie okolice ciata wykonywany w pozycji lezacej lub siedzacej.

61 Zawijania borowinowe wykonywano z zastosowaniem borowiny w temperaturze 42-45 st. C jako zabieg
catkowity (obejmujacy trzy okolice ciata i wiecej) lub czesciowy (obejmujacy dwie okolice dziata) wykonywany
w pozycji lezacej lub siedzacej.

62 Fasony borowinowe wykonywano z zastosowaniem borowiny w temperaturze 42-45 st. C, jako zabieg
miejscowy obejmujacy rece i stopy.

63 Tampony borowinowe wykonywano w schorzeniach ginekologicznych z zastosowaniem tamponu
borowinowego, wewnatrz ktorego temperatura wynosita 40-45 st. C.
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(93.3957), jonoforezy borowinowej® (93.3959), kapieli borowinowej®5 (93.3961),
kapieli w zawiesinie borowinowejss (93.3971).

Wode leczniczg stosowano przy wykonywaniu nastepujacych zabiegow
bodzcowych: inhalacji indywidualnych ultradzwigkowych — solankowych (93.3905) 7,
kapieli solankowych cze$ciowych8® (93.3962) i catkowitych (93.3963)6°.

Zakfady lecznictwa uzdrowiskowego Spdtki do wykonywania zabiegéw bodzcowych
kapieli kwasoweglowych (93.3966)° wykorzystywaty produkt, ktéry nie byt
naturalnym surowcem leczniczymi, tj. techniczny dwutlenek wegla.

(dowdd: akta kontroli str. 414-419, 366-411, 1177-1178)

5. W okresie objetym kontrola wydobywane i wykorzystywane przez Spotke’
w leczeniu uzdrowiskowym naturalne surowce lecznicze poddane zostaty
nastepujacym badaniom, {j.:

— woda lecznicza z ujecia |1G-1 w Potczynie-Zdroju — fizykochemicznym?2
(25.01.2016 r., 4.10.2017 r. i 20.04.2018 r.), w ktorych potwierdzono prawidtowe
wiasciwosci  wody leczniczej oraz bakteriologicznym”™  (6.10.2017 .
i 3.04.2018 r.), w ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci;

— borowina ze ztoza ,Bronowo” — fizykochemicznym i chemicznym™ (8.02.2016 .,
29.03.2017 r., 24.04.2018 r.), w ktorych potwierdzono wysoka jakos¢ borowiny
do stosowania w celach leczniczych.

Ponadto, borowina poddawana byta raz na miesigc kontroli wilgotno$ci’s oraz

badaniom mikrobiologicznym (6.04.2017 r., 29.05.2017 r., 18.04.2018 r.)76 .

(dowod: akta kontroli str. 747-774, 778-783)

6. Zgodnie z § 18 rozporzadzenia w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadac
zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, zaktady lecznictwa powinny
dostosowa¢ sie do wymagan okreslonych w tym rozporzadzeniu w terminie nie
dtuzszym niz do 31 grudnia 2018 r.77.

Zaktady przyrodolecznicze Spdtki nie spetniaty niektorych wymagan techniczno-
organizacyjnych oraz lokalowych okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie
wymagan, jakim powinny odpowiadaC zaktady i urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego’®. Zakfady te nie posiadaty gabinetéw lekarskich i punktow
pielegniarskich?. Jeden z trzech ww. zaktadéw nie posiadat sali wypoczynkowejs?,

64 Jonoforeze borowinowa wykonywano z zastosowaniem na skore borowiny, przez ktéra przeptywat prad.

85 Kapiel borowinowa wykonywano w temperaturze 40-42 st. C w wannie wypelnionej roztworem wody
i borowiny.

6 Kapiel w zawiesinie borowinowej wykonywano w temperaturze 40-42 st. C w wannie wypetnionej woda,
z dodatkiem borowiny (zabieg mniej obcigzajacy niz kapiel borowinowa).

67 |Inhalacje solankowe byly wziewami solanki o stezeniu 0,5%-3% wykonywane rozproszong w powietrzu mgtg
z solanki.

68 Kapiel solankowa czesciowa polegata na zanurzeniu czesci ciata (stop, rak) w solance o stezeniu od 2 do 4%.

69 Kapiel solankowa catkowita polegata na zanurzeniu ciata w solance o stezeniu od 2 do 4%.

70 Kapiel kwasoweglowa polegata na kapieli w wodzie sztucznie nasyconej dwutlenkiem wegla (CO).

™ Uzdrowisko opracowato ,Program badan stacjonarnych dla ujecia wody leczniczej ,Potczyn 1G-1", w ktorym
ustalito, Ze ocena wiasciwosci leczniczych wody bedzie przeprowadzana na podstawie analiz fizykochemicznych
(przeprowadzanych raz na 10 lub raz na 3 lata) oraz bakteriologicznych (przeprowadzanych raz na rok).

72 Badanie przeprowadzone przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny.

73 Badanie przeprowadzone przez Powiatowg Stacje Sanitarno — Epidemiologiczng w Toruniu.

7 Badanie przeprowadzone przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny.

75 Przez upowaznionego pracownika Uzdrowiska, a jej wyniki zapisywane w zeszycie raportow miesiecznych.

76 Badanie przeprowadzone przez Powiatowg Stacje Sanitarno — Epidemiologiczng w Toruniu.

T Pierwotny termin dostosowania zakltadéw do wymogéw rozporzadzenia, Minister Zdrowia okreslit do
31 grudnia 2016 r. Termin ten zostat zmieniony rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 12 grudnia 2016 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie okre$lenia wymagan, jakim powinny odpowiadaé zaktady i urzadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego (Dz.U. poz. 2069).

78 Ustalono na podstawie ogledzin zaktadéw przyrodoleczniczych znajdujacych sie w obiektach ,Gryf", ,Irena”
oraz ,Podhale” przeprowadzonych przez kontrolera NIK w dniach 29 i 30 maja 2018 r.

9 Pomieszczenia te znajdowaty sie w cze$ci wspdlnej kompleksow leczniczych.
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a sale wypoczynkowe w pozostatych dwéch zaktadach®! nie byly dostosowane do
wymagan tego rozporzadzenia. Instalacje wody cieptej i zimnej do hydroterapii
wszystkich zaktadow nie zapewniaty zasilania w wode o ci$nieniu co najmniej
czterech atmosfer.

Prezes Zarzadu w sprawie dziatan podjetych w celu dostosowania zakfaddéw
przyrodoleczniczych Uzdrowiska do wymogow rozporzadzenia w sprawie wymagan,
jakim powinny odpowiadac zaktady wyjasnit, ze Spotka (...) zgodnie z decyzjg (...)
opiniujgcg program dostosowania pomieszczen | urzadzen znajdujgcych sie
w zakfadach lecznictwa do wymagan okreSlonych w ww. rozporzadzeniu, planuje
dostosowac swoje pomieszczenia i urzgdzenia w terminie do 31 grudnia 2018 r.
W planie inwestycyjnym Spétki zaplanowane s inwestycje zwigzane m.in.
Z remontami  pokoi, remontami gabinetow zabiegowych, remontem zaplecza
borowinowego, (...) budowg nowego basenu rehabilitacyjnego z dwoma nieckami
zwodg leczniczg. (..) Jestesmy w trakcie wprowadzania elektronicznej
dokumentacji medycznej (...). Uzdrowisko w kazdym ze swoich obiektow posiada
wilasny zaktfad przyrodoleczniczy, bez konieczno$ci wychodzenia przez pacjentow
na zabiegi na zewnatrz budynku, co umozliwia proces leczenia tzw. ,wanna-tozko-
wanna”. (...) Zarzad Spotki informuje, Ze powofany przez Ministra Zdrowia Zesp6t do
Spraw opracowania koncepcji zmian w  zakresie Systemu lecznictwa
uzdrowiskowego, przedfozyt (...) raport, ktory zawiera m.in. rekomendacje zmian
w zakresie wymogow, jakim powinny odpowiadac zakfady i urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego, spdjne z oczekiwaniami wszystkich Uzdrowisk, takie jak (...
zréznicowanie wymogu lokalizowania odrebnych wypoczywalni; (...) uaktualnienie
wymogow dotyczacych rodzaju i ilosci miejsc wypoczynkowych (...); uaktualnienie
wymogow dotyczacych gabinetow medycznych (...); (...) wydtuzenie terminu na
Spetnienie wymogow (...) do 31.12.2021r. (...).

(dowod: akta kontroli str. 775-777, 785-850)

Zaktady przyrodolecznicze Spétki posiadaty oddziaty zabiegowe odpowiednie
do prowadzonych w Spotce kierunkéw leczniczych. Znajdowaty sie w nich
m.in. pomieszczenia zabiegowe i urzadzenia wykorzystywane m.in. w balneoterapii,
peloidoterapii i hydroterapii. W celu zapewnienia sterylnoSci urzadzen uzywanych
do wykonywania zabiegéw tampondéw borowinowych wykorzystywano autoklaw.
Przy wannach kapielowych zamocowano uchwyty utatwiajace pacjentowi
korzystanie z wanien, a pomieszczenia, w ktorych wykonywane byly zabiegi
wyposazone byly w zegary. Butle z dwutlenkiem wegla umieszczone byly
w uchwytach. Borowina na potrzeby biezacych zabiegéw byta przechowywana
w magazynkach borowinowych.

(dowdd: akta kontroli str. 785-850)

7. W dniu ogledzin (29 maja 2018 r.82) stan urzadzen do przygotowywania
I wykonywania zabiegdw z uzyciem naturalnych surowcow leczniczych, byt zgodny
zdanymi zgtoszonymi do ewidencji prowadzonej przez naczelnego lekarza
uzdrowiskad®, w tym w zakresie liczby i wyposazenia stanowisk zabiegowych84 oraz
wymiaréw basenu.

(dowdd: akta kontroli str. 784-850)

8 Sala wypoczynkowa zaktadu ,Gryf” znajdowata sie w czes$ci wspdlnej kompleksu budynkéw.

81 lrena” i ,Podhale”.

82Tj. ogledzin zaktadéw przyrodoleczniczych w obiektach ,Gryf’, ,Podhale” i ,Irena”.

8 Whniosek zgtaszajacy aktualizacje wpisu do ewidencji zaktadéw i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego
24.04.2018.

8 Tj. m.in. wanien do kapieli solankowych i kwasoweglowych, urzadzen do inhalacji, stanowisk do zawijan
borowinowych.
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8. Spdtka opracowata procedure ,zasady postepowania z borowing pozabiegows”,
w ktorej okreslono m.in. zasady postepowania przy gromadzeniu zuzytych peloidow
w miejscu ich powstawania, transportu oraz sktadowaniad®, co bylo zgodne
z wymogami okreslonymi w § 7 pkt 14 lit. b i ¢ rozporzadzenia w sprawie wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego.
(dowdd: akta kontroli str. 891-917)

9. W sprawie sposobu przechowywania surowcdw naturalnych i dostarczania ich do
zaktadow przyrodoleczniczych, Prezes Zarzadu wyjasnit: do fransportu borowiny ze
zfoza (...) stosowany jest ciggnik rolniczy z przyczepq, ktora jest przeznaczona
wyfacznie do transportu borowiny (...). Wiekszo$¢ borowiny (...) do wydawania
zabiegow jest dostarczana na biezgco do magazynkéw podrecznych przy
,kuchniach borowinowych” (...). Borowina przeznaczona do konfekcjonowania
i sprzedazy (...) jest magazynowana (...) i sukcesywnie pakowana w opakowania
z folii polietylenowej posiadajacej stosowne atesty. Czas przechowywania nie
przekracza 1,5 miesigca, w zwigzku z tym nie wystepuje zagrozenie przesuszeniem
lub  zanieczyszczeniem. (...) Borowina stanowigca zapas dla zaktadow
przyrodoleczniczych na okres zimowy (...) przechowywana jest w magazynie
Z blachy stalowej (...). Pobieranie z magazynu odbywa sie wg zasady od
najstarszego ,wsadu”. W zwigzku z tym borowina (..) jest przechowywana nie dfuzej
niz dwa m-ce. (...). Woda lecznicza jest transportowana z ujecia (...) do zakfadow
przyrodoleczniczych Gryf, Podhale i Irena zamknietym rurociggiem solankowym,
natomiast do zaktadu Borkowo — pojemnikami (...), ktdre przewozone sg ciggnikiem
rolniczym z przyczepa.

(dowdod: akta kontroli str. 560-561)

Pafstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Swidwinie®® w sierpniu 2017 .
przeprowadzit kontrole m.in. w zakresie przechowywania i przewozenia naturalnych
surowcow leczniczych przez zaktady przyrodolecznicze Spétki (tj. borowiny i wody
leczniczej), w wyniku ktdrej nie stwierdzit nieprawidtowos$ci. Kontrola nie dotyczyta
prawidtowo$ci wykorzystywania naturalnych surowcow leczniczych w leczeniu
uzdrowiskowym, w udzielanych przez Spétke zabiegach bodzcowych.

(dowdd: akta kontroli str. 938-945)

10. Spotka udzielita 18 726 pacjentom $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
lecznictwo uzdrowiskowe, finansowanych przez NFZ (w tym: 8 339 w 2016 r.,
8573w 2017 r.i 1814 do 31.03.2018 r.). Najwigcej Swiadczen udzielono w zakresie
uzdrowiskowego leczenia sanatoryjnego dorostych (64%)?’.

Badaniem w zakresie przestrzegania zasad realizowania $wiadczen opieki
zdrowotnej, w tym wykorzystania naturalnych surowcow leczniczych objeto
dokumentacje medyczng 90 pacjentéw®. Zabiegi fizjoterapeutyczne (w tym
bodzcowe) byly udzielane podczas 21 dniowych turnuséw, przez sze$¢ dni
w tygodniu. Zakfad zapewnit wykonanie badan wstepnych®®, koncowych®, badan
cotygodniowych kontrolnych (w przypadku uzdrowiskowego leczenia szpitalnego)
i badan kontrolnych co najmniej dwa razy w trakcie pobytu (w przypadku

8 W toku ogledzin przeprowadzonych przez kontrolera NIK w dniach 29 i 30 maja 2018 r. ustalono, ze zuzyte
peloidy odprowadzane byty do odstojnikéw lub transportowane do pomieszczenia tymczasowego sktadowania,
a nastepnie wywozone poza teren zaktadu na miejsce sktadowania.

8 Dalej: PPIS.

87 ¢ gcznie dla 11 815 pacjentow.

8 Dobranych celowo — po 45 pacjentéw przebywajacych na turnusach uzdrowiskowego leczenia sanatoryjnego
dorostych na turnusach w dniach: 2.-23.06.2016 r.; 14.02.-07.03.2017 r., 14.02-07.03.2018 r. oraz
uzdrowiskowego leczenia szpitalnego dorostych na turnusach w dniach: 1.06.-22.06.2016 r., 13.02.-6.03.2017 .,
13.02.-06.03.2018 r.

89 W pierwszej dobie po przyjeciu.

9 W ciggu 24h przed wypisaniem pacjenta.
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uzdrowiskowego leczenia sanatoryjnego) przez lekarzy uzdrowiskowych osob
dorostych posiadajacych uprawnienia zgodnie z § 2 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
Swiadczen gwarantowanych i zgloszonych do ewidencji prowadzone] przez
naczelnego lekarza uzdrowiska®!. Sporzadzone karty zabiegow fizjoterapeutycznych
zawieraty wszystkie elementy okre$lone w § 10 ust. 1 pkt 3 lit. e rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow, zakresu i wzorow
dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania®, tj. oznaczenie i podpis
osoby udzielajgcej $wiadczen zdrowotnych. Wszyscy fizjoterapeuci, z wyjatkiem
jednego, zostali wskazani w zataczniku nr 29 do umowy zawartej z NFZ
0 udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego.

Zaklady lecznictwa  uzdrowiskowego  Spotki  udzielty 89  pacjentom
(z 90) Swiadczenia opieki zdrowotnej zgodnie z warunkami dotyczacymi sposobu
oraz czasu ich realizacji, okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego oraz w zarzgdzeniu
Nr63/2016/DSM w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow
w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe®. W jednym przypadku Spétka nie wykonata co
najmniej jednego zasadniczego zabiegu bodzcowego z wykorzystaniem naturalnych
surowcow leczniczych dziennie, mimo wymogow wykonania odpowiedniej iloSci
zabiegow fizjoterapeutycznych (w tym bodzcowych), okreslonych w zatgczniku
nr1czes¢ A rozporzadzenia w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu
lecznictwa uzdrowiskowego.

Ponadto, w objetej badaniem dokumentacji medycznej 90 pacjentéw stwierdzono,
ze 45 pacjentom zastosowano w zabiegach bodzcowych przy wykonywaniu kapieli
kwasoweglowej (93:3966) techniczny dwutlenek wegla, ktéry nie byt naturalnym
surowcem leczniczym.
W 10 przypadkach®® (z 90) jeden fizjoterapeuta wykonujacy zabiegi
fizjoterapeutyczne, w tym zasadnicze zabiegi bodzcowe (w zakresie uzdrowiskowe
leczenie sanatoryjne dorostych i uzdrowiskowe leczenie szpitalne dorostych) nie
zostat wskazany w zataczniku nr 2 do umowy zawartej z NFZ o udzielenie
Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego.

(dowdd: akta kontroli str. 463-666, 963-966, 997-984, 1031-1071)

11. W okresie objetym kontrolg Spdtka nie realizowata zabiegéw bodzcowych
z udziatem podwykonawcow.
(dowdd: akta kontroli str. 977-1025, 1072-1073)

12. Zgodnie z § 3 umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej — lecznictwo
uzdrowiskowe, Spotka, w okresie objetym kontrolg posiadata wazng umowe
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku z udzielaniem
Swiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 1073-1079)

91 Na podstawie art. 27 ust. 2 pkt 6 w zwigzku z ust. 5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

92Dz.U. poz. 2069 ze zm. — dalej: rozporzadzenie w sprawie dokumentacji medycznej.

93 Harmonogram, zasoby.

9% Poprzednio obowigzywato zarzadzenia Nr 65/2014/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
10 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia warunkdéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju lecznictwo
uzdrowiskowe.

% Pacjent dla ktérego prowadzono dokumentacje medyczng pod numerem 138952/52185.

% Pacjenci dla ktorych prowadzono dokumentacje medyczng pod numerami 110659/41014, 110660/35081,
1106661/41015, 110662/35082, 110663/41016, 110564/40937, 110565/40938, 110566/40939, 110567/35079,
110569/40941.
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Ustalone
nieprawidtowosci

13. W okresie objetym kontrola, w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego Spotki,
wojewoda oraz naczelny lekarz uzdrowiska nie przeprowadzili kontroli, w tym
dotyczacych wykorzystania naturalnych surowcdw leczniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 1080))

14. W okresie objetym kontrolg NFZ przeprowadzit dwie kontrole, z ktorych jedna
dotyczyta realizacji warunkow umowy na udzielanie $wiadczen w rodzaju leczenie
uzdrowiskowe¥, druga - dostosowania obiekiu dla o0s6b niepetnosprawnych
I warunkow  zakwaterowania®. W wyniku tych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 1081)

15. W okresie objetym kontrolg PPIS przeprowadzit tacznie 58 kontroli w zakresie
przestrzegania warunkow sanitarno-higienicznych w czterech zakfadach lecznictwa
uzdrowiskowego Spotki®®. Kontrole dotyczyly m.in.: przestrzegania warunkéw
sanitarno-higienicznych w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego (m.in. w zakfadach
Zywienia zbiorowego, basenach, pomieszczeniach zabiegowych, pokojach
pacjentow, tazienkach) oraz bezpieczenstwa epidemiologicznego ze szczeg6lnym
uwzglednieniem postepowania z odpadami, wprowadzania do obrotu produktow
biobojczych i substancji czynnych, procesow dezynfekciji i sterylizacji. Powyzsze
kontrole nie dotyczyty prawidtowosci wykorzystywania naturalnych surowcow
leczniczych w leczeniu uzdrowiskowym, w udzielanych przez Spétke zabiegach
bodzcowych.

(dowod: akta kontroli str. 1082-1088)

16. Zaktad Gorniczy ,Pofczyn-Zdréj” nalezacy do Spdtki prowadzit dziatalnos¢
w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z100,
W dniach od 15 do 17 marca 2016 r. Okregowy Urzad Gérniczy w Poznaniu
przeprowadzit kontrole!0?, ktéra wykazata, ze ruch Zaktadu Goérniczego w zakresie
eksploatacji wody leczniczej i torfu leczniczego odbywat sie zgodnie z zasadami
techniki gérniczej oraz niezmiennos¢ parametréw102 tych kopalin.

(dowod: akta kontroli str. 1089-1103)

Spdtka w okresie objetym kontrolg prowadzita sprzedaz borowiny i wyrobow
borowinowych'0% oraz solanki'® wydobywanych odpowiednio ze zt6z ,Bronowo”
izujecia IG-1 w Potczynie-Zdroju, w tym podmiotom prowadzacym zaktady
lecznictwa uzdrowiskowego'% oraz 40 innym podmiotom gospodarczym106,

(dowdd: akta kontroli str. 1105-1140, 1184-1187)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W latach 2016-2018 (do 31.03.) Spdtka wykonata zabiegi bodzcowe (okre$lone
w zatgczniku nr 4 do zarzadzenia Nr 63/2016/DSM w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji uméw w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe) z wykorzystaniem

9 W Sanatorium Uzdrowiskowe ,Borkowo”.

98 W Sanatorium Uzdrowiskowe ,lrena”.

9 W 2016 1. - 23, w 2017 r. — 27, w 2018 r. — dziewiec.

100 Tj. wod leczniczych i torfu leczniczego.

101 W m.in. zakresie racjonalnej gospodarki ztozami w procesie wydobycia wéd leczniczych i torfu leczniczego,
zgodno$ci eksploatacji z warunkami okreslonymi w planie ruchu, koncesji, dokumentacji geologicznej,
prowadzonej ewidencji zasob6w kopalin, BHP.

102 Ruchowych i eksploatacyjnych.

103 Tj. w wiadrach: 5 kg, 20 kg, workach 0,45 kg, 0,70 kg, 25 kg, kuracje domowe - pie¢ plastrow, plastry mate.
104 W butelkach 0,9 | i zbiornikach o pojemnosciach do 1000 I.

105 M.in. w uzdrowiskach: Swieradéw-Zdroj, Ladek-Zdréj, Iwonicz-Zdréj, Ciechocinek.

106 Borowine, produkty wykonane z borowinowy oraz wode leczniczg sprzedawata ze stawkg VAT w wysokosci
8%.
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produktu — technicznego dwutlenku wegla, ktéry nie byt naturalnym surowcem
leczniczym.

Spdtka wykonata z jego uzyciem 75 464107 zabiegi — kapieli kwasoweglowych (kod
ICD 9: 93.3966), ktore stanowity 18,8% wszystkich zabiegéw bodzcowych
finansowanych przez NFZ108,

Ponadto, analiza dokumentacji medycznej 90 pacjentow  wykazata,
ze 45 pacjentom'% produkt ten zastosowano jako jeden z zabiegéw bodzcowych
dziennie.

Techniczny dwutlenek wegla nie byt naturalnym surowcem leczniczym w rozumieniu
przepisu art. 2 pkt 1 lit. a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym oraz § 7 ust. 1
zarzadzenia Nr 63/2016/DSM w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji
umow w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe. Jego wiasciwosci lecznicze nie zostaty
potwierdzone w decyzjach Ministra Zdrowia, wydanych na podstawie art. 40 ust. 2
w zwigzku z art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
W § 2 ust. 4 ww. zarzadzenia okreslono, ze naturalnymi surowcami leczniczymi sg
gazy lecznicze i kopaliny lecznicze, w tym wody lecznicze i peloidy, ktdrych
wiasciwosci lecznicze zostaty potwierdzone w ww. decyzji Ministra Zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 352-357, 413-419, 463-665, , 667-669, 1183)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze (...) w zafgczniku nr 4 - wykaz zabiegéw
Z wykorzystaniem naturalnych surowcoéw (...) nie ma adnotacji dotyczacej
wykonywania jej w naturalnym CO, tak jak ma to miejsce w przypadku suchej
kapieli kwasoweglowej w naturalnym CO; (kod ICD. 93.3960). Naczelny lekarz
uzdrowiska podczas przeprowadzanych wizytacji nigdy nie kwestionowat
zasadnosci  kwalifikowania zabiegu kapieli kwasoweglowej (... do zabiegow
bodZcowych. Zwracat uwage na poziom nasycenia wody dwutlenkiem wegla, (...).
Uzdrowisko (...) Pofczyn informuje, ze zabiegi z wykorzystaniem wtasnych
surowcow naturalnych — borowiny | Solanki, sg podstawowymi zabiegami
bodZcowymi wykorzystywanymi w procesie leczenia naszych pacjentow. Zabiegi
kapieli kwasoweglowej pomimo tego, Ze jest zabiegiem tanszym traktowany jest,
jako zabieg dodatkowy zlecany przez lekarzy w przypadku, gdy pacjent ma
przeciwwskazania do zawijan borowinowych i kapieli solankowych, np. w krotkiej
karencji po chorobach nowotworowych, niestabilnym cisnieniu tetniczym, choroby
wiericowey.

(dowdd: akta kontroli str. 667-671, 1188-1190)
Okre$lone w zataczniku nr 4 do zarzadzenia Nr 63/2016/DSM w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe, zabiegi
fizjoterapeutyczne odnoszg sie do zabiegdw wykonywanych wytgcznie
z wykorzystaniem naturalnych surowcéw leczniczych.

2) Spdtka w jednym przypadku'® w zakresie leczenia uzdrowiskowego szpitalnego
dorostych (z 90) nie wykonata co najmniej jednego zasadniczego zabiegu

107 Tj. w 2016 r. — 33 655 (44,6%), w 2017 r. — 33 701 (44,7%), w 2018 r. — 8 108 (10,7%).

108 W latach 2016 — 2018 Spdtka wykonata ogotem 456 432 zabiegi bodzcowe, w tym 400 732 finansowanych
przez NFZ.

109 Pacjentom, dla ktérych prowadzono dokumentacje medyczng pod numerami: 110689/9381, 110690/9382,

122367/10701, 122364/10698, 122363/10697, 139034/12555, 139035/12556, 110962/15561, 110963/15562,
110965/15564, 110966/15565, 122657/17038, 122664/17045, 122666/17047, 122667/17048, 139360/19141,
139348/19129, 110659/41014 ,110661/41015, 110663/41016, 139039/42694, 139040/42695, 139043/42696,
110562/40935, 110563/40936, 110567/35079, 110569/40941, 110570/40942, 122256/45569, 122257/45570,
122258/45571, 12260/45573, 122263/45576, 138947/5218, 13895/52183, 138952/52185, 138953/52186,
138955/52188, 138956/52189, 110698/15517, 122606/16997, 139046/19081, 13069/19083, 139080/19084,
139085/1986.

110 Pacjentowi, dla ktérego prowadzono dokumentacje medyczng pod numerem 13952/52185.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

bodzcowego z wykorzystaniem naturalnych surowcéw leczniczych dziennie, mimo

wymogu ich wykonania, okreSlonego w zatgczniku nr 1 czeS¢ A rozporzadzenia

w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego.
(dowdd: akta kontroli str. 565-567, 977-984, 1050-1052)

W warunkach szczegdtowych udzielania $wiadczen, okreslonych w zatgczniku
nr 1 cze$¢ A do ww. rozporzadzenia okreslono, ze w ramach udzielania $wiadczen
gwarantowanych - uzdrowiskowe leczenie szpitalne dorostych — powinien by¢
wykonany, co najmniej jeden zasadniczy zabieg bodzcowy z wykorzystaniem
naturalnych surowcow leczniczych dziennie.

Wiceprezes Zarzadu wyjasnit, ze omytkowo w pierwszym dniu pobytu nie
zaplanowano i nie wykonano jednego zabiegu bodZcowego. Zabieg ten zostat
zaplanowany i zrealizowany na nastepny dzien.

(dowod: akta kontroli str. 1063-1071)

3) W 10 przypadkach''' (z 90) fizjoterapeuta wykonujacy zabiegi fizjoterapeutyczne,
w tym zasadnicze zabiegi bodzcowe''2 w zakresie uzdrowiskowego leczenia
sanatoryjnego dorostych i uzdrowiskowego leczenia szpitalnego dorostych nie zostat
wskazany w zatgczniku nr 2'13 do umowy zawartej z NFZ o udzielenie $wiadczen
opieki zdrowotnej w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego''4.

(dowdd: akta kontroli str.288-297, 997-984)

Dane o potencjale wykonawczym Swiadczeniodawcy przeznaczonym do realizacji
umowy bedace w jego dyspozycji okreslone byty w zatgczniku nr 2 do w ww. umowy
,Harmonogram - zasoby’. Zgodnie z § 2 pkt 9 tej umowy $wiadczeniodawca
zobowigzany jest do biezacego aktualizowania danych o swoim potencjale
wykonawczym przeznaczonym do realizacji umowy.

Wiceprezes Zarzadu wyjasnit, ze (...) fizjoterapeuta (...) byta wykazana do NFZ
do realizacji $wiadczen dla pacjentow kierowanych w ramach umowy dotyczgcej
rehabilitacji ogdlnoustrojowej. W zwigzku z brakami personalnymi zostata
przesunieta do realizacji zabiegow kapieli kwasoweglowej i zawijan borowinowych
(...), biorgc pod uwage (...) konieczno$c realizacji zaplanowanych dla pacjentow
zabiegow bodzcowych. Fizjoterapeuta (...) z 1.06.2018 r. zostata zgtoszona do NFZ
do realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego.
(dowod: akta kontroli str. 1063-1066)

Spdétka w dniu 1.06.2018 r. zgtosita NFZ ww. fizjoterapeute do potencjatu
wykonawczego w zakresie uzdrowiskowego leczenia sanatoryjnego dorostych
I uzdrowiskowego leczenia szpitalnego dorostych

(dowod: akta kontroli str. 1065-1066)

Zgodnie z § 18 rozporzadzenia w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadac
zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, zaktady lecznictwa powinny
dostosowaé sie do wymagan okre$lonych w tym rozporzadzeniu w terminie nie
dtuzszym niz do 31 grudnia 2018 r. Pierwotny termin dostosowania zaktadow
do wymogdw rozporzadzenia Minister Zdrowia okreslit do 31 grudnia 2016 r. 115,

1 Pacjenci, dla ktérych prowadzono dokumentacje medyczng pod numerami 110659/41014, 110660/35081,
1106661/41015, 110662/35082, 110663/41016, 110564/40937, 110565/40938, 110566/40939, 110567/35079,
110569/40941.

112 Kgpiele kwasoweglowe i zawijania borowinowe.

13 Harmonogram; zasoby.

14 Umowa nr 17-00-02318-16-02 2 9.12.2015 .

"5 Termin ten zostat zmieniony rozporzadzeniem, Ministra Zdrowia z 12 grudnia 2016 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinny odpowiada¢ zaktady i urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego (Dz.U. poz. 2069).
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W okresie objetym kontrolg, do 29 maja 2018 r. Spotka nie dostosowata zaktadow
lecznictwa  uzdrowiskowego''®  do  nastepujacych  warunkéw  techniczno-
organizacyjnych i lokalowych, okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego:

a) Trzy zaktady''” Spotki, w ktérych wykonywano zabiegi fizjoterapeutyczne

z wykorzystaniem naturalnych surowcow leczniczych, tj. zabiegi bodzcowe, nie

posiadaty sal wypoczynkowych dostosowanych do wymogéw § 7 pkt 4 lit. a-e

rozporzadzenia w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ zaktady

i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego'e.

Zgodnie z przywotanym przepisem w zakladzie przyrodoleczniczym powinna

znajdowac sie, co najmniej jedna sala wypoczynkowa umozliwiajgca wypoczynek po

zabiegach, odpowiednio do rodzajow i liczby stanowisk zabiegowych

wykorzystywanych przez pacjentow oraz przy uwzglednieniu nastepujacych

wskazan:

— przy kapielach mineralnych liczba lezanek powinna by¢ co najmniej réwna
liczbie stanowisk zabiegowych,

— przy kapielach i zawijalniach peloidowych liczba lezanek powinna by¢ co
najmniej 1,5 razy wieksza od liczby stanowisk zabiegowych,

— W zaktadach przyrodoleczniczych, w ktérych wykonywane sq zabiegi dla kobiet
i mezczyzn, sale wypoczynkowe powinny by¢ oddzielne dla kazdej ptci,

— w salach wypoczynkowych minimalna powierzchnia jednostkowa powinna
wynosi¢ 3,5 m? na lezanke,

— W zakladzie, w ktorym wykonywane sg zabiegi niewymagajace wypoczynku
w pozycji lezacej, powinny znajdowaC sie sale umozliwiajgce wypoczynek
w pozyciji siedzace;.

(dowdd: akta kontroli str. 785-850)

Prezes Zarzadu wyjasnit: (...) Spotka (...) w kazdym ze swoich obiektow posiada
wtasny zakfad przyrodoleczniczy, bez koniecznoSci wychodzenia przez pacjentow
na zabiegi na zewnatrz budynku, co umozliwia proces leczenia tzw. wanna-tozko-
wanna. Pacjenci po skorzystaniu z zabiegow (...) majg mozliwo$¢ odpoczywania
w swoich pokojach (...). Posiadane przez wszystkie zakfady wypoczywalnie nie sq
dostosowane do wymogow § 7 pkt 4 lit. a-e rozporzadzenia w sprawie wymagan,
jakim powinny odpowiadac¢ (...). Niemniej jednak sgq miejscami wytgczonymi
zZ przestrzeni zabiegowej i niewykorzystywanymi w ogole przez pacjentow. Pacjenci
nie chcg korzysta¢ z wypoczynku w zbiorowych salach, gdy majg mozliwo$¢
przejscia bezpoSrednio do swojego pokoju. Wyjatek stanowi wypoczywalnia
w obiekcie ,Podhale”, z ktorej kobiety korzystajq w warunkach kameralnych, po
zastosowaniu tamponéw borowinowych. (...) Dostosowanie przestrzeni, ktdrg
powinny zajmowac wypoczywalnie (...), spowoduje zmniejszenie moZliwosci
zabiegowych {(...).

(dowdd: akta kontroli str. 851-854)

b) Trzy zaktady Spétki, w ktdrych wykonywano zabiegi bodzcowe (z wykorzystaniem
naturalnych surowcéw leczniczych), nie posiadaty gabinetow lekarskich i punktow
pielegniarskich. Pomieszczenia te (zaopatrzone w leki pierwszej pomocy i zestawy

16 Szpital Uzdrowiskowy ,Gryf” z Oddzialem Sanatoryjnym i Zaktadem Przyrodoleczniczym, Szpital
Uzdrowiskowy ,Podhale” z Oddziatem Sanatoryjnym i Zaktadem Przyrodoleczniczym, Sanatorium
Uzdrowiskowe ,Irena” z Zaktadem Przyrodoleczniczym.

"7 Szpital Uzdrowiskowy ,Gryf’ z Oddzialem Sanatoryjnym i Zaktadem Przyrodoleczniczym, Szpital
Uzdrowiskowy ,Podhale” z Oddziatem Sanatoryjnym i Zaktadem Przyrodoleczniczym, Sanatorium
Uzdrowiskowe Irena z Zaktadem Przyrodoleczniczym.

118 Z wyjatkiem Zaktadu ,Podhale” (tzw. oranZeria), gdzie powierzchnia jednostkowa na lezanke wynosita wiecej
niz 3,5 m2,
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do udzielania pierwszej pomocy lekarskiej) znajdowaty sie w czesci wspdinej
kazdego z kompleksow budynkow
Zgodnie z § 7 pkt 2 lit. a rozporzadzenia w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego w skiad zaktadu
przyrodoleczniczego powinny wchodzi¢, co najmniej nastepujace pomieszczenia:
gabinety lekarskie, punkty pielegniarskie oraz pomieszczenia zabiegowe
zaopatrzone w leki pierwszej pomocy i zestaw do udzielania pierwszej pomocy
lekarskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 785-850)

Prezes Zarzadu wyjasnit: Uzdrowisko (...) posiada we wszystkich zaktadach
przyrodoleczniczych system instalacji przyzywowej, ktory jest bezpoSrednio
pofgczony z dyzurkami pielegniarskimi. W przypadku zastabniecia pacjenta
pielegniarka jest w stanie dotrze¢ na teren zaktadu wraz z zestawem do udzielania
pierwszej pomocy w ciggu kilku minut. Jezeli zachodzi potrzeba do pielegniarki
dofgcza rowniez lekarz w przypadku obiektu ,Gryf” i ,Podhale” (...). Wigkszos¢
personelu zabiegowego zostata rowniez przeszkolona w Zzakresie udzielania
pierwszej pomocy (...). Kazdy gabinet planowania zabiegéw znajdujacy sie na
terenie zaktadu przyrodoleczniczego posiada wiasng apteczke (...)

(dowdod: akta kontroli str. 851-854)

c) W trzech zaktadach Spétki, w ktdrych wykonywano zabiegi fizjoterapeutyczne
z wykorzystaniem naturalnych surowcdw leczniczych, instalacie wody cieptej
i zimnej do hydroterapii nie zapewnialy zasilania w wode o cisnieniu co najmniej
czterech atmosfer. Ci$nienie wody wynosito okoto trzech atmosfery.
Zgodnie z § 7 pkt 17 rozporzadzenie w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiadac zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego instalacje wody cieptej
i zimnej do hydroterapii powinny zapewnia¢ zasilanie w wode o ci$nieniu co najmniej
czterech atmosfer.

(dowdd: akta kontroli str. 785-850)

Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze wskazane cisnienie nie ma wpfywu na jakoS¢
wykonywanych zabiegdw w pomieszczeniach hydroterapii Uzdrowiska. Wszystkie
realizowane zabiegi (...) 0siggajg wymagane parametry techniczne.

(dowod: akta kontroli str. 851-854)

d) W dwoch zaktadach!'® pomieszczenia higieniczno-sanitarne znajdowaty sie
w czesci wspolnej tych kompleksow.
Zgodnie z § 7 pkt 10 rozporzadzenie w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiadaC zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego w zakiadzie
przyrodoleczniczym powinny znajdowaC sie co najmniej dwa pomieszczenia
higieniczno-sanitarne, liczac tacznie na 60 oséb réwnoczesnie przebywajacych w
zaktadzie.

(dowdd: akta kontroli str. 785-850)

Prezes Zarzadu wyjasnit., ze pomieszczenia higieniczno-sanitarne (...) znajdujq sie
w bliskiej odlegtosci od zakfadu przyrodoleczniczego, co umozliwia pacjentom
bezposrednie z nich skorzystanie. Niemnigj jednak planujemy podczas remontu
gabinetow  zakfaddw  przyrodoleczniczych — utworzy¢ nowe pomieSzczenia
higieniczno-sanitarne {(...).

(dowdd: akta kontroli str. 851-854 )

19 Tj. Irena” oraz ,Podhale”.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzszg ocene wynikajacg z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'20, wnosi o:

1) Zaprzestanie wykorzystywania produktow, ktore nie sq naturalnymi surowcami
leczniczymi do udzielania zabiegdw bodZcowych, okreSlonych w zatgczniku
nr4 do zarzgdzenia Nr 63/2016/DSM w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji umow w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe.

2) Realizowanie udzielonych $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju lecznictwo
uzdrowiskowe, zgodnie z warunkami okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie
Swiadczen  gwarantowanych z  zakresu lecznictwa  uzdrowiskowego
i zarzadzeniu Nr 63/2016/DSM w sprawie okre$lenia warunkow zawierania
i realizacji uméw w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 29 czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Ewelina Czerepska
starszy inspektor kontroli panstwowe;

120 Dz.U. 2 2017 r., poz. 524 ze zm. - dalej: ustawa o NIK.
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