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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/098 — Wykorzystywanie naturalnych surowcéw leczniczych w lecznictwie
uzdrowiskowym.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Krystyna Czerniak-Makowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/90/2018 z 17.05.2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie?,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Tomasz Hinc, Wojewoda Zachodniopomorski od 5.03.2018 r. Poprzednio funkcije te
petnili: Krzysztof Koztowski, od 7.09.2016 r. do 22.01.2018 r. oraz Piotr Jania od
9.12.2015r. do 14.08.2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 2-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Wojewoda Zachodniopomorski# przy pomocy dwoch naczelnych lekarzy uzdrowiskd
sprawowat nadzor nad lecznictwem uzdrowiskowym prowadzonym w zaktadach
lecznictwa uzdrowiskowego pieciu uzdrowisk pofozonych w  wojewddztwie
zachodniopomorskim.

Powotani przez Wojewode naczelni lekarze posiadali odpowiednie kwalifikacje i staz
pracy w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego. Wojewoda przekazat Ministrowi
Zdrowia informacje o ich powotaniu zgodnie z wymogiem art. 24 ust. 1a ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

Zakres zadan naczelnych lekarzy okre$lono w zawartych z nimi umowach zlecenia.
Ich obowigzki i uprawnienia mieScity si¢ w katalogu zadan okreslonych w art. 26
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym oraz w § 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie naczelnego lekarza uzdrowiska’. Nadzér
nad realizacjg tych umow sprawowat Dyrektor Wydziatu Zdrowia Publicznego ZUW.

Naczelni lekarze wywigzywali sie z obowigzkéw wynikajacych z uméw, w tym:
przeprowadzali kontrole problemowe i sprawdzajgce w zaktadach lecznictwa
uzdrowiskowego, sporzadzali projekty wystagpien pokontrolnych zawierajgce zalecenia

1 Dalej: NIK.

2 Dalej: ZUW lub Urzad.

3 NIK stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu
zastosowano ocene opisowa. Okres objety kontrola; lata 2016-2018 (do 31.03.). W uzasadnionych przypadkach,
majacych znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci, badane byty rowniez sprawy z lat weze$niejszych.

4 Dalej: Wojewoda.

5 Dalej: naczelni lekarze.

6 Dz.U. z2017 r. poz. 1056, ze zm.; dalej: ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym.

7 Dz.U. Nr 161 poz. 976, dalej: rozporzadzenie w sprawie naczelnego lekarza uzdrowiska.

2



Opis stanu
faktycznego

majace na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowos$ci, prowadzili ewidencje
zaktadow i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego znajdujacych sie na obszarze
uzdrowisk.

Naczelni lekarze, realizujgc wymaog okreslony w § 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
naczelnego lekarza uzdrowiska, monitorowali wykorzystywanie naturalnych surowcow
leczniczych® przez zaktady lecznictwa uzdrowiskowego. Stwierdzone przez nich
(w badanym okresie) nieprawidtowosci w szeSciu zaktadach zostaly usuniete
w wyznaczonym terminie, a skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez naczelnych
lekarzy potwierdzity przeprowadzone w tych zaktadach kontrole sprawdzajace.
Nieprawidtowosci dotyczyty w szczegolnosci: stosowania zbyt niskiego zasolenia
kapieli solankowych w wannach i basenach solankowych, nieprawidtowego stezenia
inhalacji solankowych, a takze braku zabiegdw z peloidoterapii w postaci zawijan
i kapieli borowinowych.

W jednym przypadku, w wyniku stwierdzenia (w toku kontroli sprawdzajacej) przez
naczelnego lekarza nieusunigcia w wyznaczonym terminie nieprawidtowo$ci
w prowadzeniu dokumentacji medycznej, Wojewoda wystapit w 2016 r. do wkadciwego
Sadu z wnioskiem o ukaranie za wykroczenie okreslone w art. 50 pkt 3 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym.

Ponadto naczelni lekarze, za posrednictwem Wojewody, co 12 miesiecy sktadali
informacje o swojej dziatalno$ci Ministrowi Zdrowia, zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym.

Stwierdzona w toku kontroli NIK nieprawidtowo$¢, polegajaca na klasyfikowaniu
wydatkow zwigzanych z dziatalnoscig naczelnych lekarzy do rozdziatu 75011-Urzedy
wojewddzkie®, nie ma wplywu na ocene nadzoru sprawowanego przez Wojewode nad
wykorzystywaniem naturalnych surowcéw leczniczych w lecznictwie uzdrowiskowym.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Nadzor Wojewody Zachodniopomorskiego nad wykorzystywaniem naturalnych
surowcow leczniczych w lecznictwie uzdrowiskowym

W okresie objetym kontrolg w wojewddztwie zachodniopomorskim funkcjonowato pie¢
uzdrowisk'0, a w nich 53 zakfady lecznictwa uzdrowiskowego'".

Wojewoda sprawowat nadzér nad lecznictwem uzdrowiskowym prowadzonym
w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego przy pomocy dwoch naczelnych lekarzy, na
podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

Wojewoda powotat 1.03.2013 r. naczelnego lekarza dla uzdrowisk: Potczyn-Zdroj,
Kotobrzeg i Dabki, natomiast 1.04.2014 r. i 1.01.2015 r. (na czas okre$lony) oraz
1.01.2016 r. (na czas nieokreslony) dla uzdrowisk: Swinoujscie i Kamieri Pomorski.
Informacje o ich powotaniu, stosownie do art. 24 ust. 1a ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, Wojewoda przekazywat Ministrowi Zdrowia odpowiednio:
1.03.2013 r., 9.04.2014 r. i 18.07.2016 r. Naczelni lekarze spetniali wymogi okreslone
w art. 25 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, dotyczace kwalifikacji'2 oraz stazu
pracy w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego.

(dowdd: akta kontroli str. 7-13, 15-19, 22-32)

8 Takich jak woda lecznicza (solanka) i borowina.

9 Tj. w dziale 750-Administracja publiczna, zamiast w dziale 851-Ochrona zdrowia.

10 Potczyn Zdréj, Kotobrzeg, Dabki, Swinoujscie, Kamieri Pomorski.

" Prowadzone przez 27 podmiotéw leczniczych (w tym przedsiebiorcow) udzielajgcych $wiadczen w rodzaju
lecznictwo uzdrowiskowe i rehabilitacja uzdrowiskowa.

127T]. posiadali specjalizacje w zakresie balneologii i medycyny fizykalne;.
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W ZUW nie opracowano zasad powotywania naczelnego lekarza uzdrowiska. Mariola
Ciesla, Dyrektor Wydziatu Zdrowia Publicznego'® wyjadnita m.in.: poszukiwania
kandydatow na stanowisko naczelnego lekarza byty bardzo ftrudne, poniewaz
wczeSniej obowigzujgca ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym nakfadafa na
kandydata na to stanowisko wysokie wymagania, t. 10-letniego stazu pracy
w zakfadach lecznictwa uzdrowiskowego oraz zakazu zatrudnienia w tych zaktadach.
(...) Dopiero nowelizacja ustawy, ktéra weszia w zycie 7 lipca 2011 r. skricifa
wymagany Staz pracy lekarza w zakfadach lecznictwa uzdrowiskowego do lat 5 lub
umoZliwita zatrudnienie lekarza, ktory posiada specjalizacje w profilu prowadzonym
przez uzdrowisko, certyfikat z zakresu balneologii i medycyny fizykalnej oraz co
najmniej 10 letni staz pracy w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego. PowyzZsze
spowodowafo, Ze pojawiata sie realna Szansa na wyfonienie kandydata na
naczelnego lekarza uzdrowiska. Niezaleznie od powyzszego ogtoszenia dotyczace
poszukiwania kandydatow na naczelnych lekarzy, wielokrotnie umieszczane byty
w lokalnych srodkach masowego przekazu, na stronie internetowej ZUW, a takze na
stronach Okregowej Izby Lekarskiej w Szczecinie i Okregowej Izby Lekarskiej
w Koszalinie. (...) Podczas poszukiwan wyfoniono dwdch kandydatéw spetniajgcych
ustawowe wymagania. Przyjeto ponadto, zgodnie z sugestiq Ministra Zdrowia (ujetq
wpiSmie z 16.08.2011 r.), ze nalezy powota¢ co najmniej dwoch lekarzy
w wojewodztwie zachodniopomorskim.

(dowdod: akta kontroli str. 33, 36, 40-41)

Do zadan naczelnych lekarzy okreslonych w § 2 kazdej umowy zlecenia, zawieranych
na okresy roczne', nalezato sprawowanie nadzoru nad jakoscig Swiadczen opieki
zdrowotnej udzielanej przez zaktady lecznictwa uzdrowiskowego, w szczegdinosci
poprzez:

— przeprowadzanie kontroli w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego; Zadanie
wyjasnien potrzebnych do oceny ich dziatalno$ci; Zzadanie udostepniania
dokumentéw zwigzanych z dziatalno$cig zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego;
zadanie przekazania wszelkich informacji i wyjasnien dotyczacych dziatalnosci
zaktaddw lecznictwa uzdrowiskowego;

— wspdidziatanie z osobami sprawujacymi nadzér specjalistyczny na obszarze
wojewodztwa i z organami samorzadu terytorialnego i podmiotami wykonujacymi
dziatalno$¢ leczniczg;

— przeprowadzanie planowych i doraznych kontroli stanu i funkcjonowania urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego, ze szczegolnym uwzglednieniem wymagan
sanitarnych;

— zgtaszanie wnioskow w sprawie stanu i funkcjonowania urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego;

— wspdiprace z zaktadami gdrniczymi znajdujacymi sie na obszarze uzdrowiska lub
obszarze ochrony uzdrowiskowej i podmiotami posiadajgcymi koncesje na
wydobywanie i eksploatacje naturalnych surowcéw leczniczych w sprawach
prawidtowego wykorzystania tych surowcéw;

— zgtaszanie wnioskow w sprawie warunkow naturalnych i wtasciwego ksztattowania
czynnikdw srodowiskowych w uzdrowisku lub na obszarze ochrony uzdrowiskowe;.

Naczelni lekarze byli réwniez zobowigzani do prowadzenie ewidencji zaktadow
i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego znajdujacych sie na obszarze uzdrowisk (§ 5
kazdej z umow).

13 Dalej: Dyrektor Wydziatu Zdrowia Publicznego.

14 Umowy zlecenia zawarte z naczelnymi lekarzami uzdrowisk, tj. dla uzdrowisk: Potczyn Zdréj, Kotobrzeg i Dabki -
nr 148/ZP-2/2015 na 2016 r. (zmieniona aneksem nr 1 z 28.07.2016 r.), nr 2/ZP/2017 na 2017 r. i nr 243/ZP-
2/2017 na 2018 r. oraz dla uzdrowisk: Swinoujécie i Kamier Pomorski — nr 147/ZP-2/2015 na 2016 r. (zmieniona
aneksem nr 1z 28.07.2016 r.), nr 1/ZP/2017 na 2017 r. i nr 244/ZP-2/2017 na 2018 r.
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Zadania te mieScity sie w katalogu zadan okreSlonych w art. 26 i 27 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym oraz w § 2 rozporzadzenia w sprawie naczelnego
lekarza uzdrowiska.

Nadzér nad realizacjg uméw z naczelnymi lekarzami sprawowat Dyrektor Wydziatu
Zdrowia Publicznego, na podstawie § 7' uméw zlecenia. Naczelni lekarze
przedktadali Dyrektorowi Wydziatu Zdrowia Publicznego sprawozdania z wykonanych
w danym miesigcu zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 43-76, 79-80, 83-85, 88, 91, 94, 100)

Naczelni lekarze byli takze zobowigzani (§ 2 kazdej umowy zlecenia) do petnienia
dyzuréw raz w miesigcu kolejno w kazdym z nadzorowanych uzdrowisk oraz raz
w miesigcu w ZUW. Informacje o sposobie kontaktu z nimi oraz terminach i miejscach
ich dyzurébw ZUW zamie$cit na stronie: www.szczecin.uw.gov.pl, w serwisie
informacyjnym ,Dla mieszkancéw”, w zaktadce Zdrowie.

(dowdd: akta kontroli str. 44, 50, 55, 60, 66, 71, 101-102)

Inspektor wojewodzki w Wydziale Zdrowia Publicznego wyjasnit, Ze o powofaniu
i dyzurach naczelnych lekarzy w poszczegolnych uzdrowiskach Wojewoda
poinformowat prezydentdw, burmistrzow oraz wojtdw gmin uzdrowiskowych, a takze
podmioty tworzace zaktady lecznictwa uzdrowiskowego oraz Narodowy Fundusz
Zdrowia Zachodniopomorski Oddziat Wojewddzki w Szczecinie®. Ponadto naczelni
lekarze zostali zaopatrzeni w osobiste wizytowki z zawartymi informacjami, miedzy
innymi na temat miejsc i godzin urzedowania. Natomiast w siedzibach naczelnych
lekarzy, tj. w Centrum Wypoczynku i Rekreacji ,lkar” w Kotobrzegu oraz w Sanatorium
Uzdrowiskowym ,Energetyk” w Swinoujsciu przy gtéwnych wejsciach zamontowano
tablice urzedowe.

(dowdd: akta kontroli str. 103)

Oceniajac efektywno$¢ takiej formy pracy (ij. petnienia dyzuréw) naczelny lekarz dla
uzdrowisk: Potczyn-Zdréj, Kotobrzeg i Dabki wyjasnit'’, ze petnienie dyzuréw
w uzdrowiskach oraz w ZUW wptywa pozytywnie na jakoSC¢ Swiadczen opieki
zdrowotnej udzielanych przez zaktady lecznictwa uzdrowiskowego, gdyz niezaleznie
od przeprowadzanych kontroli problemowych, istnieje mozliwo$¢ wizytacji tych
zakfadéw po zakonczeniu dyzuru. Ponadfo na biezgco wymieniane sq poglady,
pomysty i zastrzezenia dotyczgce poprawy nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym.
Z przykroscig nalezy zaznaczyc, ze z moZliwosci kontaktu z naczelnym lekarzem
w trakcie dyzurow nie korzystajg kuracjusze, z mysla o ktorych takie dyzury
stworzono, lecz dysponenci zakfadow lecznictwa uzdrowiskowego, wiodarze
miejscowosci uzdrowiskowych i personel zatrudniony w uzdrowiskach. Efektem takiej
formy pracy naczelnego lekarza jest permanentny nadzér nad kazdym uzdrowiskiem.
(dowdd: akta kontroli str. 106, 108)

Naczelny lekarz dla uzdrowisk: Swinoujécie i Kamie Pomorski w wyjaénieniach?®
rowniez wskazat, ze: petnienie dyzurow, zwtaszcza w uzdrowiskach jest niezwykle
istotne. Pacjenci w trakcie pobytu na leczeniu uzdrowiskowym majg mozliwosc
bezposredniego kontaktu z naczelnym lekarzem. Pozawala to na niezwfoczng
(w trakcie pobytu) reakcje na uzasadnione zastrzezenia, skargi itp., zwfaszcza na
warunki noclegowe, zywieniowe.

W jego ocenie: celowe bytoby przeznaczenie $rodkéw finansowych na akcje
informacyjng (ulotki, plakaty), poniewaz wigkszo$¢ pacjentow nie ma $wiadomosci, Ze

15 W 2016 r. — na podstawie § 6 umow zlecenia.

16 Dalej: NFZ ZOW.

17 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2017 r.
poz. 524, ze zm.); dalej: ustawa o NIK.

18 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.


http://www.szczecin.uw.gov.pl/

jest naczelny lekarz, gdzie i kiedy jest do ich dyspozycji. Pozwolitoby to na
rozpatrzenie wigkszosci spraw w trakcie pobytu a nie po fakcie, w ramach
korespondencji po wyjezdzie. W zwigzku z powyzszym celowe bytoby ustalenie
harmonogramu dyzuréw w uzgodnieniu z podmiotami, ktore majg zawarte umowy
z NFZ w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego i dopasowanie ich w miare mozliwosci
do harmonogramu przyjazdow kuracjuszy.

(dowdd: akta kontroli str. 110, 113)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia Publicznego wyjasnita m.in., ze petnienie dyzurow w ZUW
daje mozliwo$¢ wymiany informacji na temat dziafalnosci naczelnych lekarzy oraz
rozwigzywania ewentualnych probleméw.

(dowod: akta kontroli str. 34, 38)

W okresie objetym kontrolg naczelni lekarze przeprowadzili tgcznie 29 kontroli
planowych, w tym w 2016 r. — 13, w 2017 r. — 11, w 2018 r. (do 31.03.) — pieé. Byly to
kontrole problemowe (21) oraz sprawdzajace (osiem). Przedmiotem kontroli
problemowych byto spetnianie wymogdw okreSlonych w ustawie o lecznictwie
uzdrowiskowym i przepisach wykonawczych, w tym m.in. stan i funkcjonowanie
urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, wykorzystywanie naturalnych surowcow
leczniczych w lecznictwie uzdrowiskowym, zgodnos¢ udzielanych $wiadczen
zdrowotnych z kierunkami leczniczymi, zgtoszonymi do ewidencji zaktadow i urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego, rzetelno$¢ prowadzeniu dokumentacji medyczne;.
Kontrole sprawdzajgce zostaty podjete w celu dokonania oceny wykonania zalecen
pokontrolnych w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w toku kontroli
problemowych.
Kontrolami (problemowymi i sprawdzajgcymi) zrealizowanymi w latach 2016-2018
(do 31.03.) objeto siedem zaktaddéw lecznictwa uzdrowiskowego z uzdrowiska
Kotobrzeg, dwa zaklady z uzdrowiska Dabki, 10 z uzdrowiska Swinoujscie oraz dwa
z uzdrowiska Kamien Pomorski. Ogotem sposrod 53 zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego skontrolowano 21, tj. 39,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 7-13, 97-98)

Liczba kontroli planowych byta okre$lana w umowach zlecenia. Naczelny lekarz dla
uzdrowisk: Potczyn-Zdroj, Kotobrzeg i Dabki byt zobowigzany do przeprowadzenia
w kazdym roku siedmiu kontroli, a dla uzdrowisk: Swinoujécie i Kamieri Pomorski —
czterech. Kontrole naczelnych lekarzy byty ujmowane w ,Planie kontroli zewnetrznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie” na kazdy rok.
Inspektor wojewodzki w Wydziale Zdrowia Publicznego wyjasnit, ze w rocznym planie
kontroli ZUW ujmowano zaktady typowane do kontroli przez naczelnych lekarzy.
(dowdd: akta kontroli str. 43, 49, 54, 59, 65, 70, 104)

Nie zostata przeprowadzona kontrola przez naczelnego lekarza dla uzdrowisk:
Potczyn-Zdroj, Kotobrzeg i Dabki w jednym zakfadzie lecznictwa uzdrowiskowego
(pierwotnie planowana w czerwcu 2017 r., a nastepnie przesunieta na Il pétrocze
2017 r.), poniewaz pomiot tworzacy, tj. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
w pismie z 11.09.2017 r. stwierdzit, Ze w jego ocenie nie istniejg przestanki do
koniecznosci jej przeprowadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 114)

Naczelni lekarze sporzadzali protokoty kontroli oraz projekty wystapien pokontrolnych
ze wszystkich kontroli, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci projekty
wystapien zawierajagce wnioski i zalecenia w sprawie ich usunigcia, zgodnie
z wymogami okreslonymi w § 15 ust. 1 oraz § 20 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra



Zdrowia z dnia 10 marca 2006 r. w sprawie szczegGtowego sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego®.
Protokoty kontroli sporzadzone przez naczelnych lekarzy (z kontroli zrealizowanych
do konca 2017 r.) zostaly zamieszczone w BIP ZUW, w zaktadce ,Kontrole
Wojewody”, w zatgczniku pod poz. 10 ,Kontrole Wydziatu Zdrowia Publicznego”.
(dowdd: akta kontroli str. 115-144, 147, 150, 153, 156-159, 162-163, 166-167, 173-
175, 189-190, 195-196, 202-206, 212-214, 222-226, 240-241, 244-245, 249-250, 254-
257, 262-265, 272-275, 278-279, 282-283)

Naczelny lekarz dla uzdrowisk: Swinoujscie i Kamie Pomorski nie stwierdzit
nieprawidtowosci?0 w dziataniu 12 zaktaddw lecznictwa uzdrowiskowego.
(dowod: akta kontroli str. 97-98, 145-167)

Naczelny lekarz dla uzdrowisk: Potczyn-Zdroj, Kotobrzeg i Dabki stwierdzit
nieprawidtowosci we wszystkich skontrolowanych szesciuz! zaktadach w wyniku
kontroli problemowych. W ramach monitorowania wykorzystywania w lecznictwie
uzdrowiskowym (w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe i rehabilitacja lecznicza)
naturalnych surowcow leczniczych, takich jak solanki i borowina, stwierdzit
nieprawidtowosci polegajace na:

— stosowaniu zbyt niskiego zasolenia kapieli solankowych w wannach i basenie
solankowym w pieciu zaktadach??,

— stosowaniu nieprawidtowego stezenia inhalacji solankowych w dwdch zaktadach
przyrodoleczniczych, w tym w jednym wykonywanie inhalacji solankowych
ostezeniu 0,7% wszystkim kuracjuszom, niezaleznie od rozpoznania
i jednoczes$nie nieordynowanie parametrow  zabiegow  fizykalnych
i balneologicznych w przepisie leczniczym,

— niezapewnieniu w jednym zakfadzie wymaganej liczby zabiegow z tworzyw
naturalnych (bodzcowych)23,

— niezapewnieniu w jednym zaktadzie bezpoSredniego nadzoru lekarza specjalisty
balneologa lub specjalisty rehabilitacji medycznej w zaktadzie przyrodoleczniczym
nad udzielaniem $wiadczen,

— braku zabiegow z peloidoterapii w postaci zawijan i kapieli borowinowych w trzech
zakfadach,

— braku wentylacji nawiewno-wywiewnej w pomieszczeniach kuchni borowinowej
w jednym zaktadzie.

Inne nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku przeprowadzonych kontroli (w tych

szesciu zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego) polegaty m.in. na:

— niedostosowaniu zaktadu do wymogow okre$lonych przepisami rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ zakfady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego?* (w tym
braku urzadzenia do pomiaru stezenia CO2 w kapieli kwasoweglowej w jednym
zakfadzie),

— niezgodno$ci udzielanych $wiadczer zdrowotnych z kierunkami leczniczymi,
zgtoszonymi do ewidencji zaktadow i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego,

19Dz.U. z 2006 r. Nr 47, poz. 346 ze zm.

20 W ramach 14 kontroli problemowych, w tym w ramach kontroli problemowej podjetej w marcu 2018 r.,
uwzgledniajacej skarge kuracjusza.

21 W jednym zaktadzie kontrole problemowe zostaty przeprowadzone w 2016 r.i 2017 r.

22 \W tym w jednym ponizej 2%, w jednym - ok. 2,5%.

23 Brak, w wigkszosci skontrolowanej dokumentacji medycznej kuracjuszy wymagane;j liczby zabiegdw.

2 Dz.U. z 2018 . poz. 496; stosownie do § 18 rozporzadzenia zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
nalezy dostosowa¢ do wymagan okre$lonych w rozporzadzeniu w terminie nie dtuzszym niz do dnia 31 grudnia
2018r.
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— nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji medycznej2.
(dowod: akta kontroli str. 97-98, 198-226, 251-275)

Ponadto w sierpniu 2016 r. naczelny lekarz dla uzdrowisk: Potczyn-Zdrdj, Kotobrzeg
i Dabki stwierdzit w jednym podmiocie leczniczym, ze nie udziela zadnych Swiadczen
medycznych w ramach umowy zawartej w 2013 r. z NFZ ZOW o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie lecznictwo uzdrowiskowe. Swiadczenia byty
wykonywane w petnym zakresie przez inny podmiot leczniczy (na podstawie umowy
zawartej w formie aktu notarialnego w 2015 r.), ktory nie byt wymieniony w wykazie
podwykonawcow, stanowigcym zatgcznik do umowy zawartej z NFZ ZOW. Wojewoda
zawiadomit w pazdzierniku 2016 r. Dyrektora NFZ ZOW o stwierdzonych
nieprawidtowosciach oraz wniost o zajecie stanowiska i podjecie dziatan. Dyrektor
NFZ ZOW (pismem z 12.01.2017 r.) poinformowat Wojewode, ze stwierdzony przez
naczelnego lekarza stan faktyczny stanowit naruszenie warunkéw zawartej umowy
zNFZ ZOW, wobec czego podmiot leczniczy zostat wezwany w terminie 14 dni do
usuniecia naruszen i rozpoczecia udzielania $wiadczen w rodzaju lecznictwo
uzdrowiskowe, pod rygorem rozwigzania umowy, bez zachowania okresu
wypowiedzenia oraz natozono na niego kare umowng. Pismem z 30.01.2017 r.
podmiot leczniczy poinformowat Wojewode o zawarciu (30.01.2017 r.) porozumienia
z podwykonawcg w przedmiocie odstapienia od taczacych ich umdéw oraz o podjetych
wczesniej  czynnosciach  skutkujacych — wytgczeniem  jakiegokolwiek  udziatu
podwykonawcy w Swiadczeniu ustug leczniczych. Naczelny lekarz przeprowadzit
w tym podmiocie kontrole problemowg w czerwcu 2017 r., a nastepnie kontrole
sprawdzajgcg w lutym 2018 r. w celu sprawdzenia wykonania zalecen w sprawie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
skierowanym przez Wojewode (z 4.08.2017 r.). Kontrola sprawdzajaca wykazata, ze
dziatalno$¢ zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego nie narusza przepisow okreslonych
w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym i aktach wykonawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 99, 227-236, 251-258, 276-279)

W wyniku przeprowadzenia, w latach 2016-2018 (do 31.03.), o$miu kontroli
sprawdzajgcych w celu dokonania oceny wykonania zalecerh pokontrolnych
(sformutowanych w wyniku kontroli problemowych, podjetych w latach 2015-2017)
naczelny lekarz dla uzdrowisk: Pofczyn-Zdrdj, Kotobrzeg i Dabki stwierdzit, ze
dziatalnos¢ szeSciu zaktaddw lecznictwa uzdrowiskowego odpowiada wymogom
niezbednym dla realizacji $wiadczen gwarantowanych (do 31.12.2018 r.), oraz ze jest
zgodna z przepisami ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym i aktow wykonawczych.
(dowod: akta kontroli str. 99, 192-197, 237-241, 242-250, 276-279, 280-283)

W wyznaczonym terminie (okreslonym w wystapieniach pokontrolnych po kontrolach
sprawdzajacych, podpisanych przez Wojewode) nieprawidtowosSci nie usunigto
w dwoch zaktadach:

1) Kontrola sprawdzajaca przeprowadzona w lutym 2016 r. w podmiocie leczniczym
wykazata, ze w kontrolowanej dokumentacji medycznej ponownie stwierdzono
nieprawidtowosci istotne dla prowadzenia procesu leczniczego realizowanego
w sanatoriach i szpitalu uzdrowiskowym dla dorostych, polegajace na nierzetelnym
opisie, przez 10 lekarzy, badania przedmiotowego kuracjuszy. Nieprawidtowosci
w prowadzeniu dokumentacji medycznej, stwierdzone w sierpniu 2015 r., nie zostaty
usuniete w wyznaczonym terminie, tj. do 31.12.2015 r., mimo ze kierownik tego
podmiotu przestat w pazdzierniku 2015 r. Wydziatowi Zdrowia Publicznego pisemng
informacje o sposobie i wynikach realizacji zalecern pokontrolnych. Z uwagi na
ponowne ztozenie 4.04.2016 r. wyjadnien i deklaracji stanowigcych powtdrzenie

2 Nierzetelny opis badan (przedmiotowych) kuracjuszy w trzech sanatoriach uzdrowiskowych. Nieczytelne wpisy
lekarskie w opisie badania wstepnego i badan kontrolnych w jednym sanatorium.
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wczesniejszych informacji (z pazdziernika 2015 r.) Wojewoda wystapit 19.05.2016 r.
do whasciwego Sadu z wnioskiem o ukaranie kierownika podmiotu leczniczego,
obowigzanego do usuniecia stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci. Wskazat,
Ze osoba kierujgca tym podmiotem nie wywigzata sie z obowigzku polegajacego na
skutecznym nadzorze nad zatrudnionymi lekarzami, co skutkuje odpowiedzialnoscig
za wykroczenie okreslone w art. 50 pkt 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
W wyroku z 10.06.2016 r. Sqd uznat obwinionego za winnego zarzucanego mu czynu
I wymierzyt mu grzywne.

(dowdod: akta kontroli str. 99, 168-183)

2) Kontrola sprawdzajaca przeprowadzona w marcu 2016 r. w zaktadzie lecznictwa
uzdrowiskowego wykazata ponownie nieprawidtowosci w kontrolowanej dokumentacji
medycznej szesSciu kuracjuszy, polegajace na nieczytelnym opisie badania
podmiotowego i nierzetelnym opisie badania przedmiotowego. Takze, dotyczacq
niezapewnienia bezposredniego nadzoru lekarza specjalisty balneologa lub
specjalisty rehabilitacji medycznej w zaktadzie przyrodoleczniczym nad udzielaniem
Swiadczen. Te nieprawidtowosci, wykazane m.in. w toku kontroli problemowe;
w pazdzierniku 2015 r., nalezato usung¢ do 31.12.2015 r. W odpowiedzi na
wystapienie pokontrolne kierownik zaktadu leczniczego poinformowat (17.06.2016 r.)
Wojewode o podjetych dziataniach zmierzajacych do zapewnienia nadzoru lekarza
balneologa nad zaktadem przyrodniczym oraz o zobowigzaniu lekarza do
dokumentowania historii choroby kuracjuszy.

(dowdod: akta kontroli str. 100, 184-191)

W sprawie efekiow swojej dziatalnoSci nadzorczej i kontrolnej w zakresie
monitorowania wykorzystania naturalnych surowcow leczniczych przez zaktady
lecznictwa uzdrowiskowego naczelni lekarze ztozyli ponizsze wyjasnienia.

Naczelny lekarz dla uzdrowisk: Swinoujécie i Kamied Pomorski wyjasnit: w ramach
swojej dziatalnoSci nie stwierdzitem przypadkow wykorzystywania w lecznictwie
uzdrowiskowym surowcow, ktore nie sg naturalnymi surowcami leczniczymi
(tj. produktow przetworzonych). Zabiegi bodZcowe byly wykonywane na bazie
naturalnych surowcow leczniczych, ktore majg Swiadectwa potwierdzajgce lecznicze
wiasciwosci i zostaty okreslone w decyzji uzdrowiskowej. Gaz techniczny - dwutlenek
wegla - stosowany jest w Uzdrowisku Swinoujécie S.A. do kapieli kwasoweglowej
(zabieg niebodzcowy), a w Uzdrowisku Kamie Pomorski S.A. do mokrej kapieli
kwasoweglowej. Z uzyskanych informacji od zarzadzajacego wynika, ze zabieg ten
jest rozliczany w oparciu o uzgodnienia z NFZ jako zabieg bodzcowy.
Przeprowadzone kontrole potwierdzaty, Ze proces technologiczny uzytkowania
peloidow w zakfadach lecznictwa uzdrowiskowego wykluczat mozliwosc uzywania do
zabiegow peloidéw zuzytych (odpadow). Peloidy byty prawidtowo przechowywane,
odpowiednio zabezpieczone przed ich zanieczyszczeniem i wysuszeniem.

Naczelny lekarz dla uzdrowisk: Potczyn-Zdroj, Kotobrzeg i Dabki wyjasnit natomiast,
ze w ramach swojej dziatalnoSci kontrolowat proces technologiczny uzytkowania
peloidow w zakfadach lecznictwa uzdrowiskowego oraz ich przechowywanie.
Wielokrotnie stwierdzat przypadki wykorzystywania w lecznictwie uzdrowiskowym
surowcow, ktore nie Ssq naturalnymi  surowcami leczniczymi  (tj. produktow
przetworzonych lub ktére nie majg Swiadectw potwierdzajgcych lecznicze wiasciwosci
naturalnych surowcow), takich jak np.: pasta borowinowa, plastry borowinowe, Zel
borowinowy, s6l bochenska, sol iwonicka, szlam ciechocinski, kostka borowinowa
oraz sztuczny dwutlenek wegla (gaz techniczny).

(dowad: akta kontroli str. 105, 107, 109, 111-112)

Powyzsze ustalenia nie wynikaty wprost z wystgpien pokontrolnych skierowanych
(w okresie objetym kontrolg) przez Wojewode do kierownikow kontrolowanych
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zakfadow. Naczelny lekarz dla uzdrowisk: Potczyn-Zdroj, Kotobrzeg i Dabki wyjasnit:
pierwsze dziatania w kierunku stosowania certyfikowanej borowiny i solanki przez
sanatoria podjatem w 2014 r. Spotkafo sie to ze stanowczym oporem dysponentow
zakfadow lecznictwa uzdrowiskowego, a takze - ku mojemu zdziwieniu - NFZ.
Poparcia swoich dziatann ofrzymatem tylko od Dyrektora Wydziatu Zdrowia
Publicznego i jej wspotpracownikdw oraz od Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Kotobrzegu i od Radnego Miasta Kofobrzeg, owczesnego
przewodniczacego Komisji uzdrowiskowej. Te wspdlne dziatania, poparte wowczas
przez ekspertow balneologii z Polski, wptynely na poprawe jakoSci stosowanych
naturalnych tworzyw leczniczych w wojewodztwie zachodniopomorskim, ale nie

rozwigzaty w petni tego procederu.
(dowdd: akta kontroli str. 105, 107, 168-175, 184-190, 192-196, 198-206, 209-214,
216-226, 251-257, 259-266, 269-275)

W odpowiedzi na pytanie czy w badanym okresie (lub wczes$niej) wystapita potrzeba
Zlecenia w nadzorowanych zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego wykonania badan
jakosci wykorzystywanych naturalnych surowcow leczniczych, np. mikrobiologicznych,
fizykochemicznych lub innych, naczelny lekarz dla uzdrowisk: Potczyn-Zdroj,
Kotobrzeg i Dabki wyjasnit, ze rozwazat potrzebe zlecenia w nadzorowanych
Zakfadach lecznictwa uzdrowiskowego wykonania badan jakosci wykorzystywanych
naturalnych surowcow leczniczych, np. mikrobiologicznych i fizykochemicznych mimo,
Ze przepisy ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym oraz przepisy wykonawcze do
ustawy nie nakfadajg obowigzku na naczelnego lekarza uzdrowiska zlecania
przedmiotowych badarn w ramach prowadzonego nadzoru. Ponadto nalezy zauwazyc,
Ze brak jest podstaw prawnych, ktore okreSlatyby zakres ewentualnych badan, wykaz
podmiotéw, ktore mogtyby przeprowadzic takie badania oraz sposob finansowania ich
przeprowadzenia. Wyjasnit takze, Zze w ramach przeprowadzanych kontroli
problemowych w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego sprawdzat posiadane
certyfikaty naturalnych produktéw leczniczych (solanek, borowin) oraz faktury ich
zakupu. Podkres$lit ponadto, Zze jako pierwszy w Polsce zainicjowat walke
o stosowanie prawidfowych stezen solanki uzywanej do kapieli solankowych
w basenach leczniczych i wannach, inhalacji solankowych oraz borowiny w postaci
oktaddw, zawijan, fasondw czy kapieli borowinowych, oraz ze z jego inicjatywy zostaty
zakupione solomierze na potrzeby naczelnych lekarzy.

Naczelny lekarz dla uzdrowisk: Swinoujécie i Kamiern Pomorski wyjasnit m.in.:
w badanym okresie (ani wczesniej) nie wystapita koniecznos¢ (nie byta réwniez
rozwazana) zlecenia w nadzorowanych zakfadach lecznictwa uzdrowiskowego
wykonania badan jakoSci wykorzystywanych naturalnych surowcow leczniczych.
Badania mikrobiologiczne surowcow leczniczych prowadzg zakfady w ramach kontroli
wewnetrznej. W zwigzku z powyzszym nie zgtaszatem takiej potrzeby WojewoadZzie.

Dyrektor Wydziatu Zdrowia Publicznego wyjasnita m.in.: pojawity sie watpliwo$ci co
do jakosci wykorzystywanych naturalnych surowcow leczniczych z powodu jakoSci
I sposobu uzycia niektorych naturalnych surowcow leczniczych. Dyskutowano miedzy
innymi  na temat uzywania plastrow borowinowych, zamiast borowiny oraz
nieprawidfowego zasolenia basenow solankowych i kapieli solankowych. Jednakze
nie rozwazano przeprowadzenia badan finansowanych ze $rodkéw Wojewody.
Z inicjatywy naczelnego lekarza Urzad zakupit dwa solomierze, ktore sq
wykorzystywane podczas kontroli w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego.

(dowad: akta kontroli str. 33, 36-37, 105, 107-109, 112)

Naczelni lekarze, zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
przedktadali Ministrowi Zdrowia (za po$rednictwem Wojewody) co 12 miesiecy
informacje o swojej dziatalnosci. W sprawozdaniach informowali, m.in.
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0: przeprowadzonych ~ kontrolach ~ zaktadow  lecznictwa  uzdrowiskowego
(problemowych i sprawdzajacych), aktualizowaniu ewidencji zaktadoéw i urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego, wydawaniu wypisdw z ewidencji naczelnego lekarza,
prowadzeniu postepowan wyjasniajagcych w zwigzku z wniesionymi skargami
pacjentow, uczestnictwie w spotkaniach zwigzanych z lecznictwem uzdrowiskowym,
udziale w kongresach i konferencjach naukowych dotyczacych tego lecznictwa,
petnionych dyzurach, przeprowadzonych szkoleniach dla lekarzy i pielegniarek
pracujacych w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego (w tym o szkoleniu w 2016 r.
dla lekarzy i dyrektorow zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego Uzdrowiska Dabki
w sprawie wlasciwego wykorzystania tworzyw naturalnych), uczestnictwie w akcjach
promocyjnych organizowanych przez gminy uzdrowiskowe, opracowaniu informacji
dla Ministerstwa Zdrowia na temat stanu dostosowania zaktadéw i urzadzen do
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia
wymagan jakim powinny odpowiada¢ zaktady i urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego.

Ponadto informowali 0 podejmowanych inicjatywach takich jak: spotkania w sprawie
propozycji zmian w prawodawstwie z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego, w tym
z wiceministrem zdrowia i naczelnikiem Wydziatu ds. Uzdrowisk Ministerstwa
Zdrowia, wspdtpraca z samorzadami w sprawie nowych operatéw uzdrowiskowych.
Naczelni lekarze poinformowali tez, ze w 2016 r. prowadzili korespondencjq
z uzdrowiskami w zakresie ilosci zuzytych (w | pdiroczu 2016 r.) surowcdw
leczniczych (solanki i borowiny) przy wykonywaniu zabiegéw oraz dokumentéw
(certyfikatow)  potwierdzajacych ~ wiasciwodci  lecznicze  tych  surowcow,
wykorzystywanych w leczeniu uzdrowiskowym, monitorowali zuzycie solanki
i borowiny przez zaktady lecznictwa uzdrowiskowego, a takze przeprowadzali pomiary
stezenia solanki w wannach i basenach. Informowali réwniez o zwracaniu uwagi
zarzadzajagcym podmiotami leczniczymi, ze stosowanie produktéw leczniczych typu
zel borowinowy lub pasta borowinowa nie jest tozsame ze stosowaniem surowca
leczniczego. Natomiast w marcu 2018 r. — na wniosek Ministrowi Zdrowia — przekazali
informacje o wspdipracy z zaktadami gorniczymi znajdujgcymi sie na obszarze
uzdrowisk i podmiotami posiadajacymi koncesje na wydobywanie i eksploatacje
naturalnych surowcow leczniczych.

Naczelni lekarze informowali takze, ze zgodnie z art. 26 pkt 2 i 6 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, wspodtpracowali z innymi organami i podmiotami w obszarze
lecznictwa uzdrowiskowego, tj. z samorzadowymi komisjami uzdrowiskowymi (w tym
w sprawie wiasciwego wykorzystania tworzyw naturalnych na terenie uzdrowiska
Kotobrzeg), Urzedem Miasta Kotobrzeg, NFZ ZOW, Zachodniopomorskim Oddziatem
Polskiego Towarzystwa Balneologii i Medycyny Fizykalnej, Wojewddzkim
Konsultantem w dziedzinie fizjoterapii, Powiatowg Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng
w Kofobrzegu, Wojewddzka Radq Dialogu Spotecznego w Szczecinie, Krajowym
Konsultantem ds. Balneologii i Medycyny Fizykalnej.

(dowdd: akta kontroli str. 284-334, 475-478)

Informacje o dziatalnosci naczelnych lekarzy zostaty przez nich opracowane
w odmiennej formie i szczegdtowosci. Naczelny lekarza dla uzdrowisk: Swinoujscie
i Kamien Pomorski sporzadzat je w odniesieniu do szczegdtowego zakresu
obowigzkow, uprawnien i zadan naczelnego lekarza dotyczacych sprawowania
nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym, okreslonych w § 2 i § 3 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie naczelnego lekarza uzdrowiska. Naczelny lekarz dla
uzdrowisk: Potczyn-Zdrdj, Kotobrzeg i Dabki prezentowat wykaz czynnoSci
wykonanych w kazdym miesigcu, bez wskazania na osiggniete cele i efekty
prowadzonej dziatalnosci (w tym dotyczace wyegzekwowania usuniecia
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stwierdzonych nieprawidtowosci w toku kontroli, obejmujacych wykorzystywanie
naturalnych surowcow leczniczych przez zaktady lecznictwa uzdrowiskowego).
(dowdd: akta kontroli str. 2862288, 290-293, 285-298, 301-311, 314-322, 325-334)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia Publicznego wyjasnita m.in., ze w ramach wspotpracy
z naczelnymi lekarzami nie podejmowano prob wypracowania formy i szczegétowosci
informacji o ich dziatalnosci, przedktadanych Ministrowi Zdrowia. Ministerstwo
Zdrowia nie zgtaszato zastrzezen do tresci i formy tych sprawozdan. W latach
objetych kontrolg Wojewoda nie prowadzit dodatkowe] korespondencji z lekarzami
w sprawie przekazywanych informacji, poniewaz wszelkie watpliwo$ci byty rozwazane
i rozwigzywane na biezaco telefonicznie lub podczas petnienia dyzuréw przez
naczelnych lekarzy w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 34, 37-38)

W latach 2016-2018 (do 31.03.) wydatki zwigzane z dziatalnoScig naczelnych lekarzy
zostaty poniesione na taczng kwote 211 475,70 zt i zaklasyfikowane do dziatu 750-
Administracja publiczna (rozdziatu 75011-Urzedy wojewddzkie). Obejmowaty - poza
wynagrodzeniami - wydatki na wynajem pomieszczen i limit na korzystanie z telefonu
komorkowego. Natomiast w umowach zlecenia na kazdy rok naczelni lekarze zostali
zobowigzani do pokrywania we wiasnym zakresie kosztow wyjazdow i delegacii
zwigzanych z petnieniem swoich funkcji?6, a takze kosztdéw przesytek pocztowych.
(dowdd: akta kontroli str. 46, 52, 57, 62, 68, 73, 335)

Stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, dziatalno$¢
naczelnego lekarza uzdrowiska jest finansowana ze $rodkow witasciwego wojewody.
Jedynym ustawowym ograniczeniem w zakresie kosztéw zwigzanych z dziatalno$cig
naczelnego lekarza jest wysokos¢ jego wynagrodzenia, jak stanowi art. 28 ust. 2 tej
ustawy.

Dyrektor Wydziatu Zdrowia Publicznego wyjasnita: (...) Urzad ponosi koszty w ramach
ustalonego limitu za rozmowy telefoniczne, ktory przewidziany jest w kwocie 50 zt
netto miesiecznie, jak dla wszystkich pracownikéw Urzedu uprawnionych do takiego
limitu.  Ponadto zapewnia naczelnym lekarzom laptopy stuzbowe wraz
Z oprogramowaniem i biezgcym serwisem (z takiej propozycji nie skorzystat naczelny
lekarz dla uzdrowisk: Swinoujscie i Kamien Pomorski). Natomiast pomieszczenia do
celéw stuzbowych dla naczelnych lekarzy (poza jednym, t. w Uzdrowisku ,Energetyk”,
gdzie zaproponowano Urzedowi do zaptaty symboliczng kwote 100 zt miesiecznie),
uzyczane s bezkosztowo. JednoczeSnie wyjasniam, Ze ww. umowy zostafty
obopdlnie zaakceptowane.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 37)

Naczelni lekarze prowadzili ewidencje zakladow i urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego. Ewidencja byta zgodna z wymogami okreslonymi w art. 27 ust. 2 pkt
1-7 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

(dowod: akta kontroli str. 100, 338-471)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie przeprowadzat kontroli w ramach nadzoru,
0 ktory mowa w art. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 20 ust. 6 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, a takze nie wydawat decyzji administracyjnych, nakazujgcych
zaktadom lecznictwa uzdrowiskowego usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci,
o ktorych stanowi art. 20 ust. 3 pkt 2 tej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 35, 39)

2\W § 7 kazdej z uméw na 2016 r., w § 8 kazdej z uméw na 2017 r. i 2018 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$¢:

W latach 2016-2018 (do 31.03.) wydatki zwigzane z dziatalnoScig naczelnych lekarzy
(poniesione na taczng kwote 211 475,70 zt) zostaty ujete w dziale 750-Administracja
publiczna, rozdziale 75011-Urzedy wojewodzkie, zamiast w dziale 851-Ochrona
zdrowia, w budzecie Wojewody Zachodniopomorskiego (w czesci 85/32 -
wojewddztwo zachodniopomorskie). Byto to niezgodne z zasadami przejrzystosci
i jawnosci finanséw publicznych, okre$lonymi w art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?”. Przepisy te stanowig, ze wydatki publiczne
klasyfikuje sie wedtug dziatéw i rozdziatéw, okreslajacych rodzaj dziatalno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 335)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia Publicznego wyjasnita m.in. w momencie wchodzenia
w zycie ustawy (z dnia 28 lipca 2005 r.) o lecznictwie uzdrowiskowym budzet
Wojewody Zachodniopomorskiego nie zostat zwiekszony o wydatki przeznaczone na
dziatalno$¢ naczelnego lekarza. Wydatki na sfinansowanie tej dziatalnosci zostaty
zatem wyodrebnione w ramach wydatkoéw rozdziatu 75011. (...) Ponadto, wydatki na
dziatalno$¢ naczelnych lekarzy sklasyfikowane zostaty rowniez w ukfadzie
zadaniowym, w ramach funkcji 20 — Zdrowie, dziatania 20.1.1.7. Nadzor i kontrola nad
lecznictwem uzdrowiskowym oraz gminami uzdrowiskowymi. Ujecie ww. wydatkow
w tradycyjnej klasyfikacji budzetowej w ramach rozdziatu 75011 daje mozliwoS¢
elastycznego zaréwno ich planowania jak i realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 34, 37)

Elzbieta Taberska, Gtowny Ksiegowy ZUW wyjasnita, Zze wydatki zwigzane
Z dziatalnoscig naczelnych lekarzy ujmuje sie w budZecie Wojewody w czeSci
realizowanej przez dysponenta trzeciego stopnia, zgodnie z pierwotnym Zzrodfem
finansowania klasyfikowanym w ukfadzie tradycyjnym budzetu w rozdziale ,75011".
Zadania przypisane naczelnym lekarzom sg SciSle powigzane z dziatalnoScig
kontrolng i nadzorczg cechujgcq zadania realizowane przez urzedy wojewodzkie
i jako takie nie zostafy wyszczegdlnione w rozdziatach funkcjonujgcych w dziale ,851”.
Natomiast na potrzeby monitoringu | Szczegdtowej analizy wysokoSci kosztow
wykorzystuje sie dane usystematyzowane wg budzetu zadaniowego.

(dowdd: akta kontroli str. 336-337)

NIK nie podziela stanowiska wyjasniajacych i nie znajduje przestanek do odmiennej
klasyfikacji powyzszych wydatkéw w budzecie tradycyjnym i zadaniowym. Dodatkowo
nalezy zauwazy¢, ze na stronie Urzedu: www.szczecin.uw.gov.pl informacje
0 dziafalnoSci i zadaniach naczelnych lekarzy, sposobie kontaktu z nimi oraz
terminach i miejscach ich dyzuréw zostaty zamieszczone w serwisie informacyjnym
,Dla mieszkancow”, w zaktadce Zdrowie.

Jednocze$nie NIK zwraca uwage, ze stosownie do art. 17 ust. 2 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym Wojewoda sprawuje nadzér nad lecznictwem uzdrowiskowym przy
pomocy naczelnych lekarzy, a nie pracownikow ZUW, natomiast nadzér nad
realizacjg umoéw z naczelnymi lekarzami byt sprawowany przez Dyrektora Wydziatu
Zdrowia Publicznego. Zatem ujmowanie wydatkow zwigzanych z dziatalnoscig
kontrolng i nadzorczg naczelnych lekarzy w rozdziale 75011 zbednie zawyZzato
wydatki dotyczace bezposredniej dziatalnosci ZUW (dysponenta Ill stopnia). Ponadto,
stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, dziatalno$¢
naczelnego lekarza jest finansowana ze S$rodkéw wiasciwego wojewody, a nie
w ramach planu finansowego wtasciwego urzedu, obstugujacego wojewode.

21Dz.U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o klasyfikowanie
wydatkéw zwigzanych z dziatalno$cig naczelnych lekarzy w dziale 851-Ochrona
zdrowia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 28 czerwca 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor

Krystyna Czerniak-Makowska
Doradca ekonomiczny
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