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Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca kontrole

l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/111 — Bezpieczenstwo przeciwpozarowe laséw panstwowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Kontroler  Leszek Smykowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

Jednostka kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

nr LSZ/137/2018 z dnia 21.08.2018 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)
Nadle$nictwo Kliniska, Pucko 1, 72-123 Kliniska'.

Piotr Kmet — Nadle$niczy Nadle$nictwa Kliniska?. (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Zabezpieczenie przeciwpozarowe laséw NadleSnictwa w latach 2016-20184 byto
prawidtowe i umozliwiato skuteczne zapobieganie pozarom.

Nadlesnictwo posiadato uzgodniony z Zachodniopomorskim  Komendantem
Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinied Plan Urzadzenia Lasu
w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw  zakwalifikowanych do
| kategorii zagrozenia pozarowego oraz dokument Sposoby postepowania na wypadek
powstania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia dla obszarow
lesnych. Utworzyto system statej obserwacji laséw z wykorzystaniem patroli
naziemnych i wiez obserwacyjnych. Posiadato w petni wyposazong baze sprzetu
do gaszenia pozaréw, punkt alarmowo-dyspozycyjny oraz odpowiednig sie¢ dojazdéw
pozarowych i punktow czerpania wody. Nadles$nictwo nalezycie utrzymywato pasy
przeciwpozarowe, z wyjatkiem odcinka pasa typu D8 i wykorzystywato naturalne
przeszkody zapobiegajace rozprzestrzenianiu sie ognia. Wiasciwie informowato
| ostrzegato spoteczenstwo o istniejgcych zagrozeniach oraz prowadzito edukacje
leSng dotyczacq zasad bezpiecznego korzystania z lasu.

Nadle$nictwo prawidtowo planowato i wydatkowato Srodki finansowe na realizacje
zadan zzakresu zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw. Postepowanie
0 udzielenie zamoéwienia publicznego dotyczace budowy wewnetrznej drogi pozarowej
przeprowadzono zgodnie z przepisami, 0siggajac zamierzone efekty rzeczowe.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in. nieoznakowania dwoch miejsc na
skrzyzowaniu drog z dojazdami pozarowymi wbrew wymogom okreslonym w Instrukcji

' Dalej: Nadlesnictwo.

2 Petniacy funkcje od 22 marca 2014 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowg, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

4 Okres objety kontrolg; lata 2016-2018 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych) oraz okres wczesniejszy
w zakresie zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

5 Dalej: Komendant Wojewodzki PSP.

6.Pas przeciwpozarowy typu D wzdtuz drogi pozarowej nr 8 w oddziale 319 nie byt przeorany, a w oddziale 320
wzdtuz uprawy lesnej brak byto bruzdy przeciwpozarowej o szerokosci 3 m.

2



Opis stanu
faktycznego

ochrony przeciwpozarowej lasu” oraz nieuzgadniania dokumentu Sposoby
postepowania na wypadek powstania pozaru z jedng z czterech wkasciwych terenowo
Komend Powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej8. W trakcie kontroli NIK wszczeto
procedure uzgadniania z wiasciwymi organami miejsc umieszczenia tablic
informacyjnych i ostrzegawczych dotyczacych zabezpieczenia przeciwpozarowego
wzdtuz drogi ekspresowej nr S3 oraz drogi wojewddzkiej nr 142.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie zabezpieczenia przeciw po-
zarowego lasow.

1.1. Nadle$nictwo dziatato na terenie jedenastu gmin® w jednym obrebie le$nym,
podzielonym na 13 lesnictw!0. Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. powierzchnia
Nadlesnictwa wynosita 23 874,3 ha, w tym 23 098 ha stanowita powierzchnia lasow
bedacych wtasno$cig Skarbu Panstwa w zarzadzie Nadlesnictwa. Lasy gospodarcze
zajmowaly powierzchnie 5772,8ha (25% powierzchni laséw pozostajacych
w zarzadzie Nadlesnictwa) oraz lasy ochronne'' o powierzchni 3 410,9 ha (14,8%).
W latach 2017-2018 Nadlesnictwo nadzorowato réwniez lasy o powierzchni 55,7 ha
wiascicieli prywatnych. Wskaznik lesistosci terenu w okresie objetym kontrolg wnosit
33,4%, natomiast udziat powierzchni drzewostanéw na siedliskach borowych
(16 799,2 ha) tj. 72,7%. Powierzchnia drzewostandw w | i Il klasie wieku wynosita
5570,5 ha, co stanowito 24,1% ogdlnej powierzchni lasow w nadzorze Nadle$nictwa.

Zgodnie z Planem urzgdzenia lasu obowigzujgcym od 1 stycznia 2008 r. do 31
grudnia 2017 r. oraz Planem urzadzenia lasu obowigzujacym od 1 stycznia 2018 r. do
31 grudnia 2027 r., na terenie Nadlesnictwa wprowadzono | kategorie zagrozenia
pozarowego, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22
marca 2006 r. w sprawie szczegotowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego
laséw'2. Obszar laséw panstwowych Nadlesnictwa objety byt dziataniem czterech
komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej'3: 12 520,9 ha (54,21%) KP PSP
w Goleniowie; 9 939,9 ha (43,03%) KP PSP w Stargardzie; 611,3 ha (2,65%) KP PSP
w Szczecinie; 25,9 ha (0,11%) KP PSP w Gryfinie, a obszar laséw niepanstwowych
dziataniem: KP PSP w Pyrzycach.

Informacje o pozarach w lasach gromadzone byly w ewidencji prowadzone;
z wykorzystaniem Systemu Informatycznego Laséw Panstwowych'#, ktora zawierata
m.in.. date pozaru, godzing zgtoszenia oraz godzine rozpoczecia akcji gasniczej;
stopien zagrozenia pozarowego oraz wspotrzedne geograficzne i adres leSny miejsca
powstania pozaru; charakterystyke pozaru i jego przyczyne (wybierang z listy
zamieszczonej w SILP); informacje o sktadzie gatunkowym oraz wieku i zadrzewieniu
terenu objetego pozarem; udziale jednostek PSP w akcji gasniczej; osobie
sporzadzajacej i zatwierdzajacej arkusz ewidencyjny pozaru.

W latach 2016-2018 na terenie Nadlesnictwa miato miejsce 48 pozaréw, z tego 21
w 2016 r., szes¢ w 2017 r. i 21 w | pétroczu 2018 r., ktore objely obszar o tacznej

7 Wprowadzona zarzadzeniem nr 54 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 .
i obowigzuje w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych od 1 stycznia 2012 r. Dalej zwana: Instrukcja
ppoz. lasu.

8 Dalej: KP PSP.

9 Miasta: Szczecin, Stargard, Golenidéw, Gminy: Golenidéw, Maszewo, Stare Czarnowo, Kobylanka, Stara Dabrowa,
Stargard, Pyrzyce, Warnice.

10 Jankowo, Zabrodzie, Rurzyca, Pucko, Strumiany, Zatom, Poczernin, Sowno, Wielgowo, Cisewo, Niedzwiedz,
Morawsko, Bacznik.

" Lasy wodochronne, lasy stanowigce cenne fragmenty rodzimej przyrody, lasy stanowigce ostoje zwierzat
podlegajacych ochronie gatunkowej, lasy stanowigce drzewostany nasienne wytaczone z uzytkowania rebnego.

12Dz, U. Nr 58, poz. 405 ze zm., zwane dalej: rozporzadzenie o zabezpieczeniu ppoz. lasow.

13 Dalej: PSP.

14 Dalej: SILP.



powierzchni 4,21 ha. W przypadku 42 pozardw nie okreslono przyczyny, w czterech
pozar byt wynikiem podpalenia, w jednym - wypadku drogowego i w jednym - awarii
linii energetyczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 4-12, 42-45, 60-63, 79-103)

Nadlesniczy wyjasnit: Mimo stafego zgfaszania powyzszych zagrozen do wiasciwych
stuzb mundurowych, w wigkszosci przypadkow nie ma mozliwosci ustalenia wiasciwej
przyczyny, przede wszystkim z uwagi na brak jednoznacznych dowodéw w sprawie. (...)
Wszystkie pozary w Nadlesnictwie Kliniska (...) w powyZzszym okresie, zostaty
Sklasyfikowane, jako poZary pokrywy gleb (...) Z uwagi na bardzo szybkie reagowanie
dyspozytorow Punktu Alarmowo — Dyspozycyjnego, w ww. okresie miaty miejsce gfownie
pozary ugaszone w zarodku (do 0,05 ha) badZz mate (od 0,06 ha do 1 ha). Nie zostat
rowniez zanotowany przypadek przerzutu ognia z najnizszych warstw lasu na wierzchotki
drzewostanu {(...).

(dowdd: akta kontroli str. 79-103)

1.2. W Nadlesnictwie — wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. — pracowato 67 0séb.
Kazdy z pracownikow miat obowigzek przestrzegania przepisow i uczestniczenia
w dziataniach z zakresu ochrony przeciwpozarowej laséw wedtug zapisow w rregulaminie
pracy Nadlesnictwa oraz trzech obowigzujacych w tym czasie zarzadzen Nadle$niczego
w sprawie wprowadzenia akcji bezposredniej w ochronie przeciwpozarowej lasu przed
pozarami.
W latach 2016-2018 bezposrednio za zabezpieczenie terenow lesnych przed
wystapieniem pozaru odpowiedzialne byly trzy osoby. Zakresy obowigzkéw tych
pracownikéw zajmujacych sie ochrong przeciwpozarowg w Nadlesnictwie obejmowaty
rowniez wykonanie innych zadan: uzytkowania lasu, ochrony lasu, zrywki drewna,
przygotowania postepowan przetargowych i realizacji ustug leSnych. Kwalifikacje tych
trzech oséb byly zgodne z art. 4 ust. 2b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowe;'s,

(dowdd: akta kontroli str. 4-6, 79-103, 104-123, 124-130, 177-182, 225-230)

1.3. Nadle$nictwo posiadato Plan  Urzgdzenia Lasu obowigzujacy w okresie od
1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2017 r. oraz w okresie od 1 stycznia 2018 r. do
31 grudnia 2027 r., ktore w czesci dotyczacej zabezpieczenia przeciwpozarowego
lasow zawieraty wszystkie elementy okres$lone w art. 18 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach'® i byt uzgodniony z Komendantem Wojewodzkim PSP,
stosownie do wymogu § 39 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkow, innych obiektow budowlanych i terendw'’. W ww. planach przedstawiono
m.in. charakterystyke czynnikow wptywajacych na zagrozenie pozarowe oraz
charakterystyke laséw Nadle$nictwa z uwzglednieniem najbardziej zagrozonych
pozarowo obszaréw (m.in. lasy na terenie le$nictw Zatom, Wielgowo i Janowo) oraz
obiektow (m.in. sagsiedztwo miast i osad wiejskich, uzytkéw rolnych i nieuzytkdw,
parkingdw, miejsc postoju pojazddw, terenow wypoczynkowych, linii kolejowych
i energetycznych). W planach tych podano ponadto: opis systemu obserwacyjno-
alarmowego, pasdw przeciwpozarowych; wykaz sprzetu przeciwpozarowego,
facznosci radiowej i telefonicznej; punktow czerpania wody i dojazdéw pozarowych

5 Dz. U. z 2018 r. poz. 620 ze zm., dalej: ustawa o ochronie przeciwpozarowej. Dwie osoby zajmujace sie
bezposrednio ochrong przeciwpozarowa w latach 2016 - 2017 posiadaly wyksztalcenie wyzsze oraz uprawnienia
inspektora ochrony przeciwpozarowej (z okresem wazno$ci 5 lat). Osoba, ktéra przejefa obowigzki z zakresu ochrony
przeciwpozarowej. W pazdziemiku 2017 r., ukoficzyta Szkote Gléwng Stuzby Pozariczej w Warszawie z tytulem
inzyniera, na kierunku inzynieria bezpieczenstwa pozarowego, co daje bezterminowg mozliwos¢ prowadzenia
zagadnien zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa.

6 Dz. U. z2017 r. poz. 788, ze zm.

7Dz. U. Nr 109, poz. 719, dalej: rozporzadzenie MSWiA.
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oraz opis zaplanowanych dziatan profilaktycznych  z zakresu ochrony
przeciwpozarowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 43-59, 60-78, 79-103)

W sprawie planowanych przedsiewzie¢ dotyczacych zabezpieczenia lasow,
Nadlesniczy wyjasnit: Nadle$nictwo, w okresie objetym kontrolg, uczestniczyto
w projekcie (...) realizowanym w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020, pn.: ,Kompleksowy projekt adaptacji lasow i le$nictwa do
zmian klimatu — zapobieganie, przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkow zagrozen
zwigzanych z pozarami lasow”. Gtownym celem powyzszego Projektu jest przede
wszystkim poprawa sprawno$ci Systemu wczesnego ostrzegania, prognozowania oraz
Szybkiego reagowania w przypadku wystapienia zagrozen zwigzanych z pozarami
lasow. (...) przewidziana zostafa realizacja zadan inwestycyjnych, polegajacych na:
wybudowaniu dostrzegalni przeciwpozarowej, budowie wiezy Stalowej o konstrukcji
kratownicowej oraz dostarczeniu sprzetu do monitoringu obszardw lesnych w postaci
dwdch kamer wraz z oprzyrzadowaniem (...) w miejscach obecnie istniejgcych
masztow, stuzacych obserwacji terenow leSnych podczas ftrwania sezonu
pozarowego. W roku 2017 udato sie przeprowadzi¢ procedure przetargowgq na
opracowanie dokumentacji projektowej (...) W przypadku ogfoszonego postepowania
na ,Opracowanie koncepcji wstepnej, dokumentacji projektowej oraz budowy wiezy
stalowej o konstrukcji kratownicowej (...)", zaden wykonawca nie przystapit do
przetargu. Tym samym postepowanie zostato przeprowadzone ponownie
i Nadlesnictwo jest w trakcie oczekiwania na otwarcie ofert. Dla zadania ,Dostawa
i montaz sprzetu do lokalizacji pozarow (...) Nadlesnictwo po opublikowanym kolejnym
ogfoszeniu przetargowym, oczekuje otwarcia ofert. Nadle$nictwo bierze udziat
ponadto w pilotazowym projekcie rozwojowym lasow panstwowych pn.: ,Rozwdj
facznosci w Lasach Panstwowych — modernizacja sieci radiokomunikacji ladowey”.
Budowa nowoczesnego systemu fgczno$ci pozwoli na poprawe skutecznej
komunikacji w kompleksach leSnych podczas akcji ratowniczo-gasniczych oraz
umoZliwi realizacje tacznosci ze stuzbami biorgcymi udziat w dziataniach. (...)
realizacja powyzszego projektu zostata przesunieta na rok 2019. W celu poprawy
bezpieczenstwa pozarowego lasow, Nadle$nictwo zaplanowato na rok 2018
wybudowanie nowej meteorologicznej stacji pomiarowej (...) Przedmiotowe zadanie
Jjest obecnie w trakcie realizacji. W planie nakfaddw (...) znajdujq sie dwie inwestycje
(...) Pierwszym z zadan jest przebudowa punktu czerpania wody na strategiczny
w le$nictwie Strumiany, natomiast drugim, budowa wielofunkcyjnego punktu czerpania
wody w lesnictwie Sowno. (...)

(dowdd: akta kontroli str. 79-103)

1.4. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo, zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 7
ustawy o ochronie przeciwpozarowej, corocznie opracowywato dokument pn.
Sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia dla obszardw leSnych. Analiza ww. trzech dokumentow
dotyczacych lat 2016-2018 wykazata, Ze zostaly one uzgodnione z trzema
powiatowymi komendantami PSP'® do 15 marca kazdego roku, t. w terminie
wynikajacym z pkt 4.11.4 Instrukcji ppoz. lasu. Dokumenty te zawieraly m.in.
informacje ogdlne o Nadle$nictwie, charakterystyke terenéw lesnych, dane
organizacyjno-techniczne i materiaty kartograficzne, tj. elementy okreslone
w zatgczniku nr 5 do Instrukcji ppoz. lasu. Ww. dokumentow nie uzgadniano
z Komendantem Powiatowym PSP w Gryfinie.

(dowdd: akta kontroli str. 79-103, 124-176, 177-224, 225-273, 573-585)

18 Komendantem Miejskim PSP w Szczecinie oraz Komendantami Powiatowymi PSP w Goleniowie i Stargardzie.

5



1.5. Na terenie Nadle$nictwa utworzono dwa punkty obserwacyjne'®, w postaci wiez
wyposazonych w kamery przemystowe, z ktorych obraz przekazywany byt
bezposrednio do punktu alarmowo-dyspozycyjnego, znajdujgcego sie w siedzibie
Nadle$nictwa (szerzej wyposazenie punktu opisane zostato w pkt 1.6. wystapienia
pokontrolnego). Zasieg kamer obejmowat caty obszar Nadlesnictwa?0. Przebieg
obserwacji wraz z prognozg zagrozenia pozarowego odnotowywano codziennie
(w okresie zagrozenia pozarowego, tj. od 1 kwietnia do 31 pazdziernika) w dzienniku
pracy obserwatora. W przypadku wykrycia pozaru dodatkowo sporzadzano meldunek
wstepnyy m.in. zawierajacy date i godzine powstania i zgtoszenia pozaru, jego
lokalizacje, powierzchnie i przypuszczalng przyczyne oraz jednostki biorgce udziat
w gaszeniu pozaru. Obserwacje lasow prowadzity naziemne patrole przeciwpozarowe
wyposazone w Srodek transportu, radiotelefon i podreczny sprzet do gaszenia
pozarow w zarodku. Wyniki obserwacji patroli odnotowywano w dzienniku
obserwatora i w kartach pojazdu patrolowo-gasniczego Nadlesnictwa. Obserwacje
lasow - w miare potrzeb - prowadzity patrole lotnicze organizowane przez
Regionalng Dyrekcje Lasow Panstwowych w Szczecinie?!. W Nadle$nictwie nie
prowadzono ksigzki pracy naziemnego patrolu przeciwpozarowego, o ktorej mowa
w Instrukcji ppoz. lasu. Zapisy w dzienniku obserwatora i karcie pojazdu patrolowo-
gasniczego zawieraty wszystkie dane wymagane we wzorze ww. ksigzki okreslonym
w zatgczniku nr 9 Instrukcji ppoz. lasu.

(dowdd: akta kontroli str. 43-59, 60-78, 79-103, 124-176, 177-224, 225-273)

Nadlesniczy wyjasnit: Ponadto nadlesniczy, zastepca nadle$niczego, leSniczowie,
podlesniczowie, inzynierowie nadzoru oraz pracownicy dziatu gospodarki leSnej
dokonujg ciggtej lustracji terenu, wykonujac codzienne obowigzki zwigzane
Z prowadzong gospodarkg lesng. Okresowo prowadzone Sq rowniez patrole
interwencyjne, organizowane we wspofpracy ze Strazg Lesng. Ponadto kazdy
pracownik ma obowigzek zwracac uwage na niepokojgce zdarzenia, przebywajgcych
ludzi w lesie i ewentualne zagrozenia zgtasza¢ do wtasciwych stuz, w tym do punktu
alarmowo-dyspozycyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 79-103)

Ogledziny stanowiska obserwatora w punkcie alarmowo-dyspozycyjnym wykazaty, ze
spetniato ono warunki okreslone w pkt 4.2.8 Instrukcji ppoz. lasu. Stanowisko to
usytuowano w wydzielonym pomieszczeniu Nadle$nictwa oraz wyposazono m.in.
w dwa monitory telewizji uzytkowej wraz z urzadzeniem sterujgcym, Srodki tacznosci
(telefon i radiotelefon), zegarek, instrukcje obstugi urzadzen telewizyjnych. Ponadto
w pomieszczeniu znajdowaly sie instrukcja obserwatora oraz dziennik pracy, ktére
sporzadzone byty zgodnie z wzorami, stanowigcymi odpowiednio zatgcznik nr 7 i 8 do
Instrukcji ppoz. lasu.

(dowod: akta kontroli str. 274-309)

1.6. Zgodnie z regulacjami okreslonymi w pkt 4.4.1 lit c) Instrukcji ppoz. lasu,
w Nadles$nictwie funkcjonowat punkt alarmowo-dyspozycyjny, w ktérym dyzury
dyspozytora petnity osoby przeszkolone z zakresu jego dziatania.

Ogledziny  pomieszczenia  punktu  alarmowo-dyspozycyjnego  wykazaty,
Ze wyposazono je zgodnie z postanowieniami pkt 4.4.5.2 Instrukcji ppoz. lasu, tj. m.in.
w telefon przewodowy i komdrkowy, radiotelefon, mape topograficzng terenu
Nadles$nictwa w skali 1:50.000 z siatkg koordynatow lotniczych, wykazy kryptoniméw,

9 Wieza wolnostojaca o konstrukcji kratowej zlokalizowana na terenie le$nictwa Zatom, w oddziale 326, przy
budynku biurowym Nadlesnictwa, w miejscowosci Pucko. Maszt stalowy o konstrukcji rurowej znajdowat sie
w lesnictwie Cisewo, w oddziale 767, w miejscowosci Reptowo, w poblizu siedziby lesnictwa Cisewo.

20 Punkty obserwacyjne rozmieszczone w powyzszy sposob, obejmujace swoim zasiegiem wszystkie obszary
lesne w obrebie catego Nadlesnictwa oraz cze$¢ komplekséw sasiednich jednostek LP.

21 Dalej: RDLP.



numerdw telefonow i adreséw e-mail osob funkcyjnych ijednostek nadrzednych,
instrukcje pracy dyspozytora i dziennik pracy, komputer pracujgcy W Sieci
Nadlesnictwa z dostepem do Internetu i drukarki, odpowiednie oprogramowanie
komputera.

(dowdd: akta kontroli str. 79-103, 310-316)

1.7. Nadle$nictwo w okresie objetym kontrolg posiadato urzadzenia tacznosci radiowej,
tj. radiotelefon bazowy o odpowiedniej mocy, zlokalizowany w punkcie alarmowo-
dyspozycyjnym, dwa radiotelefony samochodowe (w samochodzie patrolowo-
gasniczym i $rednim samochodzie gasniczym) oraz dziewie¢ radiotelefonow
przeno$nych  (bedacych na  wyposazeniu  poszczegélnych  pracownikdw
Nadlesnictwa), stosownie do wymogu pkt 4.5.2. Instrukcji ppoz. lasu. Ponadto kazdy
pracownik Nadle$nictwa posiadat telefon komérkowy oraz udostepnione telefony
stacjonarne. Nadlesnictwo nie miato mozliwosci korzystata z radiowej sieci
wspotdziatania stuzb Ministerstwa Spraw Wewnetrznych B112. Podstawowym
sprzetem tacznosci uzywanym podczas akcji gasniczych byly radiotelefony
samochodowe i nasobne oraz radiotelefon bazowy w punkcie alarmowo-
dyspozycyjnym.

(dowdod: akta kontroli str. 79-103, 317-324)
1.8. Przy siedzibie Nadle$nictwa - zgodnie z wymogami § 11 ust. 1 i 2
rozporzgdzenia o zabezpieczeniu ppoz. lasow oraz pkt 4.7.9. Instrukcji ppoz. lasu —
zorganizowano i odpowiednio wyposazono baze sprzetu do gaszenia pozarow.
Znajdowato sie w niej m.in. 10 hydronetek plecakowych, 75 szpadli i topat, 34 tlumice,
srodki tacznosci, agregat pradotworczy, dwie pilarki spalinowe na wysiegu, tablice,
srodek pianotworczy i zwilzacze, $redni samochod gasniczy o zbiorniku 3 000 litrow
oraz samochdd patrolowo-gasniczy o zbiorniku 400 litrdw. Nadlesnictwo utrzymywato
rowniez w ciagtej gotowosci dwa ciggniki z ptugami do mineralizacji pasow
i oborywania gleby?2, na podstawie umowy z firmg zewnetrzna.

(dowdd: akta kontroli str. 79-103, 317-324)

Nadle$niczy wyjasnit, ze zorganizowano jedng gtéwng baze sprzetu, poniewaz (...)
przedmiotowa jednostka lasow panstwowych jest jedno obrebowa i mimo duzej ilosci
kompleksow le$nych, charakteryzuje sie zwartymi lasami.

(dowdod: akta kontroli str. 79-103)

1.9. Rozmieszczenie sprzetu przeciwpozarowego Nadlesnictwa byto okre$lane
w corocznie sporzadzanych dokumentach: Sposoby postepowania na wypadek
powstania pozaru, kleski zywiotowej lub innego migjscowego zagroZenia obszarow
lesnych. W okresie objetym kontrolg kazdy z tych dokumentéw zostat uzgodniony
z trzema wiasciwymi miejscowo komendantami PSP, przy czym — w mys$| pkt 4.7.7
Instrukcji ppoz. lasu — w pierwszej kolejnosci z KP PSP w Goleniowie — wtadciwym
terenowo, wedtug siedziby biura Nadlesnictwa. Ww. dokumentéw nie uzgadniano
z KP PSP w Gryfinie.

(dowdd: akta kontroli str. 79-103, 124-176, 177-224, 225-273, 573-585)

1.10. Nadlesniczy wyjasnit: Podczas prowadzonych akcji gaSniczych przez sity
i $rodki wtasne Nadle$nictwa, najwiekszy udziat zaewidencjonowano przede
wszystkim samochodu patrolowo-gasniczego oraz Sredniego samochodu gasniczego
wraz z cafym osprzetem, t. zbiornikami na wode, z weZami pozarniczymi,
motopompg plywajgca, ttumicami, szpadlami, hydronetkami plecakowymi, Srodkiem
pianotwérczym, podawanym za pomocq Systemu podawania piany. (...) korzystano
Z ustug ciggnikéw, przeznaczonych do oborywania terenu wokot pozarzyska.
Wielokrotnie niezbedna okazywata sie pilarka spalinowa, ktéra pozwolita na usuniecie

22 Na podstawie umowy z firmg zewnetrzna. Ciagniki wraz z plugami umiejscowione byly poza bazg
przeciwpozarowa, tj. u wiasciciela, mieszkajacego w zasiegu administracyjnym Nadlesnictwa.
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zbednych gafezi, blokujgcych dojazd do miejsca zdarzenia. Zgodnie z zawartg przez
RDLP w Szczecinie umowa, Staty udziat w akcjach miaty rowniez samoloty gasnicze,
ktore dokonywaty (w zalezno$ci od potrzeb) zrzutow wody. Nieodfgcznym elementem
sprawnego przeprowadzenia akcji ugaszenia pozaru, byt udziat jednostek OSP oraz
PSP, ktére wspomagaty sity i Srodki wtasne Nadle$nictwa swoim wyspecjalizowanym
sprzetem.(...) Wszystkie ww. elementy byty jak najbardziej odpowiednie i adekwatne
do wykonywanych dziafan.

(dowdd: akta kontroli str. 79-103)

1.11. Na terenie Nadlesnictwa zorganizowano i utrzymywano w 2016 r. 14 punktow
czerpania wody do celow przeciwpozarowych, a w okresie 2017-2018 liczba
zbiornikéw wzrosta do 16 (w tym trzech obcych punktach czerpania wody). Sie¢
punktéw czerpania wody do celdéw przeciwpozarowych spetniata wymogi okreslone
w § 39 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej, tj. zbiorniki
byly potozone w odlegtosci nieprzekraczajacej 3 km.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6, 325-340)

Nadlesniczy wyjasnit, ze: CzeS¢ NadleSnictwa, niebedgca w zasiegu oznakowanych
wlasnych punktéw czerpania wody, chroniona jest z szeroko rozwinigtej sieci hydrantowej
(22) o predkosci przeptywu, co najmniej 10 s, znajdujgcej sie w pobliskich
migjscowosciach. Z uwagi na lokalizacje Nadle$nictwa pomiedzy ftrzema duzymi
aglomeracjami  migjskimi, hydranty rozmieszczone sg bardzo gesto i posiadajg
wymaganag przepisami wydajnosc.

(dowdd: akta kontroli str. 325-340)

Ogledziny szesciu punktdw czerpania wody2® wykazaty, ze spetniaty one wymogi § 39
ust. 2 pkt 2 i 4 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej oraz posiadaty
m.in. prawidtowe oznaczenie, mozliwos¢ czerpania wody z gtebokosci nie wigkszej niz
4 m (liczac miedzy lustrem wody, a poziomem stanowiska czerpania wody), plac
manewrowy o wymiarach 20 m x 20 m lub mozliwo$¢ przejazdu, oznakowanie drog
dojazdowych, tj. elementy okreslone w pkt 4.8.3, 4.8.6 i 4.8.9 Instrukcji ppoz. lasu.
(dowod: akta kontroli str. 341-426)

1.12. Na terenie Nadle$nictwa do celow przeciwpozarowych zlokalizowane byty 54
dojazdy pozarowe w 2016 r. i w 2017 r. o tgcznej dlugosci 195,7 km, a w 2018 r.
(I pétrocze) 53 — otacznej dtugosci 175,3 km. W latach 2016-2018 dokonczono
przebudowe jednego dojazdu nr 18 w Les$nictwie Bacznik. Wedlug stanu na
30.06.2018 r. trzy dojazdy po dokonanej modernizacji (8,8% wszystkich dojazdow)
0 tacznej dtugosci 15,48 km spetniaty wymogi2* okre$lone w § 7 ust. 2 rozporzadzenia
0 zabezpieczeniu przeciwpozarowych lasow. Pozostatych 50 dojazddéw spetniato
wymogi okreSlone w § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia tj. byly one oznakowane
| przejezdne.

(dowod: akta kontroli str. 4-6, 325-340)

Ogledziny o$miu dojazdéw pozarowych? wykazaty, ze byly one przejezdne
i prawidlowo oznakowane, stosownie do wymogdw okreslonych w pkt 4.6.14. lit. a)
Instrukcji ppoz. lasu, z wyjatkiem 14 miejsc. W 12 miejscach, wbrew zaleceniom pkt
4.6.14. Instrukcji popoz. lasu, nie zastosowano oznakowania stupkami krawedziowymi

23 \W dokumencie Sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru, kleski zywiotowej lub innego migjscowego
zagrozenia obszaréw lesnych punkty te oznaczono numerami: 1, 2, 3, 7, 10 oraz obcy punkt czerpania wody na
terenie usytuowanej w Goleniowskim Parku Przemystowym.

24 Nawierzchnia gruntowa lub utwardzona o no$nosci co najmniej 10 ton i nacisku osi 5 ton; promienie zewnetrzne
tukéw o dtugosci, co najmniej 11 m; odstep pomigdzy koronami drzew o szeroko$ci co najmniej 6 m, zachowany
do wysokosci 4 m od nawierzchni jezdni; jezdnie o szeroko$ci co najmniej 3 m; mijanki o szerokosci co najmniej
3 mi dtugosci 23 m.

25 \W dokumencie Sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru, kleski zywiotowej lub innego migjscowego
zagrozenia obszaréw le$nych dojazdy te oznaczono numerami: 1, 4, 5, 9, 18, 25, 26, 27.
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U-2 skrzyzowan drég pozarowych z drogami publicznymi, a w dwéch przypadkach nie
oznakowano dojazdéw pozarowych.
(dowdd: akta kontroli str. 427-514, 1139-1141)
Nadle$niczy wyjasnit: (...) Nadlesnictwo Kliniska, zgodnie z zapisami Instrukcji
ochrony przeciwpozarowej lasu, ustawiato stupki krawedziowe U-2. Jednak po
interwencji ze strony Policji oraz zarzadcy drogi, wszelkie oznakowania Skrzyzowan
drég wojewodzkich oraz krajowych z dojazdami pozarowymi zostaty usuniete.(...)
Powodem byty sprzeczne, wg opinii Nadlesnictwa, zapisy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdfowych warunkdw technicznych
dla znakow i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkéw ich umieszczania na drogach®oraz ustawy Prawo o ruchu drogowym,
w konfrontacji z Instrukcjg ochrony przeciwpozarowej lasu. (...) stupki krawedziowe
U-2 dopuszcza sie jedynie do stosowania w celu bardziej precyzyjnego zlokalizowania
Zjazdu z drogi na skrzyzowaniu z inng drogg, a zjazd z drogi publicznej posiadajgcej
jezdnie na droge lesng w my$l przepisow art. 2 ust. 10 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawa o ruchu drogowym?’ nie jest skrzyzowaniem.(...) Zasadnym jest
podjecie dziatan, polegajgcych na opracowaniu wifasciwego zapisu w Instrukcji
ochrony przeciwpoZzarowej lasu, w odniesieniu do koniecznosci oraz prawidfowego
ustawiania stupkow krawedziowych U-2.
(dowdd: akta kontroli str. 1137-1169
1.13. W latach 2016-2018 przed rozpoczeciem sezonu pozarowego oraz po
zakonczeniu akcji ratowniczo-gasniczych z udziatem cigzkiego sprzetu - osoba
odpowiedzialna za ochrone przeciwpozarowg w Nadle$nictwie przy udziale kierowcy
samochodu patrolowo-gasniczego - dokonywata  przegladu infrastruktury
przeciwpozarowej, w tym stanu technicznego dojazdéw pozarowych.
Pracownicy terenowej stuzby lesnej przeprowadzali lustracje terenu po pracach
wywozowych, silnych opadach atmosferycznych, wichurach, wiatrotomach, nastepnie
w razie potrzeby wnioskowali o wykonanie ewentualnych prac w ww. zakresie do
Dziatu Administracji oraz planowali na kolejny rok dziatania zwigzane
z dostosowaniem dojazdéw do stanu zapewniajgcego ich przejezdno$¢. Corocznie
dokonywano réwniez, przez osobe z odpowiednimi uprawnieniami, przegladow
dojazddw pozarowych stanowigcych drogi inwestycyjne, co zapisywano w ksigzkach
obiektow budowlanych trzech dojazdow pozarowych o tacznej diugosci 15,5 km.
(dowdd: akta kontroli str. 325-340, 515-529, 530-539)

1.14. Nadlesnictwo nie opracowato Projektu docelowej sieci drogowej?. Wedtug
informacji Nadlesniczego na 30 czerwca 2018 r. stan 26 z 53% dojazdow pozarowych
uznany zostat za dobry, 17 za zadowalajacy, 9 za $redni i jednego — za zty30. W latach
2016 - 2017 stan 54 dojazdéw pozarowych na terenie Nadlesnictwa byt nastepujacy:
25 — stan dobry, 22 — zadowalajacy i 7 — $redni.

(dowdd: akta kontroli str. 540-548)
Nadle$niczy wyjasnit: Nadlesnictwo jest jedynie w posiadaniu ,Programu docelowej
sieci drog lesnych”, opracowanego w roku 2014, ktory nie jest tozsamy z ,Projektem
docelowej sieci drogowej Nadlesnictwa”. Na rok 2019 zaplanowane zostaty $rodki
finansowe na wykonanie ,Projektu docelowej sieci drogowej Nadle$nictwa”, zgodnie
Z Instrukcjg wyznaczania docelowej sieci drogowej Nadlesnictwa.

%Dz, U.z 2003 r. Nr 220, poz. 2181 ze zm.

21 Dz. U. 22018 r. poz. 1990 ze zm.

28 Wymog sporzadzenia takiego dokumentu obowigzywat od 3 sierpnia 2015 r. do 4 maja 2017 r. okreslony
w zarzadzeniu nr57 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych w sprawie wprowadzenia Instrukcii
wyznaczania docelowej sieci drogowej nadlesnictwa. Obecnie obowigzuje nowe zarzadzenie Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 27 kwietnia 2018 r., w ktdrym przesunieto do 2020 r. termin
opracowania Projektu docelowej sieci drogowej nadlesnictw’”.

29\W 2018 r. na terenie Le$nictwa Bacznik zlikwidowano dojazd pozarowy nr 16.

30 Zly stan okreslono dla dojazdu pozarowego nr 1.



(dowdd: akta kontroli str. 325-340)

1.15. W sprawie drdg publicznych wykorzystywanych jako dojazdy pozarowe,
Nadlesniczy wyjasnit, ze: Nadlesnictwo dojazdy poZzarowe oparto o wlasne drogi
lesne, z uwzglednieniem istniejacej w zasiegu terytorialnym jednostki, sieci drog
publicznych. Zapewnia to, bowiem sprawng komunikacje w razie wystagpienia pozaru
(...) Nadlesnictwo uwzglednito w sieci dojazdow pozarowych rowniez sie¢ drog
gminnych, powiatowych, wojewddzkich, ktore z uwagi na Status drogi publicznej
muszg spefniaC wymagane parametry, nie Zzaistniata konieczno$c¢ uregulowania
obowigzkéw w zakresie zapewnienia ich przejezdnosci, poniewaz wifasciwe
utrzymywanie drog spoczywa na wtascicielu badz zarzadcy drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 325-340)

Ogledziny pieciu drog publicznych wykorzystywanych, jako dojazdy pozarowe
o tacznej diugosci 15,7 km3! wykazaty, ze byly one przejezdne i mozna sie byto nimi
skomunikowac z przylegajacymi do nich dojazdami pozarowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 549-550)

1.16. Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. na 99% obszaru Nadle$nictwa dojazdy
pozarowe spetniaty wymogi okre$lone w § 8 rozporzadzenia o zabezpieczeniu ppoz.
lasow. Odlegto$¢ pomiedzy dowolnym punktem potozonym w lesie, a najblizszg drogg
publiczng (z wytaczeniem autostrad i drég ekspresowych) lub drogg lesng
wykorzystywana, jako dojazd pozarowy nie przekraczata 750 m. Cze$¢ oddziatdw
leSnych32 w planie urzadzania lasu oznaczona zostata, jako bedgca poza siecig drog
publicznych i dojazddw pozarowych.

(dowdd: akta kontroli str. 325-340)

Nadlesniczy wyjasnit: Poniewaz dojazdy pozarowe uwzgledniajg sie¢ drog
publicznych, wystepuje petne ich pokrycie na terenie Nadle$nictwa, za wyjatkiem
oddziatow leSnych 119A, 119-121, 907A, 907-909, 892, 896. Powyzsze lokalizacje sq
obszarami niedostepnymi, okresowo zalewanymi wodg oraz objetymi formami ochrony
przyrody. Na spotkaniu w sprawie uzgodnienia Planu Urzgdzenia Lasu w cze$ci dot.
Planu Ochrony Przeciwpozarowej ustalono, ze powyzsze mate kompleksy lesne, nie
bedq objete zasiegiem oddziatywania dojazddw pozarowych, co znalazto swoje
odzwierciedlenie  w  podpisanym przez Komendanta Wojewddzkiego PSP
w Szczecinie w dniu 29.12.2017 r. ww. dokumencie, w czesci pn.: Kierunkowe
wytyczne z zakresu ochrony przeciwpozarowey.

(dowdod: akta kontroli str. 325-340)

1.17. Nadle$nictwo prowadzito ksigzki obiektéw budowlanych: budynku biurowego
Nadle$nictwa (w ktérym zlokalizowano punkt alarmowo-dyspozycyjny), budynku
Osrodka Edukacji  Przyrodniczo-Lesnej, budynku magazynowo-gospodarczego
Nadle$nictwa (z bazag sprzetu przeciwpozarowego), dwdch wiez obserwacyjnych,
trzech z 53 dojazdéw pozarowych (zmodernizowanych) oraz 13 wiasnych punktow
czerpania wody. Pozostatych 50 dojazddw pozarowych byto drogami gruntowymi (nie
byty obiektami budowlanymi).

Analiza zapiséw w ksigzkach ww. obiektéw wykazata, Zze przeprowadzano dla nich
okresowe kontrole, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane3?, ktére dokonywane byly przez osoby posiadajace
odpowiednie uprawnienia budowlane.

31 Droga wojewddzka nr 142 na odcinku Rze$nica-Chociwel, droga powiatowa na odcinku Kliniska-Strumiany,
droga gminna utwardzona na odcinku Sowno-Cisewo, droga gminna gruntowa na odcinku m. Warchlino - punkt
czerpania wody nr 7, droga gminna gruntowa biegnaca od drogi publicznej Przemocze-Sowno do m. Dabrowica.

32 Sje¢ dojazdéw pozarowych nie obejmowata nastepujacych oddziatéw lesnych: 119A, 119-121, 907A, 907-909,
892, 896, znajdujacych sie na terenie lesnictwa Zabrodzie i Niedzwiedz, o tacznej powierzchni 236,78 ha, co
w odniesieniu do ogolnej powierzchni Nadle$nictwa stanowito 0,99%.

3 Dz. U.z2018r. poz. 1202, ze zm.
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Ustalone
nieprawidfowosci

(dowdd: akta kontroli str. 530-539)

1.18. W latach 2016-2018 jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej przeprowadzity
jedng kontrole przygotowania NadleSnictwa do dziatanh przeciwpozarowych,
tj. w kwietniu 2017 r. KP PSP w Stargardzie. W kontroli stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- brak oznakowania przebiegu dojazdu pozarowego nr 30 na rozwidleniu z dojazdem
pozarowym nr 9,

- utrudnienia w poborze wody przez pompy pozarnicze z punktu czerpania wody nr
11, ze wzgledu na obnizajacy sie poziom wod w stosunku do lat ubiegtych oraz zly
stan zejscia ze skarpy,

- utrudnienia widoczno$ci na dojezdzie pozarowym nr 33 z uwagi na wystepujace
przy drodze zwisajace gatezie i krzewy oraz brak mozliwosci przejazdu
samochodom nalezgcym do jednostek ochrony przeciwpozarowej dojazdem
pozarowym nr 33, z uwagi na uszkodzony mostek nad przepustem, a takze
wystepujace na kontrolowanych dojazdach koleiny i zalegajace btoto mogace
spowodowa¢ utrudnienia w swobodnym przejezdzie pojazdow jednostek ochrony
przeciwpozarowe;.

Do konca roku 2017 nieprawidtowos$ci zostaty usuniete.

Inne KP PSP obejmujgce swoim zasiegiem terytorialnym Nadle$nictwo34 nie

podejmowaty kontroli w zakresie ochrony przeciwpozarowej lasow Nadle$nictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 325-340, 551-572, 573-585)

1.19. W umowach cywilnoprawnych zawartych przez Nadlesnictwo w latach 2016-
2018 (I potrocze) z osobami prawnymi i fizycznymi, ktérych przedmiotem byto
korzystanie z gruntow lesnych lub wykonywanie ustug z zakresu gospodarki lesnej,
zamieszczono obowigzek podjecia dostepnymi metodami i $rodkami dziatan
zmierzajacych do ograniczenia rozprzestrzeniania sie¢ pozaru w przypadku jego
wystapienia — zgodnie zwymogami pkt 8.1.1. i 8.1.2. Instrukcji ppoz. lasu oraz
zarzadzeniami®> Nadlesniczego w sprawie wprowadzenia akcji bezposrednie]
w ochronie przeciwpozarowej lasu przed pozarami.

(dowod: akta kontroli str. 124-130, 177-182, 225-230, 325-340)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Opracowane na lata 2016-2018 dokumenty pn. Sposoby postepowania na
wypadek powstania pozaru lasu nie byly uzgadniane z KP PSP w Gryfinie. W
obszarze dziatania Komendy znajdowaty si¢ lasy NadleSnictwa w oddziatach 904
i 905, w ktdrych przed 2016 r. wystepowaty pozary (trzy w 2015.)

(dowdd: akta kontroli str. 79-103, 124-176, 177-224, 225-273, 573-585)
Stosownie do punktu 4.11.4 Instrukcji ppoz. lasu opracowane Sposoby postepowania
na wypadek powstania pozaru lasu podlegajg aktualizacji, a do dnia 15 marca
kazdego roku winny by¢ uzgodnione w catosci z wiadciwg terenowo komendg
powiatowg PSP.

Nadle$niczy wyjasnit, ze Zarowno Instrukcja ochrony przeciwpozarowej lasu, jak i akt
wyzszego rzedu tj. ustawa o ochronie przeciwpozarowej, nie wskazujg w Sposob
jednoznaczny, z iloma Komendami Powiatowymi Nadle$nictwo ma obowigzek
uzgadniania ,Sposobéw postepowania...”. W punkcie 4.11.4 IOPL wystepuje jedynie
zapis, iz Nadle$nictwo winno uzgadnia¢ powyzszy dokument z wtaSciwg miejscowo
Komenda Powiatowg PSP. Powierzchnia lesna dwdch oddziatdéw, bedacych w zasiequ
terytorialnym KP PSP w Gryfinie, zajmuje jedynie 0,11% catkowitej powierzchni
Nadlesnictwa Kliniska (...) W zwigzku z powyzszym, jednostka odstgpita od

34 KM PSP w Szczecinie, KP PSP w Goleniowie, Gryfinie.
35 Nr 18/2016 z 11.03.2016 r., Nr19/2017 2 01.03.2017 r. i Nr 21/2018 z 06.03.2018 r.,
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

uzgadniania ,Sposobow postepowania (...)” z uwagi na minimalng powierzchnie (...)
badz jej brak, w stosunku do catkowitej powierzchni lesnej Nadlesnictwa.
(dowod: akta kontroli str. 1137-1169)

2. Ogledziny o$miu dojazdéw pozarowych3¢ wykazaly, ze dwa miejsca na
skrzyzowaniu drog z dojazdami pozarowymi nie byty oznakowane wedtug wymogow,
o ktérych mowa w pkt 4.6.14. Instrukcji ppoz. lasu.

(dowod: akta kontroli str. 427-514, 1137-1169)

Nadlesniczy wyjasnit: (...) Wdniu 04.02.2018 r., przed rozpoczeciem Sezonu
pozarowego, sporzadzony zostaje ,Protokot z przegladu punktow czerpania wody oraz
dojazdow pozarowych, wraz ze sprawdzeniem stanu technicznego pasow ppoZ. oraz
bazy sprzetu ppoz.” (..) zaakceptowany przez Zastepce Nadlesniczego
i potwierdzajgcy oznakowanie przedmiotowych dojazdow pozarowych w Sposob
prawidtowy i zgodny z ramowymi wytycznymi. Brak tablic okreslajacych numery dwoch
dojazdéw pozarowych (z drogi publicznej nr 1 i nr 5) zwigzane jest bezposrednio
Z nagminnymi kradziezami i uszkodzeniami.(...)

(dowdd: akta kontroli str. 1137-1169)
Nadlesnictwo w trakcie kontroli NIK uzupetnito brakujace oznakowanie ww. dojazdéw.

(dowdod: akta kontroli str. 1170-1171)

Nadle$nictwo posiadato uzgodniony z Komendantem Wojewodzkim PSP Plan
urzgdzania lasu, w ktorym zawarto m.in. postanowienia dotyczace zabezpieczenia
przeciwpozarowego laséw zakwalifikowanych do | kategorii zagrozenia pozarowego.
Prawidtowo opracowano dokument Sposoby postepowania na wypadek powstania
pozaru. Nadlesnictwo utworzylo system statej obserwacji laséw z wykorzystaniem
patroli naziemnych i wiez obserwacyjnych. Posiadato w petni wyposazong baze
sprzetu do gaszenia pozaréw, punkt alarmowo-dyspozycyjny oraz odpowiednig sie¢
dojazddw pozarowych i punktéw czerpania wody. Dwa miejsca na skrzyzowaniu drég
z dojazdami pozarowymi nie byly oznakowane zgodnie z wymogami okreslonymi
w Instrukcji ppoz. lasu. Nadlesnictwo nie uzgadniato w badanym okresie Sposobdéw
postepowania na wypadek powstania pozaru z KP PSP w Gryfinie.

2. Prowadzenie dziatan profilaktycznych.
2.1. Wedtug danych SILP i Planu urzadzania lasu w strukturze powierzchni
drzewostanu Nadle$nictwa, drzewa liSciaste stanowity ok. 13%. W planach wskazano
m.in., ze jednym z dziatan utrudniajacych rozwdj pozaréw byto wprowadzanie
domieszek drzew i krzewdw liSciastych, zwtaszcza wzdtuz drég oraz na obrzezach
upraw zaktadanych na siedliskach boru Swiezego i boru mieszanego $wiezego. Na
gruntach Nadle$nictwa byly urzadzone pasy biologicznego zabezpieczenia
przeciwpozarowego, na ktérych stosowano zmodyfikowany skiad gatunkowy
z wiekszym udziatem drzew liSciastych. Dazono do przebudowy drzewostandw,
poprzez ograniczanie wystepowania jednogatunkowych monokultur sosnowych.
Docelowy skifad gatunkowy upraw miat by¢ mieszany z duzym naciskiem na
stosowanie domieszek drzew lisciastych.

(dowod: akta kontroli str. 42-59, 60-78, 586-606)

W sprawie wykorzystywania naturalnych i sztucznych przeszkéd ograniczajacych
rozprzestrzenianie sie ognia, Nadle$niczy wyjasnit: (...) gesta sie¢ drég publicznych o
nawierzchni utwardzonej, ktéra stanowi uzupetnienie dojazdow pozarowych i jest
Jjedng z najlepszych barier (...) rowniez bardzo duza ilo$¢ naturalnych zapor wodnych
w postaci ciekow i zbiornikow. Caty obszar potozony jest w dorzeczu rzeki Odry, a jej
gtownymi doptywami sq rzeki: Pfonia, Ina oraz potok Chetszczaca, wpadajgce do

36 W dokumencie Sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia obszarow lesnych dojazdy te oznaczono numerami: 1, 4, 5, 9, 18, 25, 26, 27.
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Jeziora Dabie. Lewobrzezne doptywy rzeki Iny sktadajg sie gtownie z rowow
melioracyjnych, ktére doskonale sprawdzajg sie jako naturalne przeszkody dla
wystepujgcych zarzewi ognia. Bardzo wazng role petni rowniez kompleks torfowisk
i powigzana z nim sie¢ rowow, a takze liczne bagna i olsy. (...) Kolejng naturalng
przeszkode stanowig obszary leSne ze znacznym udziatem siedlisk lasowych
(...) dwie linie kolejowe, ktére w odlegtosci 15 m od osi skrajnego toru kolejowego
pozbawione sq drzew i krzewdw, rowniez stanowig naturalng bariere dla swobodnego
rozprzestrzeniania sie pozaru.

(dowdd: akta kontroli str. 586-606)

Ponadto Nadlesniczy wyjasnit: Istniejgcy system zabezpieczenia przeciwpozarowego
laséw w Nadlesnictwie, ktory zostat wypracowany przez wiele lat i stosowany na
biezgco podczas trwania akcji bezpoSredniej oraz w okresie prac przygotowawczych
i uzupetniajgcych, zapewnia poziom bezpieczenstwa na najwyzszym poziomie i na
chwile obecng nie wymaga zastosowania dodatkowych metod. (...) Jednostka nie
uzyskata zadnych zalecen ze strony organow nadzorujgcych Lasy Panstwowe, w ww.
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 586-606)

2.2. Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. urzadzonych byto 97,7 km pasow
przeciwpozarowych, z tego 62,3 km byto w zarzadzie Nadle$nictwa®’ oraz 35,4 km
byto zarzadzanych i utrzymywanych przez PKP PLK S.A.38 Przecietnie rocznie
Nadle$nictwo odnawiato ok. 14,6 km pasow p.poz.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6, 586-606)

Z protokotu z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych KP PSP w Stargardzie z 21
kwietnia 2017 r. wynika, Ze nie stwierdzono uchybien w utrzymaniu pasoéw
przeciwpozarowych zarzadzanych przez Nadlesnictwo. Stwierdzono natomiast brak
wykonania paséw przeciwpozarowych zabezpieczajacych tereny lesne od linii
kolejowych. Podmiotem odpowiedzialnym za ich wykonanie byty PKP PLK S.A.
(dowdod: akta kontroli str. 551-572, 579-581)

Nadlesniczy wyjaénit: Nadlesnictwo brato czynny udziat w prowadzonych czynno$ciach
kontrolno-rozpoznawczych przez Panstwowq Straz Pozamg w obrebie linii kolejowych
I na biezgco dostawato informacje od PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. o prowadzonych
dziataniach w zakresie utrzymywania pasow przeciwpozarowych. (...) Na chwile obecng
nie wystepujg zadne problemy w egzekwowaniu od PKP obowigzku utrzymywania pasow
przeciwpozarowych typu BK.

(dowdd: akta kontroli str. 586-606)
Ogledziny pasa przeciwpozarowego typu A3® o dtugosci 3,5 km wykazaty, ze spetniat
on wymogi § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia o zabezpieczeniu ppoz. lasow, tj. jego
szeroko$¢ wynosita 30 metrow, pozbawiony byt martwych drzew, lezacych gatezi
i nieokrzesanych Scietych lub powalonych drzew oraz dodatkowo posiadat zatozong
bruzde.
Ogledziny paséw przeciwpozarowych typu B0, urzadzonych przy miejscach postoju
pojazdéw wykazaty, ze spetniaty one wymogi okreslone w § 10 ust. 1 pkt 2 ww.

37 Pasy typu A, oddzielajace las od drég publicznych o tacznej diugosci ok. 29,43 km; pasy typu B oddzielajace
obszary lesne od parkingdw, miejsc postoju, o tacznej dtugosci ok. 14,62 km; pasy typu D o tacznej diugosci ok.
21,21 km, oddzielajace duze, zwarte obszary le$ne, znajdujace sie na terenach o szczegélnie wysokim
zagrozeniu pozarowym tzn. gtéwnie na siedliskach borowych.

38 Pasy typu BK rownolegte do linii kolejowych i znajdujace sie w Nadles$nictwie w sasiedztwie dwdch czynnych linii
kolejowych: nr 401 (relacji Szczecin Dabie — Swinoujécie) o diugosci ok. 21,2 km oraz nr 351 (relacji Szczecin
Gtéwny — Poznan Gtéwny) o dtugosci ok.14,2 km.

39 Pasy urzadzone wzdtuz drogi publicznej Kliniska-Strumiany.

40 Pasy urzadzone wokét pieciu miejsc postoju pojazdow, ktére znajdowaty sie na terenie Nadle$nictwa przy
drogach publicznych: na terenie Le$nictwa Rurzyca, adres lesny: oddziat 110; na terenie Les$nictwa Bacznik,
adres lesny: oddziat 243; na terenie Lesnictwa Strumiany, adres lesny: oddziat 318, na terenie Le$nictwa
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rozporzadzenia, tj.: szeroko$¢ wynosita 30 metrow, zostaty pozbawione martwych
drzew, lezacych gatezi i nieokrzesanych Scietych lub powalonych drzew, posiadaty
bruzdy o szerokosci dwdch metréw zatozone w odlegtosci od dwoch do pieciu metrow
od granicy tych obiektow.
Ogledziny paséw przeciwpozarowych typu D4' o dlugosci 8,4 km, urzadzonych
wzdtuz dojazdéw pozarowych oddzielajacych duze kompleksy lesne, wykazaty, ze
spetnialy one wymogi okreslone w § 10 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia, tj. ich
szerokos¢ wynosita ok. 30 m, pozbawione byly martwych drzew, lezacych gatezi
i nieokrzesanych Scietych lub powalonych drzew, z bruzdg o szeroko$ci ok. 3 m
oczyszczong do warstwy mineralnej, a drzewostan na tym pasie miat udziat ponad
50% gatunkdw lisciastych. W oddziale lesnym 319 pas ppoz. byt nieprzeorany, a po
drugiej stronie dojazdu pozarowego Nr 8 — w oddziale 320, wzdtuz uprawy lesnej,
brak byto bruzdy ppoz. o szerokosci ok. 3 m.
Ogledziny pasow przeciwpozarowych typu BK potozonych w sgsiedztwie linii
kolejowej*2 o dtugosci 2,9 km wykazaly, ze zostaly one urzadzone w sposob
okre$lony w § 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r.
w sprawie wymagan w zakresie odlegto$ci i warunkow dopuszczajacych usytuowanie
drzew i krzewow, elementow ochrony akustycznej i wykonywania robot ziemnych
w sgsiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzadzania i utrzymywania zaston
od$nieznych oraz pasow przeciwpozarowych*s. Wykonano jew postaci jednej
rownolegtej do linii kolejowej bruzdy o szerokosci ok. 4 m, usytuowanej w odlegtosci
ok.5 m od dolnej krawedzi nasypu linii kolejowej; bruzda byta oczyszczona
z roslinnosci do warstwy mineralnej, czeSciowo przechodzita w droge gruntowg
wzdtuz nasypu szerokosci ok. 4 m.

(dowdd: akta kontroli str. 607-660)

2.3. Nadlesniczy oSwiadczyt: Na gruntach le$nych zarzadzanych przez Nadle$nictwo
nie byto przypadkow wystepowania skrzyzowan linii kolejowych oraz bocznic
z drogami lesnymi, zatem nie stosowano zapisow § 12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w Sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic
kolejowych z drogami i ich usytuowanie*4. Nie byto wiec zadnych przestanek do
zawierania przedmiotowych umow.

(dowdd: akta kontroli str. 586-606)

2.4. Nadlesnictwo na etapie sporzadzania planu urzgdzania laséw wyznaczyto cztery
state miejsca*® do postugiwania sie otwartym ogniem w lasach. Mozliwo$¢ korzystania
z otwartego ognia w lesie okreSlona zostata w Regulaminie bezpiecznego
postugiwania sie ogniem w lesie*s. W dokumencie tym wskazano m.in., ze rozpalenie
ogniska mozliwe jest tylko w miejscach wyznaczonych przez Nadle$niczego
i wobecno$ci  petnoletniej osoby nadzorujgcej, ktéra podczas palenia ogniska
zobowigzana jest do jego zabezpieczenia, doktadnego ugaszenia, a w przypadku
zagrozenia pozarem - zobligowana do likwidacji zarzewi ognia lub zgtoszenia tego
dyzurujacemu w punkcie alarmowo-dyspozycyjnym oraz odpowiednim stuzbom.
(dowdd: akta kontroli str. 586-606)

Strumiany, adres le$ny: oddziat 318; na terenie LeSnictwa Sowno, adres lesny: oddziat 484; na terenie LeSnictwa
Wielgowo, adres le$ny: oddziat 498.

41 Pasy urzadzone wzdtuz dojazdu pozarowego Nr 8.

42| inia kolejowa nr 421 Szczecin Dabie-Swinoujécie (odcinek Kliniska-Rurzyca).

43Dz. U.z2014r. poz. 1227.

44Dz U. poz. 1744 ze zm.

45 \Wiata z miejscem na ognisko, tzw. ,Zielona sala”, w ktérej odbywajq sie zajecia w ramach prowadzonej przez
Nadle$nictwo edukacii lesnej, w oddziale 326 k, na terenie lesnictwa Zatom; oddziat 42 h ,Parking” w le$nictwie
Zabrodzie; oddziat 455 i ,Parking Dunski” w lesnictwie Zatom; miejsce postoju ,Nad Ing” w oddziale 243 d, na
terenie lesnictwa Bacznik. State miejsca stuzyty celom edukacyjnym i turystyczno-rekreacyjnym. Nadles$nictwo
nie wyznaczato miejsc czasowych do postugiwania si¢ otwartym ogniem w lasach.

46 Regulamin wprowadzony przez Nadle$niczego w dniu 9 marca 2018 r.
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W sprawie egzekwowania zasad postugiwania si¢ ogniem w lesie, Nadlesniczy
wyjasnit: Podczas zwigkszonej penetracji ludnosci w lasach Nadlesnictwa, w okresach
wakacyjno-weekendowych, Straz Lesna prowadzita patrole, a w przypadku zaistniatej
potrzeby, pouczata osoby niestosujgce sie do zapisow ww. Regulaminu. Sytuacje
opisane powyzej zdarzaty sie sporadycznie.

(dowdd: akta kontroli str. 586-606)

2.5. Ogledziny 11 wjazdéw do lasu drogami publicznymi oraz pieciu miejsc postoju
pojazdéw wykazaly, Ze miejsca te oznakowano tablicami informacyjnymi
i ostrzegawczymi dotyczacymi zabezpieczenia przeciwpozarowego. Dwa miejsca
postoju pojazddéw*’ oznaczone byly jako parking (litera P). Z-ca Nadle$niczego
wyjasnit, ze znaki ustawit zarzadca drog bez uzgodnienia z Nadle$nictwem. Ww. znaki
zostaty usuniete w trakcie kontroli NIK. Ponadto w zwigzku z przebudowg drogi
ekspresowej nr S3 oraz drogi wojewddzkiej nr 142, Nadlesnictwo zdjeto osiem tablic
informacyjno-ostrzegawczych wystepujacych w poblizu tych droég. Nadlesnictwo
w trakcie kontroli NIK wystapito do KP PSP w Stargardzie o nowg lokalizacje tablic.
Nadlesnictwo nie posiadato dokumentacji potwierdzajacej uzgodnienie z wtasciwym
miejscowo komendantem PSP sposobu umieszczenia tablic informacyjnych
| ostrzegawczych dotyczacych zabezpieczenia przeciwpozarowego przy wjazdach do
lasow.

(dowdd: akta kontroli str. 586-606, 661-713)

Nadlesniczy wyjasnit, ze: Nadlesnictwo Kliniska rozpoczeto umieszczanie tablic
jeszcze przed rokiem 2010 i wykonywato te czynno$¢ w statych miejscach,
wymieniajgc jedynie zniszczone tablice na nowe bgdz modernizujgc istniejgce, ale nie
zmieniajgc ich lokalizacji podczas minionego 10-lecia, nie zaistniat, zatem prawny
obowigzek uzgodnienia powyzszego faktu z wtasciwym miejscowo Komendantem
Powiatowym PSP. Przepisy requlujgce powyzszgq konieczno$¢ zostaty wprowadzone
rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenow dnia 7 czerwca
2010, natomiast w petni zaktualizowana Instrukcja ochrony przeciwpozarowej lasu
zostata wprowadzona do stosowania w roku 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 586-606)

2.6. W latach 2016-2018 (I potrocze) nie wprowadzono w Nadle$nictwie zakazu
wstepu do lasu. Ze wzgledu na utrzymujacy sie diugotrwatg susze, brak opadow,
niskq wilgotno$¢ scidtki oraz bardzo intensywny pod wzgledem ilosci pozaréw rok
2018, Nadle$niczy wprowadzit okresowy zakaz uzywania otwartego ognia w lesie,
wtym rozpalania ognisk, grilla, palenia tytoniu réwniez w obrebie obiektow
turystycznych. W ww. okresie Straz Le$na Nadle$nictwa odnotowata 27 przypadkow
naruszenia przepisow przeciwpozarowych w lasach. We wszystkich przypadkach,
powotujac sie na art. 82 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen*s,
zastosowano pouczenia“®.

(dowdd: akta kontroli str. 586-606)

2.7. Z danych zawartych w SILP oraz arkuszach ewidencyjnych pozaréw (meldunkéw)
wynikato, ze w okresie objetym kontrolg na terenie Nadlesnictwa wystapito facznie 48
pozardw, z tegow 2016 r. — 21, w 2017 r. - 6 i w | pétroczu 2018 r. - 21. Nadles$nictwo
dysponowato piecioma protokotami przejecia pozarzyska w 2016 r. (na 20 akc;i
z udziatem obcych jednostek ratowniczych) i siedmioma protokotami przejecia
pozarzyska w | potowie 2018 r. (na 17 akcji z udziatem obcych jednostek

47 Le$nictwo Strumiany - oddziat 318 i Le$nictwo Sowno - oddziat 484.
48Dz U.z2018r., poz. 628 ze zm.
49 W roku 2016: 14 pouczen; w roku 2017: dwa pouczenia; w roku 2018: 11 pouczen.
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ratowniczych). W 2017 r. nie przejeto protokolarnie zadnego pozarzyska (na cztery
akcje z udziatem obcych jednostek ratowniczych).
Zgodnie z punktem 9.5. Instrukcji ppoz. lasu, Nadle$nictwo przekazato meldunki
o0 wszystkich 48 pozarach lasu do regionalnego punktu alarmowo-dyspozycyjnego. Po
kazdym pozarze, ktory miat miejsce w okresie objetym kontrolg sporzadzono arkusze
ewidencyjne pozaru lasu. Dokumenty te zostaty opracowane zgodnie ze wzorem
zamieszczonym w zatgczniku nr 16 do Instrukcji ppoz. lasu. Przyczyny pozarow
zostaty ustalone w przypadku pieciu z 48 pozardw lasu. Powodem powstania pozaru
byto w czterech przypadkach podpalenie oraz w jednym awaria linii energetyczne;.
Kwota oszacowanych strat wyniosta 38,8 tys. zt w 2016 r., 0,7 tys. zt w 2017 r. oraz
3,4 tys. zt w | pétroczu 2018 r.
Nadlesnictwo, w celu ustalenia sprawcoéw oraz uzyskania odszkodowania za
poniesione straty, ztozyto zawiadomienia 0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa do
wiasciwych komend powiatowych Policji w przypadku 13 z 48 pozarow. W czterech
przypadkach organ ten odmowit wszczecia dochodzenia, w dwdch zawiadomiono
Nadle$nictwo o niewniesieniu wniosku o ukaranie do sadu, z powodu braku danych
dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetnienia czynu oraz niewykrycia
sprawcy wykroczenia, a w siedmiu pozostawiono zawiadomienie bez odpowiedzi.
(dowdd: akta kontroli str. 4-6, 586-606, 714-716, 717-726, 727-733)

Nadlesniczy wyjasnit, ze: Ze wzgledu na brak dowodow nie udafo sie w okresie
objetym kontrolg wykry¢ sprawcow powstatych na terenie Nadlesnictwa pozarow lasu.
(dowdd: akta kontroli str. 586-606)

2.8. W ostatnim kwartale kazdego roku objetego kontrola, po zakonczeniu akcji
bezposredniej w ochronie przeciwpozarowej lasu, Nadle$nictwo dokonywato tzw.
analizy pomocniczej, podsumowujacej miniony sezon pozarowy. Wyszczegdlnione
byly w niej nastepujace informacje: stan zabezpieczenia ppoz., wyposazenie w sprzet,
infrastruktura pozarowa, dziatalno$¢ propagandowo-informacyjna, udzielona pomoc
finansowa jednostkom PSP i OSP, a takze orientacyjne dane dot. przewidywanego
zapotrzebowania Nadlesnictwa na szkolenia z zakresu ochrony ppoz. Corocznie
dokonywano réwniez analizy przyczyn pozardéw powstatych na terenach le$nych.
Planowanie dziatan i zwigkszenie naktaddéw w ramach ochrony przeciwpozarowej lasu
dokonywane byto kazdego roku na poziomie Nadle$nictwa, a cato$¢ weryfikowana
byta bezpo$rednio przez RDLP. Podczas wspdinych narad przeciwpozarowych gtowni
specjalisci ochrony przeciwpozarowej w RDLP w Szczecinie i Zielonej Gorze
prowadzili spotkania podsumowujace miniony sezon pozarowy, natomiast komisja
ztozona z wybranych przedstawicieli Nadlesnictw zajmujacych sie ochrong
przeciwpozarowg, przedstawiata ustalenia i wnioski do realizacji w kolejnym sezonie.
W przypadku organizowanych narad koordynacyjnych udziat brali przedstawiciele
czterech Nadle$nictw Puszczy Goleniowskiej, firmy ENEA Operator, Zaktadu Linii
Kolejowych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Agencji Nieruchomosci Rolnych,
funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Policji, przedstawiciele Urzedu
Wojewddzkiego i lokalnych samorzadow.

(dowdd: akta kontroli str. 586-606, 734-748, 749-751, 752-773, 774-807)

Nadle$niczy wyjasnit, ze: (...) Jednym z wazniejszych zagadnien, poruszanych
podczas spotkan, byto tworzenie tzw. ,stref bezpieczenstwa” . 15 m pasa
pozbawionego drzew i krzewdw oraz urzgdzania pasow przeciwpozarowych przez
PKP. (...) Uzgodniono réwniez, ze w przypadku wykonywania prac wzdfuz linii
kolejowych, wymagajacych wytqczenia zasilania, zarzad PKP bedzie o tym fakcie
informowat zainteresowane nadle$nictwa. (...) Poruszany zostat (...) temat usuwania
drzew niebezpiecznych, stanowigcych bezpoSrednie zagrozenie uszkodzenia linii
energetycznej, co wielokrotnie stawafo sie przyczyng pozarow na terenach lesnych.
(...) Nadle$nictwo oraz ENEA Operator zobligowaty sie¢ do wzajemnej wspofpracy
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w ramach ww. problemu. Ponadto, skierowano apel do Policji, o koniecznosc
nagtasniania w lokalnych mediach problematyki zwigzanej z wystepowaniem pozarow
w lasach, w przypadku wykrycia sprawcéw podpalen. Zawnioskowano dodatkowo
0 prowadzenie wspolnych patroli konnych Policji oraz Nadle$nictwa, na terenie LKP
,Puszcze Szczeciriskie”.  (..) Majgc na uwadze koniecznos¢ podnoszenia
kompetencji i wiedzy pracownikdw  Nadlesnictw  zasygnalizowano duze
zapotrzebowanie w zakresie specjalistycznych szkoleri (...) Jeden z wnioskow
Stanowit, Ze istnieje potrzeba wyposazenia samochodow patrolowo-gasniczych
w aparat fotograficzny o wzmocnionej konstrukcji oraz w kamere samochodowg — do
dokumentacji pozaru i pozarzyska, dla celdw dochodzenia po pozarowego (...)
(dowdod: akta kontroli str. 586-606)

29. Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. Nadle$nictwo dysponowato
Programami edukacji lesnej spoteczeristwa®?, obowigzujacymi w latach 2008-2017
i 2018-2027. Opracowano je na podstawie zarzadzenia nr 57 Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych z dnia 9 maja 2003 r. w sprawie wytycznych prowadzenia
edukacji lesnej spoteczenstwa w Lasach Panstwowych®. W programach tych
poruszano rowniez zagadnienia zwigzane z ochrong przeciwpozarowg lasow, m.in.:
polegajace na edukacji postaw odpowiedzialnego zachowania sie w lesie
i uSwiadamianiu zagrozenn dla lasu oraz poznania metod przeciwdziatania tym
zagrozeniom. Cele te corocznie precyzowano w rocznych planach edukacyjnych,
a sprawozdania z ich realizacji przekazywano do RDPL.

(dowdd: akta kontroli str. 586-606, 808-850, 851-907, 908-916, 917-1087)

2.10. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo prowadzito dziatalnos¢ informacyjng
| ostrzegawczg w celu ksztattowania odpowiednich zachowani uzytkownikéw lasu,
m.in. poprzez:

- organizacje zaje¢ edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy z cyklu Zblizenia z lasem
i Las — poznac, przezyc, zrozumiec,

- prezentacje Sciezki spacerowo-dydaktycznej, na ktérej znajdowat sie przystanek
pn.: ,Zagrozenie pozarowe”,

- przekazywanie grupom dzieci i mtodziezy oraz nauczycielom podczas warsztatow
materiatow informacyjnych (plakaty, ulotki, broszury),

- udziat przedstawicieli PSP w edukacyjno-promocyjnych imprezach plenerowych,

- czynny udziat w okresie wiosennym w akcji Ratujmy skowronki, ktorej celem byto
zapobieganie nagminnemu wypalaniu traw oraz informowanie spoteczenstwa
o negatywnych i szkodliwych skutkach oddziatywania ognia na Srodowisko
przyrodnicze;

- informowanie i edukowanie osob aktywnie spedzajacych czas na tonie natury, na
temat przyczyn powstawania pozaréw laséw, zagrozen jakie ze sobg niosg oraz
sposobdw ich zapobiegania - podczas plenerowych imprez edukacyjnych, m.in.
Wielkie Grzybobranie i Maraton Puszczy Goleniowskiej, Sadzenie lasu, Les$ny
Piknik Rodzinny w sgsiedztwie trzech Puszcz,

- projekcje filméw edukacyjnych pt. Grozny czerwony kur, Zabdjczy ogien,
stanowigcych materialy z kampanii Swiadomi zagrozenia - dla dzieci i modziezy
w Os$rodku Edukaciji Przyrodniczo-Lesnej;

- informowanie spoteczenstwa o ochronie przeciwpozarowej lasu, o migjscach
wyznaczonych do rozpalania ognisk - w audycjach lokalnych mediéw radiowych
i telewizyjnych;

- zamieszczanie na stronie internetowej Nadle$nictwa podczas trwania sezonu
przeciwpozarowego informacji o rozpoczeciu akcji bezpo$redniej w ochronie
przeciwpozarowej, a takze o biezacej sytuacji pozarowej w lasach.

%0 Dalej: Program.
51 Znak: ZO-733-6/03 (Biuletyn Informacyjny Lasow Panstwowych nr 5/125 z 2003 roku).
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(dowdd: akta kontroli str. 586-606)
2.11. Szkolenia z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu corocznie organizowano
w | kwartale. Z analizy list obecnosci wynika, ze w poszczegdlnych latach objetych
kontrolg zostato przeszkolonych: 43 w 2016 r., 52 w 2017 r., 50 w 2018 r.
pracownikdw na 66 osob zatrudnionych w tym okresie. Prezentowana tematyka
dotyczyta m.in.. stanu zagrozenia pozarowego w Nadlesnictwie, danych
statystycznych o odnotowanych pozarach, analizy przyczyn ich powstania, zasad
i sposobu prognozowania zagrozenia pozarowego w lasach, sposobu i koordynacji
petnienia dyzuréw oraz instrukcji postepowania ipowiadamiania w przypadku
zaistnienia pozaru lasu oraz prowadzenia akcji ratowniczej, organizacji punktu
alarmowo-dyspozycyjnego, obserwacji naziemnej, patroli przeciwpozarowych,
tacznosci, pasow przeciwpozarowych, wyposazenia bazy w sprzet przeciwpozarowy,
lokalizacji punktéw czerpania wody oraz dojazddéw pozarowych, przestrzegania zasad
bhp i przeciwpozarowych w budynkach Nadle$nictwa.
(dowdd: akta kontroli str. 586-606, 774-807)

Nadle$niczy wyjasnit, Ze: Udokumentowana liczba przeszkolonych pracownikow,
wynika ze sporzadzonej w dniu szkolenia listy obecnosci. Pozostatym osobom zostaty
udostepnione wszelkie materiaty szkoleniowe w celu dokonania samoksztafcenia,
aich absencjia mogta wynika¢c z wielu przyczyn, np.: zaplanowanych urlopow
wypoczynkowych, zwolnien lekarskich badz innych nieobecnosci usprawiedliwionych,
ktore uniemozliwity w danym dniu udziat w Szkoleniu z zakresu ochrony
przeciwpozarowey.

(dowdod: akta kontroli str. 1137-1169)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.W dniu ogledzin 8.10.2018 r. pas przeciwpozarowy typu D wzdtuz dojazdu
pozarowego Nr 8 w oddziale 319 byt nieprzeorany, a po drugiej stronie drogi
publicznej nr 8 - w oddziale 320, wzdtuz uprawy lesnej, brak bylo bruzdy
oczyszczonej do warstwy mineralnej o szerokosci ok. 3 m. Ww. pas przeciwpozarowy
typou D uwzgledniony byt na mapie sytuacyjno-przegladowej ochrony
przeciwpozarowej, stanowigcej zatacznik do Planu urzgdzania lasu. Stosownie do
przepisu § 10 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia o zabezpieczeniu przeciwpozarowym lasow,
pas przeciwpozarowy typu D powinien mie¢ szeroko$¢ od 30 do 100 m z bruzdg
0 szerokosci od 3 do 30 m oczyszczong do warstwy mineralnej. Pasy rozdzielajace
zwarte obszary leSne zaklada si¢ wzdtuz wytypowanych drég, umozliwiajacych
prowadzenie dziatan ratowniczych, a drzewostany na tym pasie muszg mie¢ udziat
ponad 50% gatunkow lisciastych.

(dowdd: akta kontroli str. 607-660)
Nadlesniczy wyjasnit: (...) Zapisane w planie urzadzenia lasu ww. elementy biernej
ochrony przeciwpozarowej, nie Stanowiq pasow zgodnych z wymaganiami, a jedynie
Sq one utrzymywane w aktualnym stanie, w miare prowadzenia zabiegow
gospodarczych (planéw ciec). (...) Wedtug stanu na 01.01.2018 r. w planie urzgdzenia
lasu uwzgledniono, a na mapie ochrony przeciwpozarowej zostat oznakowany
doktadny przebieg dwdch docelowych pasow ppoz. typu ,D’ niespetniajgcych jednak
na chwile obecng wymagan stawianych dla elementow biernej ochrony
przeciwpozarowej tego typu, okreSlonych w  Rozporzadzeniu — w sprawie
szczeg6towych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw. (...) w planie
urzadzenia lasu opracowanym na lata 2018-2027, rozwazono utrzymanie fragmentéw
pasow ppoz. typu D’ wistniejgcym stanie, oraz zastosowanie rozwigzan
zastepczych, polegajacych np. na utworzeniu poletek fowieckich. |(...)
Zagospodarowanie pasow przeciwpozarowych typu ,D”, w sposob okreSlony w ww.
rozporzgdzeniu, doprowadzitoby do przedwczesnego wyrebu drzewostanow
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mfodszych klas wieku i utracenia korzySci z wielu lat pracy, co staje sie
nieuzasadnione z punktu widzenia ekonomicznego. (...) Ostatecznie ustalono, ze w
celu wdroZenia rozwigzan modyfikujgcych pierwotne zafozenia, nalezy wystgpic do
Komendanta Wojewddzkiego PSP, przedkfadajgc rozwigzania zastepcze dla pasow
przeciwpozarowych typu ,D” oraz okreSlajgc zadania priorytetowe z zakresu ochrony
przeciwpozarowej, przy zachowaniu istniejgcego  poziomu  zabezpieczenia
pozarowego lasow Nadlesnictwa Kliniska.

(dowdd: akta kontroli str. 1137-1169)

W okresie objetym kontrolg petnomocnicy NadleSniczego nie przejmowali
protokolarnie pozarzysk od PSP w 29 z 48 pozaréw2. Ponadto pethomocnicy
Nadlesnictwa nie zgtaszali zaistniatych zdarzen Policji i nie prowadzili dziatari w celu
uzyskania odszkodowania za poniesione straty w 35 z 48 pozaréw5® Stosownie do
punktem 9.1.1. Instrukcji przeciwpozarowej lasu, do obowigzkdéw nadlesnictwa po
ugaszeniu pozaru nalezy m.in.: przejecie protokolarne pozarzyska od kierujacego
dziataniem ratowniczym i jego zabezpieczenie, ustalenie przypuszczalnej przyczyny
powstania i rozprzestrzeniania sie pozaru przy wspotudziale policji i strazy pozarnej,
podjecie niezbednych dziatan w celu uzyskania odszkodowania za poniesione straty.
(dowdd: akta kontroli str. 586-606, 714-716, 717-726, 727-733)

Nadle$niczy wyjasnit: Obowigzek potwierdzenia przekazania terenu, obiektu lub
mienia, objetego dziafaniem ratowniczym, reguluje bezposrednio rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w Sprawie
Szczegbfowej organizacji krajowego Systemu ratowniczo-gasniczego. Zgodnie
Z zapisami ww. aktu prawnego, to kierujacy dziataniem ratowniczym (KDR) sporzgdza
powyzszy dokument (§ 40 ust. 3), ktdrego wzor jest okreSlony w zatgczniku nr 12 do
Rozporzadzenia i stanowi on jeden z elementéw dokumentacji dziatar ratowniczych (§
34 ust. 2 pkt. 12). Brak zgtoszen do organdw $cigania ze strony Nadle$nictwa odnosifo
sie jedynie do pozarow pokrywy gleby ugaszonych w zarodku i niegenerujgcych
wymiernych strat w drzewostanie. Dotyczyto to przypadkow, w ktérych przyczyng byty
zdarzenia zwigzane z uzywaniem otwartego ognia. Z wieloletnich do$wiadczen
Nadle$nictwa wynika, Ze nie ma praktycznie mozliwosci wykrycia sprawcy pozarow
zuwagi na brak jednoznacznych dowoddw, a wszelkie podejmowane dziafania
prowadzg do odmowy wszczecia postepowania badz jego umorzenia.

(dowod: akta kontroli str. 1137-1169)

Nadlesnictwo prawidtowo informowato i ostrzegato spoteczenstwo o istniejgcych
zakazach izagrozeniach pozarowych oraz prowadzito edukacje leSng w celu
ksztattowania odpowiednich zachowan i dostosowania si¢ do zasad bezpiecznego
korzystania z lasu. W stanie wiasciwym utrzymywato pasy przeciwpozarowe
zapobiegajace rozprzestrzenianiu sie pozardw w lasach, z wyjgtkiem odcinka pasa
typu D. Dzieki wprowadzaniu domieszek drzew ikrzewdw lisciastych, zadbano
0 zwiekszenie udziatu i znaczenia biologicznych paséw przeciwpozarowych. Nie
zawsze przejmowano protokolarnie pozarzyska od obcych jednostek ratowniczych
oraz nie podejmowano dalszych dziatan w celu ustalenia sprawcéw i ewentualnego
odszkodowania. W trakcie kontroli NIK wszczeto procedure uzgadniania z wtasciwymi
organami umieszczenia tablic informacyjnych i ostrzegawczych dotyczacych
zabezpieczenia przeciwpozarowego wzdtuz drogi ekspresowej nr S3 oraz drogi
wojewodzkiej nr 142.

52 7 tego w 2016 r. — 15 razy na 21 pozaréw ( 71,4% pozarzysk), w 2017 r. — 4 razy na 6 pozarow ( 66,7%
pozarzysk), a w | potowie 2018 r. — 10 razy na 21 pozarow (47,6% pozarzysk)

53 Z tego w 2016 r. — 17 na 21 pozaréw ( 81% pozarzysk), w 2017 r. — 6 na 6 pozaréw ( 100% pozarzysk),
aw | potowie 2018 r. — 12 na 21 pozarow( 57,1% pozarzysk).
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3. Planowanie i wydatkowanie Srodkéw finansowych na realizacje zadan.

3.1. W 2016 roku przychody Nadlesnictwa wyniosty 23 469,2 tys. zt i byty wyzsze 0 7%
od uzyskanych w roku poprzednim (21 933,8 tys. zt). W 2017 roku wzrosty one
do 24 154,8tys. z, ti. o 2,9%. Osiggnigte w | potroczu 2018 roku przychody
w wysoko$ci 13 952,7 tys. zt stanowity 57,8% wykonanych w roku poprzednim. Koszty
ogotem w latach 2016-2018 (I potrocze) wyniosty kolejno 22 125,4 tys. zt, 22 549,6
tys. zti 12 840,3 tys. zt. W rezultacie Nadle$nictwo osiagneto dodatni wynik finansowy
w wysokosci odpowiednio 1218,2 tys. zt, 15104 tys. zt i 1068,3 tys. zt. Na
zabezpieczenie przeciwpozarowe lasow wtym okresie wydatkowano kolejno
416,2 tys. zt, 425,8 tys. zti 200,1 tys. zt, co stanowito odpowiednio 1,9%, 1,9% i 1,6%
kosztow Nadlesnictwa.

(dowod: akta kontroli str. 4-41, 1088-1103, 1104-1106, 1170-1171)

3.2. Koszty dziatalno$ci prewencyjnej ewidencjonowano na koncie 5105 — Ochrona
przeciwpozarowa lasu. Dotyczyly one: wykonanych zabiegdbw zabezpieczajgcych
obszary le$ne przed pozarem, zabiegéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu,
zabiegbw ratowniczych, obstugi, konserwacji i utrzymania sieci do wykrywania
pozarbw oraz sprzetu przeciwpozarowego. Na zabezpieczenie przeciwpozarowe
lasow planowano przeznaczy¢ 381,5 tys. zt w 2016 r., 4356 tys. zt w 2017 r.
1473,8 tys. zt w 2018 r. Wydatkowano natomiast 416,2 tys. zt w 2016 r., 425,8 tys. zt
w2017 r. i 200,1 tys. zt w | pdtroczu 2018 r. W rezultacie zaplanowane wydatki na
ochrone przeciwpozarowg, laséw wykonano odpowiednio w 109,1%, 97,8% i42,2%
planu rocznego. Najwiecej wydatkowano na pozostate zabiegi z zakresu ochrony
przeciwpozarowej lasu, ktore w strukturze kosztow dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej lasu stanowity 35,5%, 38,6% i 41,2%.

(dowod: akta kontroli str. 4-41, 1088-1103, 1104-1106, 1170-1171)

Nadlesniczy wyjasnit: Realizacja poszczegdinych zadan z zakresu ochrony
przeciwpozarowej lasow Nadle$nictwa ksztaftowata sie w zrdznicowany sposob. Na
etapie prowizorium planu, a nastepnie planu zasadniczego, okreslane sq wielkosci
zadan do realizacji, czesto orientacyjne bgadz asekuracyjne, weryfikowane w praktyce
juz na poziomie wykonywania biezgcych zabiegdw gospodarczych w ciggu roku.
(dowod: akta kontroli str. 1088-1103)

3.3 Analiza rejestru zamowien publicznych wykazata, ze w okresie objetym kontrolg
Nadlesnictwo udzielito osiem zaméwien w 2016 r., osiem w 2017 r. i cztery w 2018 r.
(do czasu zakonczenia kontroli). Nie udzielato zamdwien publicznych na budowe
punktow obserwacyjnych i zbiornikéw przeciwpozarowych. Dwa z nich byly zwigzane
bezposrednio z ochrong przeciwpozarowa. Zamoéwienie z 2016 r. dotyczyto
przebudowy drogi wewnetrznej przeciwpozarowej™, a zamodwienie z 2017 r.
opracowania dokumentacji projektowe;j®.

Szczegdtowym badaniem objeto zamdwienie udzielone na przebudowe drogi
wewnetrznej przeciwpozarowej Nr 18 (Il etap). Wykonawce inwestycji zrealizowanej
w 2016 r. wybrano w postepowaniu o udzielenie zamdwien publicznych, w trybie
przetargu nieograniczonego, prowadzonego zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych®. Zrealizowano zakres rzeczowy umowy,
tj. przebudowano 3,1 km drogi bedacej dojazdem pozarowym, co stanowito 1,6%
dtugosci tych dojazdéw (195,7 km). Na realizacje ww. zadania wydatkowano kwote
1107 tys. zt brutto (900 tys. netto). W terminach ustalonych w umowie z wykonawcg

5 Nr zamowienia S.270.1.4.2016 - Drugi etapu przebudowy drogi wewnetrznej przeciwpozarowej nr 18
,Bolechowo-Bacznik-Sowno’.

5 Nr zamdwienia Z.270.1.5.2017 - Opracowanie dokumentacji projektowej na budowe wiezy przeciwpozarowe;
o konstrukcji zelbetowej oraz opracowanie dokumentacji projektowej na budowe masztu stalowego o konstrukcji
kratowej.

% Dz. U. 2018 r. poz. 1986 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i realizacji wnioskow

zrealizowane roboty rozliczono, a wypfaty wynagrodzenia dokonano po protokolarnych
odbiorach zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 1088-1103, 1107-1122, 1123-1131, 1132-1136, 1170-1171)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadlesnictwo prawidtowo planowato Srodki finansowe na realizacje zadan zwigzanych
z zabezpieczeniem przeciwpozarowym lasow oraz udzielito zamowienia publicznego.
Postepowanie przeprowadzono zgodnie z wymogami ustawy Prawo zamowien
publicznych, osiagajac zamierzony efekt rzeczowy w postaci przebudowy 3,1 km drogi
bedacej dojazdem pozarowym.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis” wnosi o:

1. Uzgadnianie dokumentdw Sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru,
kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia dla obszarow leSnych
z wszystkimi wtasciwymi terenowo KP PSP.

2. Dostosowanie stanu pasow przeciwpozarowych typu D do wymogdw okreslonych
w Instrukcji ppoz. lasu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskoéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 20 listopada 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Leszek Smykowski
specjalista kontroli panstwowe;j

57Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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