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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/18/111 — Bezpieczenstwo przeciwpozarowe laséw panstwowych.

Jednostka
przeprowadzajgca kontrole

Kontroler

Jednostka kontrolowana

Kierownik jednostki

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Leszek Smykowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/139/2018 z dnia 21.08.2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Goleniowie!, ul. gen.
Wiadystawa Andersa 8, 72-100 Goleniow.

St. bryg. Arkadiusz Skrzypczak - Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy

kontrolowanej ~ Pozarnej w Goleniowie?.

Ocena ogodlna

(dowdd: akta kontroli str. 2-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2016-20184 Komenda byta organizacyjnie przygotowana do realizacji zadan
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpozarowego lasow panstwowych
szesciu nadlesnictw dziatajacych na terenie powiatu goleniowskiego®.

Komendant, z naruszeniem przepiséw § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez Paristwowa Straz Pozarng®, nie
sporzadzit rocznych planéw czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na lata 2016 -
2017. W opracowanym planie na rok 2018 nie ujgt kontroli zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasow panstwowych.

W latach 2016-2017 KP PSP wykonata pie¢ nieplanowych kontroli, w tym cztery
kontrole sprawdzajgce wykonania nakazéw usuniecia stwierdzonych w 2013 r.
zagrozen w pasach przeciwpozarowych wzdtuz tordw kolejowych’ oraz jedng
w zakresie mozliwosci dojazdu i poboru wody do celéw pozarowych w lasach
Nadlesnictwa Nowogard. Ponadto w okresie objetym kontrolg nie zorganizowata
¢wiczen dotyczacych bezpieczenstwa przeciwpozarowego laséw oraz nie prowadzita
dziatan informacyjnych w zakresie upowszechniania przepisow przeciwpozarowych
izachowan prewencyjnych w lasach. Komenda rokrocznie uzgadniata
z przedstawicielami  jednostek  organizacyjnych  Regionalnej Dyrekcji  Lasow
Panstwowych8 sposoby postepowania na wypadek pozaru w lasach.

" Dalej: Komenda lub KP PSP.

2 Dalej: Komendant. Komendantem od 8 pazdziernika 2017 r. jest st. bryg. Arkadiusz Skrzypczak, ktory petnit
obowigzki Komendanta w okresach od 1 do 3 marca, od 28 kwietnia do 27 czerwca, od 27 do 28 pazdziernika od
31 pazdziernika do 7 grudnia 2017 r. 2017 r. W okresach od 6 marca do 27 kwietnia oraz od 28 czerwca do 27
sierpnia 2017 r. obowigzki Komendanta petnit st. kap. Marek Michalak. Od stycznia 2000 r. do 28 lutego 2017 .
Komendantem byt st. bryg. Bogustaw Tunkiewicz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.

4 Okres objety kontrolg to lata 2016-2018 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych) oraz okres wczesniejszy
w zakresie zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

5 Resko, Goleniow, Kliniska, Rokita, Nowogard, Dobrzany, tj. wszystkie nadzorowane nadlesnictwa przez
Komende.

6Dz. U. 22005 . Nr 225, poz. 1934. Dalej: rozporzadzenie w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

7 Biegnacych przez obszar laséw Nadlesnictwa Goleniéw, Kliniska, Rokita i Nowogard.

8 Dalej: RDLP.



Opis stanu
faktycznego

Komenda terminowo przekazywata do Zachodniopomorskiej Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie® zestawienia wynikéw kontroli
zabezpieczenia przeciwpozarowego obiektdw, urzadzen i nadzorowanych terenow
wraz z katalogiem zagrozen, w ktorym nie wykazano zagrozen pozarowych lasow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji zadan.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. Komenda zatrudniata 71 osob, w tym jedng na
samodzielnym stanowisku pracy ds. kontrolno-rozpoznawczych oraz posiadata pie¢
wakatow, ktore nie dotyczyty obsady komorki ds. kontrolno-rozpoznawczych. Osoba
wykonujaca czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze'® posiadata kwalifikacie wymagane
w przepisach §11 wust. 1 rozporzadzenia w sprawie czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych. W okresie od 2016 r. do 23 pazdziernika 2018 r. Komendant nie
wystepowat pisemnie do Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Komendanta
Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie!' o zwiekszenie liczby etatow do
wykonywania czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 13-21, 22-32, 33-37)

W latach 2016-2018 (I pdtrocze) nadzorem Komendy objetych byto sze$¢ nadlesnictw:
Resko, Goleniéw, Nowogard, Kliniska, Rokita i Dobrzany, o tacznej powierzchni
603,0 km2, co stanowito 37,3% ogdinej powierzchni obszaru chronionego przez
Komende, wynoszacego 1 617 km2. Lasy panstwowe zajmowaty powierzchnie
581,5 km? (36,0% obszaru chronionego), a lasy prywatne 8,3 km2(0,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 33-37, 170-171)

W okresie objetym kontrolg Komenda odnotowata na catym obszarze chronionym
ogbtem 967 pozarow, z tego 378 w 2016 r., 288 w 2017 r. i 301 w 2018 r. (do 30.06.).
Na terenie lasow panstwowych odnotowano tacznie 41 pozaréw (4,1% ogotu
pozarow), w tym 10 w 2016 r. (2,6%), 3w 2017 r. (1,0%) i 28 w 2018 r. (9,3%). Laczna
powierzchnia pozardw w lasach panstwowych wyniosta 4,0 ha, z tego 0,5 ha
w2016r., 0,4 ha w 2017 r. i 3,1 ha w | pdtroczu 2018 r. W tym samym czasie
zarejestrowano na terenie laséw prywatnych dwa pozary (0,2% ogotu pozaréw), w tym
jeden w 2016 r. (0,3%) i jeden w I pétroczu 2018 r. (0,3%). Laczna powierzchnia
pozaréw w lasach prywatnych wyniosta ponizej 0,1 ha.

(dowdod: akta kontroli str. 11-12, 33-37, 170-171)
W badanym okresie wystapito 41 pozaréw lasow o powierzchni do 1 ha (gtéwnie
pozary pokrywy gleby) oraz dwa pozary o powierzchni od 1 do 1,45 ha. Przyczynami
powstania pozardw w 17 przypadkach bylty podpalenia, w siedmiu przypadkach:
nieostroznos¢ osob dorostych przy postugiwaniu sie ogniem otwartym; pozostawienie
ogniska bez nadzoru przez osoby doroste lub nieletnie; wytadowania atmosferyczne;
prawdopodobiefistwo zaprdszenia ognia przez przejezdzajacy pociag; przewrdcenie
drzewa na linie energetyczng; wady urzadzen i instalacji elektrycznych. W pozostatych
17 przypadkach nie ustalono przyczyn powstania pozaru.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 33-37, 170-171)

W odpowiedzi na pytanie dotyczace ograniczen i utrudnien w wykonywaniu nadzoru
nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych w lasach, Komendant wyjasnit:
Ograniczenia i utrudnienia w realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad
przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych w lasach wynikajg z ograniczen
kadrowych. (dowdd: akta kontroli str. 166-169)

9 Dalej zwana: jednostka nadrzedna.

10 Osoba zatrudniona na samodzielnym stanowisku pracy ds. kontrolno-rozpoznawczych (st. kpt) petnita stuzbe
stata w PSP od 1 lipca 2004 r., posiadata wyksztatcenie wyzsze i tytut mgr inz., stopien oficerski oraz ukonczyta
szkote Aspirantow PSP w Poznaniu w 2007 r. i studia podyplomowe w zakresie zapobiegania pozarom i awariom
w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie w 2011 r.

" Dalej: Komendant Wojewddzki PSP.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Komenda nie posiadata samochodu terenowego do prowadzenia dziatan kontrolno-
rozpoznawczych. (dowdd: akta kontroli str. 33-37)

Komendant wyjasnit. W trakcie prowadzenia dziatan zwigzanych z nadzorem nad
przestrzeganiem przepisow ppoz. w lasach korzystano ze Srodka transportu
udostepnionego przez strone kontrolowana. (dowdd: akta kontroli str. 33-37)

W sprawie posiadanego wyposazenia i sprzetu do realizacji niezbednych dziatan
w zakresie akcji gaszenia pozaréw laséw, Komendant wyjasnit: Sprzet stanowigcy
wyposazenie KP PSP Goleniow jest wystarczajgcy do realizacji niezbednych dziatan
w warunkach lesnych. (dowdd: akta kontroli str. 33-37)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komenda organizacyjnie byta przygotowana do realizacji zadan zwigzanych
z zabezpieczeniem przeciwpozarowym lasow panistwowych.

2. Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze.

Komendant nie sporzadzit rocznych plandéw czynnosci kontrolno — rozpoznawczych
nalata 2016 — 2017. W tym okresie opracowano roczne i kwartalne plany pracy
Komendy, ktorych czeSciq byly zadania w zakresie czynnoSci kontrolno-
rozpoznawczych. W planach tych nie okreslono jakich obiektow, urzadzen oraz
terendw miaty dotyczy¢ planowane postepowania kontrolne.
Komendant sporzadzit i zatwierdzit roczny plan czynno$ci kontrolno — rozpoznawczych
na rok 2018 do konca roku poprzedzajacego rok objety planem'2 zgodnie z wymogami
okreSlonymi w § 2 ust. 1, 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych oraz wzorem okreSlonym w zatgczniku nr 6 do Metodyki
prowadzenia czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych majacych na celu rozpoznawanie
zagrozen pozarowych oraz realizacje nadzoru nad przestrzeganiem przepisow
przeciwpozarowych'3, W planie tym nie zapisano Zadnych czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych w lasach panstwowych.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 38-44, 45-46, 47-83)

W badanym okresie Komendant nie planowat kontroli zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasow w zadnym z sze$ciu nadle$nictw objetych nadzorem KP
PSP. Komenda nie wykonywata planowych czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych na
obszarze Nadle$nictwa Nowogard, Goleniow, Kliniska, Resko, Rokita i Dobrzany.
Natomiast przeprowadzita w tym okresie pie¢ nieplanowych czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych, z tego w 2016 r. cztery kontrole sprawdzajace sposob wykonania
nakazow zawartych w wydanych decyzjach z2013r., ktére dotyczyly realizacji
wnioskéw pokontrolnych z kontroli paséw przeciwpozarowych biegnacych wzdtuz
torow kolejowych przez lasy panstwowe typu BK 14 oraz jedng kontrole w 2017 r.
dotyczacq rozpoznania warunkéw oraz mozliwo$ci dojazdu i poboru wody do celéw
przeciwpozarowych w punktach czerpania wody zlokalizowanych na terenie
Nadlesnictwa Nowogard. Wszystkie nakazy dotyczace mineralizacji pasow
przeciwpozarowych typu BK zostaty zrealizowane. W kontroli Nadle$nictwa Nowogard
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 38-44, 45-46, 47-83)

W latach 2016-2018 (I pdirocze) Komendant nie wydat: decyzji administracyjnej na
podstawie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej's, upomnienia na podstawie przepiséw art. 3 § 1 i art. 15 ustawy z dnia 17

12 Daty sporzadzenia rocznego planu na 2018 r.: 28.12.2017 r.

13 Zatwierdzonej 19.01.2017 r. przez Komendanta Gléwnego PSP. Dalej: Metodyka.
4 W obszarze dziatania Nadle$nictwa Goleniéw, Kliniska, Rokita i Nowogard.

5Dz. U.z2018r. poz. 1313, ze zm. Dalej: ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'® oraz nie naktadat
grzywien w drodze mandatu karnego, o ktérych mowa w art. 23 ust. 6 ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarne;.
Komenda monitorowata stan realizacji wydanych przed 2016 r. decyzji'”. | tak w latach
2014- 2015 w celu przymuszenia realizacji wydanych decyzji natozyta osiem grzywien
w facznej kwocie 60 000 zH'8 oraz przeprowadzita sprawdzajace czynnosci kontrolno-
rozpoznawcze w 2016 r., w trakcie ktdrych stwierdzita wykonanie nakazéw.'®
Ww. postepowania administracyjne prowadzone byly zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego2. Protokoty pieciu
kontroli nieplanowych przeprowadzonych w latach 2016-2017 sporzadzono zgodnie
zwymogami §10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych. Ponadto protok&t z czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych
przeprowadzonych w czerwcu 2017 r. w Nadlesnictwie Nowogard byt sporzadzany na
wzorze okreslonym w zatgczniku nr 5 do Metodyki. 2!

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 38-44, 84-142, 143-145, 170-171)

Do prowadzenia czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych, w tym do przeprowadzenia

ww. pieciu kontroli nieplanowych, Komendant upowazniat pracownika?? posiadajacego

wymagane kwalifikacje, co opisano w pkt 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 33-37, 38-44, 84-142)

W badanym okresie wyniki kontroli przestrzegania przepisow przeciwpozarowych,
zabezpieczenia przeciwpozarowego obiektow i terendw, dziatan zapobiegajacych
powaznym awariom przemystowym oraz pieciu kontroli nieplanowych (o ktérych mowa
wyzej) opracowywano i gromadzono w sposéb zgodny z wymogami okreslonymi
w§ 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.
Sporzadzano katalog zagrozen, w ktorym nie bylo zapisbw o0 zagrozeniach
pozarowych lasdéw. Zestawienia wynikéw kontroli wraz z katalogiem zagrozen
przekazano?3 jednostce nadrzednej PSP w terminach?4 okreslonych w § 14 ust. 1 ww.
rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 146-165)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Komendant, wbrew obowigzkowi okres$lonemu w § 2 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, nie sporzadzit planéw czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych na lata 2016 i 2017, a w opracowanym planie rocznym
na 2018 r. nie ujat czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w lasach.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 38-44, 45-46, 47-83)

W mysl przepisow § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia, roczny plan czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych sporzadza komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy
Pozarnej do konica roku poprzedzajacego rok objety planem. Stosownie do § 2 ust.
2 cyt. rozporzadzenia, plan roczny powinien zawieraC zakres czynno$ci oraz termin
ich przeprowadzenia z doktadnoscig (co najmniej do kwartatu) oraz powinien

6 Dz. U. 22018 r. poz. 1314 ze zm.

17 Cztery decyzje dotyczace PKP PLK S.A. (mineralizacja paséw ppoz. biegnacych wzdtuz linii kolejowych na
terenach lesnych) z dnia: 31.01.2014 r., 31.01.2014 r., 10.03.2014 r. i 31.01.2014 r.

'8 Cztery postanowienia z 8.10.2014 r. (grzywna w wys. 5 000 zl) oraz cztery postanowienia z 20.08.2015 r.
(grzywna w wys. 10 000 z).

19 Cztery kontrole PKP PLK S.A. w dniach: 2-3.08.2016 ., 4 i 8.08.2016 r., 9-10.08.2016 r. i 11-12.08.2016 .

2Dz, U. 22017 r. poz. 1257, ze zm.

21 Wzor protokotu czynnosci kontrolno-rozpoznawczych okreslony zostat zataczniku nr 5 do Metodyki obowigzywat
od 19.01.2017 .

22 St, kpt. na samodzielnym stanowisku pracy ds. kontrolno-rozpoznawczych.

23 \W formie wydruku papierowego i poczta elektroniczna.

248,07.2016 1. - za | potrocze 2016 r., 10.01.2017 r. — za Il pétrocze 2016 1., 13.07.2017 r. — za | pdirocze 2017 .,
10.01.2018 r. — za Il p&trocze 2017 r. oraz 9.07.2018 r. — za | pétrocze 2018 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

okreslac obiekty, tereny i urzadzenia, ktorych dotyczy przeprowadzenie czynnosci.
Plan ten powinien wskazywa¢ takze zamiar wykonania préb potwierdzajacych
prawidtowos$¢ dziatania urzadzen przeciwpozarowych, jezeli proby te uwaza sie za
niezbedny warunek wtasciwego przeprowadzenia czynnoéci (§ 2 ust. 3).

Komendant wyjasnit: W latach 2016 — 2017 sporzgdzane byly ogolne plany pracy
Komendy nieokreSlajgce obiektow, terenow i urzgdzen, ktorych dotyczyly
ewentualne  czynno$ci. Samodzielne stanowisko pracy ds. kontrolno -
rozpoznawczych jest stanowiskiem jednoosobowym. Funkcjonariusz pracujgcy na
tym stanowisku zajmuje sie w KP PSP w Goleniowie rowniez sprawami BHP.
Wynikajgce z tego ograniczenia kadrowe powodowaty, iz praktycznie realizowane
byty w tym okresie kontrole podstawowe na wniosek kontrolujgcego w celu wydania
opinii, ~ zaswiadczenia bgadz zajecia stanowiska w  zakresie ochrony
przeciwpozarowej, gdyz zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 5 ustawy o Parstwowej Strazy
Pozarnej wystepuje taki obowigzek prawny.
(dowod: akta kontroli str. 166-169)
2. W latach 2016-2018 Komenda nie zaplanowata wykonania czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych w lasach w zadnym z szesciu nadlesnictw dziatajacych w powiecie
goleniowskim i nie przeprowadzita Zadnych kontroli nieplanowych zabezpieczenia
przeciwpozarowego laséw na obszarze 402,6 km? tj. 69,2% laséw panstwowych
pieciu nadzorowanych nadle$nictwach powiatu goleniowskiego. W okresie objetym
kontrolg przeprowadzita tylko jedng kontrole nieplanowg w lasach Nadle$nictwa
Nowogard (w czerwcu 2017 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 38-44, 45-46, 47-83, 170-171)

Komendant wyjasnit: Ograniczenia i utrudnienia w realizacji zadan zwigzanych
Z nadzorem nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych w lasach wynikajg
Z ograniczen kadrowych. Na samodzielnym stanowisku pracy do spraw kontrolno —
rozpoznawczych pracuje tylko jedna osoba, ktorej zdecydowana wiekszo$¢ pracy
wynika z obowigzku prawnego wskazanego w art. 23 ust. 2 pkt 5 Ustawy
o0 Panstwowej Strazy PoZzarnej. Poza tymi obowigzkami funkcjonariusz ten realizuje
rowniez zadania z zakresu BHP. Aktualnie przygotowywane jest nowe biuro pracy
dla komorki ds. kontrolno — rozpoznaczych umozliwiajgce prace na tym stanowisku
dwém osobom. Z uwagi na ograniczenia kadrowe Komendant Powiatowy PSP
w Goleniowie bedzie wnioskowat do Zachodniopomorskiego Komendanta
Wojewodzkiego w Szczecinie o przyznanie dodatkowego etatu do komorki ds.
kontrolno — rozpoznawczych. W przypadku niepowodzenia tego dziatania bedzie
Starat sie dokonac reorganizacji wewnetrznej i w ten sposob pozyskac etat.

(dowdd: akta kontroli str. 166-169)

Nieujecie  wykonania czynnoSci  kontrolno-rozpoznawczych we  wszystkich
nadzorowanych przez Komende nadle$nictwach w trzech kolejnych planach rocznych,
moze skutkowa¢ brakiem dostatecznego rozeznania zagrozen pozarowych oraz
brakiem skutecznego nadzoru nad zabezpieczeniem przeciwpozarowym laséw
panstwowych na terenie tych nadlesnictw.

Wedtug danych informatycznego Systemu Wspomagania Dowodzenia PSP
w 2017 r. Komenda brata udziat w gaszeniu trzech pozarow na terenie lasow
panstwowych. Natomiast w przestanych do jednostki nadrzednej zestawieniach
wynikéw kontroli za | i Il pétrocze 2017 r. KP PSP wykazata cztery pozary w lasach
panstwowych, w gaszeniu ktdrych uczestniczyta.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 154-161, 170-171)

%5 Dalej: SWD PSP.



Ocena czastkowa

Ustalone
nieprawidtowosci

Komendant wyjasnit: Przypuszczalnym powodem rozbieznosci danych byfo bfedne
przekazanie informacji za Il potrocze przez Stanowisko Kierowania Komendanta
Powiatowego PSP w Goleniowie do samodzielnego stanowiska pracy ds. kontrolno —
rozpoznawczych. Prawdopodobnie zamiast podania ilosci pozarow za okres od 1 lipca
2017 r. do 31 grudnia 2017 r. podana zostafa ilos¢ wszystkich pozarow w 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 166-169)

Komendant, z naruszeniem przepiséw § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie czynno$ci
kontrolno-rozpoznawczych, nie opracowat rocznych planéw czynnoSci kontrolno-
rozpoznawczych na lata 2016-2017, a w opracowanym planie na rok 2018 nie ujat
kontroli w lasach panstwowych. W latach 2016-2018 (do dnia zakonczenia kontroli)
Komenda przeprowadzita cztery nieplanowe kontrole sprawdzajace stanu utrzymania
pasow przeciwpozarowych typu BK wzdtuz szlakéw kolejowych biegnacych przez
teren czterech nadle$nictw oraz jedng kontrole nieplanowg rozpoznania warunkow
oraz mozliwosci dojazdu i poboru wody do celéw przeciwpozarowych w punktach
czerpania wody w lasach jednego nadlesnictwa. Terminowo przekazywata do
jednostki  nadrzednej  zestawienia  wynikow  kontroli  zabezpieczenia
przeciwpozarowego obiektow, urzadzen i terendw catego obszaru chronionego wraz
z katalogiem zagrozen, w ktérym nie wykazano zagrozen pozarowych lasow.

3. Inne formy dziatania Komendy w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow przeciwpozarowych w lasach.

W badanym okresie Komenda uzgadniata rokrocznie Sposoby postepowania na
wypadek powstania pozaru lasu z szeScioma nadle$nictwami dziatajgcymi na
obszarze jego dziatania?s. W 2017 r. w siedzibie dwoch z szesciu nadle$nictw?’
przedstawiciele KP PSP uczestniczyli w omawianiu Planu urzadzenia lasu na lata
2018-2027 w czesSci dotyczacej ochrony przeciwpozarowe).

(dowdd: akta kontroli str. 170-171)

W latach 2016-2018 (I pétrocze) KP PSP nie przeprowadzita éwiczen dotyczacych
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow i gaszenia pozarow. Nie prowadzita tez
dziatalno$ci informacyjnej w zakresie upowszechniania przepisow przeciwpozarowych
odnoszacych sie do ochrony przeciwpozarowej lasow. W badanym okresie Komenda
nie przeprowadzata kontroli w zakresie przejezdnosci drég gminnych i powiatowych
w kompleksach lesnych.

(dowdd: akta kontroli str. 38-44)

Komendant wyjasnit. W rozpatrywanym okresie nie przeprowadzano c¢wiczen
w temacie zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow. Ostatnie cwiczenia odbyty sie
10.11.2015 r. (...) przedmiotowe cwiczenia nie sg realizowane corocznie. Plan
cwiczen, ktory jest sporzadzany na kolejny rok obejmuje corocznie rozng tematyke
Zwigzang z zakresem dziatalno$ci PSP i specyfike terenu. W latach 2016-2018
zaplanowano C¢wiczenia obejmujgce swojg tematykq dziatania w zakresie
przeciwpowodziowym,  ratownictwem  lodowym,  dziatania na  obiektach
przemystowych, a takze w zakresie ratownictwa drogowego (...) Kontroli i dziatar nie
przeprowadzono, gdyz nie zostaty one zaplanowane przez Komende Powiatowgq PSP
w Goleniowie ani zlecone przez Komende Gtowng lub Wojewddzkg PSP. {(...).

(dowdd: akta kontroli str. 38-44, 172)

W dziatalno$ci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

% Aktualizacja Sposobéw postgpowania na wypadek powstania pozaru lasu: Nadle$nictwo Dobrzany 8.03.2016 r.,
6.03.2017 r. 1 8.03.2018 r.; Nadlesnictwo Goleniow 8.03.2016 r., 9.03.2017 r. i 5.03.2018 r.; Nadle$nictwo Kliniska
14.03.2016 r., 8.03.2017 r. i 8.03.2018 r.; Nadlesnictwo Nowogard 8.03.2016 r., 7.03.2017 r. i 12.03.2018 r,;
Nadle$nictwo Rokita 10.03.2016 r., 10.03.2017 r. 1 09.03.2018 r.

27 Nadle$nictwo Kliniska - 19.10.2017 r. i Nadle$nictwa Goleniow - 19.10.2017 .
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykonania wnioskéw

Komenda w badanym okresie konsultowata z przedstawicielami nadle$nictw
dokumentacje, w ktorej okre$lono sposob postepowania na wypadek pozarow
w lasach. Nie prowadzita Cwiczen z zakresu bezpieczenstwa przeciwpozarowego
i gaszenia pozaréw laséw oraz dziatan informacyjnych w zakresie upowszechniania
przepisdw przeciwpozarowych i zachowan prewencyjnych w lasach.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli28 wnosi o:

1. Sporzadzanie rocznych plandw czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych, zgodnie
z obowigzujacymi wymogami oraz ujmowanie w nich kontroli laséw panstwowych.

2. Przeprowadzanie ~ czynno$ci  kontrolno-rozpoznawczych ~ w  zakresie
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow panstwowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 16 listopada 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Leszek Smykowski
specjalista kontroli panstwowe;j

28Dz, U. 22017 r. poz. 524, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.



