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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/18/111 — Bezpieczenstwo przeciwpozarowe lasow paristwowych.
Jeg”O.Stka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca L.
kontrole Delegatura w Szczecinie

Kontroler Tomasz Wotos specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nrLSZ/148/2018 z 5 wrzesnia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1 + 2)

Jednostka Nadles$nictwo Trzebiez, Zalesie 1, 72 — 004 Tanowo.
kontrolowana
Kierownik jednostki Tomasz Kulesza - nadlesniczy?.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Zabezpieczenie przeciwpozarowe lasow Nadle$nictwa Trzebiez w latach 2016 +
Ocena ogélna 20183 byto prawidtowe i umozliwiato skuteczne zapobieganie pozarom.

Nadlesnictwo posiadato uzgodniony z Zachodniopomorskim Komendantem
Wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarmnej w Szczecinie* plan urzadzenia lasu,
w ktorym zawarto m.in. postanowienia dotyczace zabezpieczenia przeciwpozarowego
laséw zakwalifikowanych do | kategorii zagrozenia pozarowego.

Utworzono system statej obserwacji naziemnej lasow, sktadajacy sie z czterech wiez
obserwacyjnych, w tym dwie z kamerami telewizyjnymi. Nadle$nictwo posiadato
punkt alarmowo-dyspozycyjny, odpowiednig sie¢ dojazdow pozarowych i punktow
czerpania wody oraz w petni wyposazong baze sprzetowg do gaszenia pozardw.
Nadlesnictwo rozbudowywato sie¢ drdég pozarowych oraz utrzymywato je i pasy
przeciwpozarowe w stanie spetniajacym wymogi techniczne okre$lone w Instrukcji
ochrony przeciwpozarowej lasus. Wiasciwie informowato iostrzegato spoteczenstwo
oistniejacych zagrozeniach oraz prowadzito edukacje lesng dotyczacg zasad
bezpiecznego korzystania z lasu.

Opracowano i wdrozono dokument pn. Sposoby postepowania na wypadek powstania
pozaru lasu dla Nadlesnictwa Trzebiez zawierajacy wszystkie elementy okreslone
w zatgczniku nr 5 Instrukcji ppoz.

Prawidtowo planowano i wydatkowano $rodki finansowe na realizacje zadan
z zakresu zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow. Postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego przeprowadzano zgodnie z przepisami, 0siggajac
zamierzone efekty rzeczowe.

10d 27 stycznia 2018 r. Poprzednio funkcje nadlesniczego petnit Antoni Michnowicz.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej
wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.

3 Okres objety kontrolg to lata 2016-2018 (do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych) oraz okres wczesniejszy
w zakresie zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

4 Dalej: Komendant Wojewddzki PSP.

5 Wprowadzonej w zycie 1 stycznia 2012 r. zarzadzeniem nr 54 Dyrektora Generalnego Lasow Parstwowych z 21
listopada 2011 r. Dalej: Instrukcja ppoz.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie zabezpieczenia ppoz. lasow.

1.1. Powierzchnia Nadlesnictwa — wg stanu na 30 czerwca 2018 r. — wynosita
24 889,92 ha, w tym 23 119,25 ha (tj. 92,9%) to obszar laséw panstwowych Skarbu
Panstwa. Pozostaty obszar 211,54 ha stanowity lasy niepafstwowe. Rezerwat
przyrody obejmowat powierzchnie 165 ha, a obszar Natury 2000 — 19.694,53 ha
(tj. odpowiednio 0,7% i 79,1% powierzchni Nadlesnictwa). Lasy ochronne zajmowaty
obszar o powierzchni 22 242 ha, a lasy gospodarcze 34 ha, tj. odpowiednio — 89,4%
i 0,1% powierzchni Nadle$nictwa. Wskaznik lesistosci wynosit 33,1%. Siedliska
borowe — o powierzchni 14 946,80 ha - stanowity 66,6% powierzchni gruntow
zalesionych i niezalesionych. Udziat procentowy powierzchni drzewostanow w | i [l
klasie wieku odniesionej do powierzchni gruntéw zalesianych i niezalesionych
wynosit 19,9%. Nadlesnictwo nie posiadato wspotwtasno$ci i gruntow do zalesienia.
Lasy Nadlesnictwa zakwalifikowane byly do | kategorii zagrozenia pozarowego,
o ktdrej mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca
2006 r. w sprawie szczegdtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego
lasowe.
Teren Nadle$nictwa znajdowat sie na obszarze dziatan Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Policach’ (97,2% obszaru chronionego) i Komendy
Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie (2,8%)8.
Nadlesnictwo prowadzito ewidencje pozarow w Systemie Informatycznym Lasow
Panstwowych® zawierajacq dane'® okreslone w arkuszu ewidencyjnym pozaru lasu
stanowigcym zatgcznik nr 16 do Instrukcji ppoz.
Nadle$nictwo stosowato klasyfikacje przyczyn pozardw zgodnie z okre$lonymi
w SILP i w pkt. 95 Instrukcji ppoz. tj. m.in. podpalenia, turystyka i pozyskanie runa
leSnego, awaria linii energetycznych, transport drogowy, nieustalone.
W latach 2016 + 2018 (I potrocze) odnotowano tacznie 38 pozaréw'! o powierzchni
catkowitej 1,73 ha'2. Srednia powierzchnia pozaru — w tym okresie — wynosita 0,046
ha oraz 0,07 ha w 2016 r.; 0,01 ha w roku 2017 i 0,02 ha w | p&iroczu 2018. Ich
skutki w wymiarze finansowym wynosity: 6,2 tys. zt w 2016 r.; 0,9 tys. zt w 2017 r.
15,0 tys. zt wlpotroczu 2018 r. Przyczynami pozaréw byly: podpalenia w 24
przypadkach (63,2%); zaprészenie ognia przez turystéw lub osoby pozyskujace
runo lesne — 12 (31,6%); w jednym awaria linii energetycznej (2,6%). W jednym
przypadku nie ustalono przyczyny pozaru (2,6 %).

(dowdd: akta kontroli str.101, 130 + 136, 144)

1.2. Nadzér na przestrzeganiem przez NadleSnictwo przepisdw przeciwpozarowych
sprawowata KP PSP w Policach®s,

Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. z 61 pracownikéw Nadlesnictwa, sze$¢ osob”
zajmujgcych  sie  zabezpieczeniem  przeciwpozarowym  lasow  posiadato

6 Dz. U.z2006 r. nr 58, poz. 405 ze zm., dalej: rozporzadzenie o zabezpieczeniu ppoz. laséw.

7 Z podlegtymi jej: jednostka ratowniczo-gasnicza Police; dziesiecioma jednostkami OSP wigczonymi do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego. Dalej zwane: KP PSP w Policach.

8 Z podlegtymi JRG nr 1, nr 2 i nr 3. Teren dziatania KM PSP w Szczecinie obejmowat 653 ha obszaru le$nego
Nadlesnictwa.

9 Dalej: SILP.

10 Date i godzine zgloszenia pozaru oraz nazwisko osoby zgtaszajacej; date i godzine rozpoczecia i zakoriczenia
akcji gasniczej; stopien zagrozenia pozarowego; miejsce powstania pozaru; charakterystyke pozaru, dane
z opisu taksacyjnego; wykaz jednostek uczestniczacych w akcji gasniczej, nazwiska osoby sporzadzajacej
wpis do SILP i osoby zatwierdzajacej oraz daty.

1 Ztego: 128 w20151.; 21 w 2016 1.; pie¢ w roku 2017 i 11 w | potroczu 2018 1.

12 7 tego: 1,46 haw 2016 .; 0,05 ha w 2017 r.i 0,22 ha w | pétroczu 2018 r.

8 KM PSP w Szczecinie nie prowadzia zadnych czynnosci zwigzanych z zabezpieczenia ppoz. na terenie
Nadlesnictwa.
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m.in. ukonczone szkolenie Wykonywanie zadan petnomocnika nadlesSniczego
zwigzanych z ochrong ppoz. Ponadto specjalista stuzby lesnej ds. ochrony ppoz.
wykonujacy czynnosci z zakresu ochrony ppoz. posiadat kwalifikacje, o ktorym mowa
w art. 4 ust 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowe;™.

(dowod: akta kontroli str. 3, 4, 56, 102)

1.3. Nadle$nictwo posiadato Plan urzadzenia lasu sporzadzony na okres od 1
stycznia 2017 r. do 2026 r. (V rewizja) zgodnie z wymogami art. 18 ust. 1 ustawy
zdnia 28 wrzesnia 1991 r. olasach'™. Plan ten zawierat wymagane elementy,
o ktérych mowa w przepisach art. 18 ust. 4 ustawy o lasach. Stosownie do wymogéw
art. 22 ust. 1 tej ustawy'® byt zatwierdzony przez Ministra Srodowiska. Projekt planu
w czesci dotyczacej ochrony ppoz. byt uzgodniony z Komendantem Wojewddzkim PSP
zgodnie z przepisami § 39 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektdw budowlanych i terenow?’.
Nadle$nictwo w latach 2016 - 2018 (I potrocze) w celu zabezpieczenia
przeciwpozarowego podejmowato nastepujace zadania:

- utwardzenie ttuczniem dojazdow pozarowych: nr 44a o dtugosci 0,850 km
wykonane w 2016 r. i nr 32 o dtugos$ci 3,8 km zakoriczone w lipcu 2017 r.,

- w 2017 r. wykonanie dokumentacji projektowej inwestycji: Budowa strategicznego
punktu czerpania wody na brzegu jeziora Piaski obreb Brzdzki'8; obejmujacej
budowe 3,3 km drogi oraz pomostu ptywajacego, a po otrzymaniu 16.10.2018 r.
pozwolenia na budowe uruchomienie procedury wyboru wykonawcy'®;

- wykonanie w roku 2018 projektu docelowej sieci drog dojazdowych ppoz.;
wykonanie zjazdéw z drog publicznych; naprawa czastkowa drég; wykonanie
dokumentacji budowy czterech drég (zadanie w trakcie realizacji wg stanu na 15
pazdziernika 2018r.).

(dowdd: akta kontrolo str. 3, 4, 103, 123 + 129, 138)

1.4. Stosownie do wymogu art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie ppoz. Nadle$nictwo
opracowato 27 lutego 2017 r. dokument Sposoby postepowania nadlesnictwa na
wypadek powstania pozaru lasu dla Nadle$nictwa Trzebiez. Dokument ten zostat
uzgodniony z Komendantem KP PSP w Policach i zatwierdzony przez
Nadlesniczego 2 marca 2017 r. Nastepnie zostat zaktualizowany 7 marca 2018 r.
i ztg datg uzgodniony z komendantem PSP w Policach zgodnie z pkt 4.11.4.
Instrukcji ppoz.20 Opracowane w poprzednich latach dokumenty byty aktualizowane
odpowiednio 2 lutego 2016 r. i 11 lutego 2015 .

Dokument zawierat wszystkie elementy wyszczegolnione w zatgczniku 5 Instrukcii
ppoz., w tym: dane adresowe jednostki z wykazem jednostek nadrzednych
i wspdtpracujacych z Nadlesnictwem; miejsce Nadle$nictwa na schemacie fgcznosci
alarmowo-dyspozycyjnej Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Szczecinie?!;
podziat na obreby, lesnictwa iobwody ochronne; wykaz adresowy punktéw
obserwacyjnych; wykaz i lokalizacja punktéw czerpania wody wraz ze wskazaniem
ich wydajnos$ci (pojemnosci) i sposobu poboru wody; dane o dojazdach pozarowych
— ich wykaz i sposoby oznakowania; dane o bazach sprzetu, o wilasnych sitach
i Srodkach do gaszenia i dogaszania pozaréw; harmonogram dyzurow

4 Dz. U.z 2018 . poz. 620 ze zm.; dalej: ustawa o ochronie ppoz.

5 Dz, U.z 2017 r., poz. 788 ze zm., dalej: ustawa o lasach.

16 Sporzadzony i zatwierdzony Plan urzgdzania lasu na lata 2007 + 2016 spetniat wymogi okreslone w obowigzujacych
przepisach, a wytyczne w nim zawarte zostaty zrealizowane.

17 Dz.U.z2010r. nr 109, poz. 719 — dalej: rozporzadzenie MSWIA.

'8 Punkt czerpania wody nr 1 w Nowym Warpnie.

19 Na realizacje zadania zabezpieczono $rodki w kwocie 75 tys. zt.

20 Opracowane sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru lasu podlegajg aktualizacji, a do dnia 15 marca
kazdego roku winny by¢ uzgodnione w cato$ci z wtasciwa, terenowo komenda powiatowg PSP.

21 Dalej: RDLP.
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petnomocnikéw nadlesniczego, o ktérych mowa w pkt. 4.10 Instrukcji ppoz.
i zataczniku 14 do niej.
W latach 2016-2018 w kazdym roku aktualizowano rowniez leSng mape numeryczng
ochrony ppoz. Nadle$nictwa.

(dowdd: akta kontrolo str. 31, 33, 104)

1.5. Nadle$nictwo, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w § 39 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia MSWIA iw § 4 ust. 112 oraz w § 5 ust. 1 i 3 rozporzadzenia
0 zabezpieczeniu ppoz. laséw, prowadzito obserwacje laséw celem wczesnego
wykrywania oraz lokalizacji pozarébw =z nastepujgcych statych punktow
obserwacyjnych:

- telewizyjnych — dwie kamery, po jednej, na terenie lesnictwa Pienice i Tanowo,

- dwdch dostrzegalni na wiezach zlokalizowanych na wzniesieniach na terenie
leSnictwa Tatynia (D1) i Mysliborz (D2) wspotpracujacych — zgodnie z pkt. 4.2.4
Instrukcji ppoz. — zdostrzegalnia Nadle$nictwa Goleniow, skomunikowanych
z punktem alarmowo-dyspozycyjnym znajdujacym sie w siedzibie Nadle$nictwa.

Obserwacje laséw z punktéw obserwacyjnych prowadzono w porze dzienne;
w okresie zagrozenia pozarowego, w dniach, w ktorych obowigzywat pierwszy, drugi
i trzeci stopien zagrozenia pozarowego.

Kabina obserwatora posiadata wyposazenie okreslone w pkt. 4.2.6 Instrukcji ppoz.22

Stanowisko obserwatora telewizyjnego - znajdujace sie w  wydzielonym
pomieszczeniu Nadlesnictwa — wyposazano zgodnie z okreslonym w pkt 4.2.8 Instrukcii
ppoz.23

W punktach obserwacyjnych prowadzone byly dzienniki pracy obserwatora wg
wzoru okre$lonego w zataczniku 8 do Instrukcji ppoz. Na podstawie dziennikéw
pracy obserwatora (kamery zamontowanej na wiezy w Trzebiezy, kamery
zamontowanej na wiezy w Tanowie, dostrzegalni D1 i D2) ustalono m.in., Ze:
w 2017 r. obserwacje prowadzono w okresie 13 marca + 10 pazdziernika; podjecie
dyzuru w dostrzegalni zgtaszano do punktu alarmowo-dyspozycyjnego; dyzury
odwotywane byty przez punkt alarmowo-dyspozycyjny; dyzury prowadzono
stosownie do potrzeb limitowanych stopniem zagrozenia pozarowego w godzinach
od 9 do 20%; informacje o stopniu zagrozenia pozarowego przekazywane byly do
KP PSP w Policach; obszary le$ne Nadle$nictwa objete byly tez patrolowaniem
lotniczym?4,

(dowdd: akta kontrolo str. 23 + 35, 42, 43, 104, 149)

1.6. W siedzibie Nadle$nictwie — zgodnie z pkt. 4.4.5 Instrukcji ppoz. -
Zlokalizowany byt punkt alarmowo-dyspozycyjny wyposazony w urzadzenia
i materiaty wyszczegoinione w pkt. 4.4.5.2 Instrukcji ppoz.

(dowod: akta kontroli str. 23 + 30, 105)

1.7. Nadle$nictwo zostato wyposazone — zgodnie z pkt 4.5.2b Instrukcji ppoz. —
w wymagane urzadzenia tacznosci alarmowo-dyspozycyjnej, tj. radiotelefon bazowy
o mocy 10W, trzy radiotelefony samochodowe, radiotelefon sieci PSP, 20
radiotelefondw noszonych, a ponadto telefony stacjonarne i komorkowe pozostajace
w dyspozycji wszystkich pracownikéw stuzby le$ne;.

(dowdd: akta kontroli str. 23 + 30, 105, 149)

22 Kierunkomierz, radiotelefon sieci Lasow Parstwowych i telefon, lornetke o duzej jasnosci i powigkszeniu 8-10-
krotnym, zegarek, latarke kieszonkowa, apteczke, instrukcje obserwatora (zat. 7 ww. instrukcji), dziennik pracy
obserwatora (zat. 8 ww. instrukcji), mape topograficzng obserwowanego terenu — w uzasadnionych przypadkach,
sprzet i Srodki do mycia okien, stolik i krzesto (obrotowe), radioodbiornik.

23 Monitor telewizji uzytkowej wraz z urzadzeniem sterujacym, telefon i radiotelefon sieci LP, zegarek, instrukcje obstugi
urzadzen TV, instrukcje obserwatora (zat. 7 ww. instrukgji), dziennik pracy obserwatora (zat. nr 8 ww. instrukcji), mape
obserwowanego terenu.

2 7godnie z pkt. 4.3.2. Instrukcji ppoz.



Specjalista ds. ochrony ppoz. wyjasnit, ze (...) w trakcie akcji gaszenia pozaréw do
utrzymania fgcznosci pomiedzy jej uczestnikami (petnomocnik Nadle$niczego, PSP,
PAD, PSK25, samolot ga$niczy) — stosownie do okolicznosci — wykorzystuje sie
radiotelefony LP i PSP, przy czym petnomocnik N. pozostaje w bezpoSrednim
kontakcie z strazakiem kierujgcym akcjg. Nadle$nictwie nie posiadato dostepu do
radiowej sieci wspotdziatania stuzb Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (B112),
pomimo, Ze radiotelefony pracujgce w sieci LP majg moZzliwoSci techniczne pracy na
tym kanale.
(dowdd: akta kontroli str. 59)
1.8. Przy siedzibie Nadlesnictwa zgodnie z § 11 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
0 zabezpieczeniu ppoz. laséw, zorganizowano i odpowiednio wyposazono baze
sprzetu do gaszenia pozardéw laséw, o ktorym mowa w pkt 4.7.9 Instrukcji ppoz.,
tj. m.in.: samochod patrolowo-gasniczy z wyposazeniem; dwa ptugi do wyorywania
paséw przeciwpozarowych; sprzet podreczny?6, zapas $rodkow pianotwdrczych,
tablice — kierunkowskazy: Do pozaru; Do punktu czerpania wody; tablice informujace
0 wprowadzonym zakazie wstepu do lasu i dodatkowo: ciggnik i dwie przyczepy
typu beczkowdz o pojemnosci 9 000 litréw i 2 500 litrdw, pompe ptywajaca, weze
ttoczne.
(dowdd: akta kontroli str. 36, 38, 32, 105, 154)
1.9. Rozmieszczenie bazy sprzetu — stosownie do wymogu okre$lonego pkt 4.7.7
Instrukcji ppoz. - byto zgodne z okreslonym w dokumencie Sposoby postepowania
na wypadek pozaru lasu w Nadlesnictwie Trzebiez. Do gaszenia pozarow lasow
wykorzystywano gtéwnie samochdd patrolowo-gasniczy.
(dowdd: akta kontroli str. 106)
1.10. Specjalisty ds. ochrony ppoz. wyjasnit, ze punkty naziemnej statej sieci
obserwacyjnej Nadlesnictwa, punkt alarmowo-dyspozycyjny i baza sprzetu ppoz.
byly wyposazone w sprzet i Srodki tgcznosci, w stopniu zapewniajgcym -
w warunkach Nadlesnictwa — wczesne wykrywanie i sprawng lokalizacje pozaru
oraz bezposrednig komunikacje z jednostkami?” ratownictwa gasniczego. W efekcie
mozliwym byto szybkie, sprawne i skuteczne przeprowadzenie akcji gasnicze.
(dowdd: akta kontroli str. 59)
1.11. Nadle$nictwo — w okresie objetym kontrolg — stosownie do uregulowan
okreslonych w § 39 ust. 2 pkt 2, 3 i 4 rozporzadzenia MSWIA utrzymywato 21
punktow czerpania wody, sie¢ drég, dojazdéw pozarowych oraz miato dostep do 30
obiektow hydrantowych. Rozmieszczenie punktow czerpania wody — stosownie do
§ 39 ust. 314 ww. rozporzadzenia — zapewniato utrzymanie najblizszego stanowiska
czerpania wody w terenie o promieniu ok. 1,5 km przy dopuszczalnym 3 km
w lasach | kategorii zagrozenia pozarowego.
W wyniku ogledzin 12 punktow czerpania wody (pieciu zbiornikow podziemnych
i siedmiu otwartych, w tym pieciu naturalnych) — ustalono, ze:

- wszystkie byty wlasciwie oznakowane,

- zbiorniki podziemne posiadaty wymagany zapas wody2® — jeden 100 m3, jeden 60
m3itrzy po 2 x 25 m?,

- na szesciu zbiornikach otwartych zapewniono mozliwo$¢ pobierania wody
z gtebokosci ok. 2 m (przy dopuszczalnej 4 m),

- w punkcie czerpania wody nr 8 nad jeziorem Piaski brak byto dostepu do wody.
Lustro wody bylo oddalone na odlegto$¢ ok. 6 m od pomostu i znajdowato sie za
trzcinami. Przy pomos$cie nie bylo czerpalni wody i zabezpieczenia przed
zamulaniem w rozumieniu uregulowan pkt. 4.8.6 b i ¢ Instrukcji ppoz.,

% Powiatowe Stanowisko Kierowania.
% 12 hydronetek plecakowych, 100 fopaty, 30 trumic.
27 Strazy pozamej zawodowej (KP PSP) i ochotnicze;.
28 Tj. nie mniej jak 50 m3 lub 2 x 25 ms.



- przy ujeciu naturalnym przy jeziorze Bartoszewo w strefie zurbanizowanej
Nowego Warpna zorganizowano punkt czerpania wody nr 1 bez placu
manewrowego o wymiarach okreslonych w Instrukcji ppoz.,

- stosownie do postanowien pkt. 4.8.6 Instrukcji ppoz. do kazdego punktu
czerpania wody zapewniony byt dojazd, kierunek dojazdu do punktu wskazywaty
odpowiednie tablice kierunkowe ustawiane przy zjazdach z drég publicznych i przy
skrzyzowaniach dojazdéw pozarowych.

(dowdd: akta kontroli str. 36-37, 40 + 41, 44 + 45, 50 + 53, 55, 106, 149 +154)

Specjalista ds. ochrony ppoz. w sprawie punktu czerpania wody nr 1 wyjasnit, Ze:
Punkt czerpania wody byt zorganizowany na terenie gminy Nowe Warpno dfugo
przed wprowadzeniem w Zycie |Instrukcji ppoz. (...) O wyborze migjsca
zadecydowato jego potfoZenie na granicy miasta od strony obszaru le$nego
Nadlesnictwa z utwardzonym dojazdem (ok. 40 m) - z ulicy pozostajacej w ciggu drogi
wojewodzkiej nr 114 — do brzegu jeziora Nowowarpienskiego o odpowiedniej
gfebokosci, wolnego od zanieczyszczen i zamulania. Wielkos¢ terenu z punktem
czerpania wody nr 1 nie daje mozliwosci wygospodarowania miejsca na plac
manewrowy o odpowiednich rozmiarach. Stad w planie urzadzania lasu na lata 2017-
2026 wyznaczono kolejny punkt czerpania wody (zbiornik zamkniety o objetoSci
50 m3) w Lesnictwie Nowe Warpno przy dojezdzie pozarowym nr 7.

(dowdd: akta kontroli str. 59)

1.12. Drogi lesne, wykorzystywane, jako dojazdy pozarowe, byly odpowiednio
oznakowane i utrzymane w sposéb zapewniajacy ich przejezdnos¢. Drogi — dojazdy
pozarowe bitumiczne i utwardzone ttluczniem (o tacznej dtugosci 38,7 km w 2015 r.,
39,5 kmw 2016 r. i 43,3 km w latach 2017 - 20182°) spetniaty wymagane parametry,
okreslone m.in. przepisem § 7 ust. 2 rozporzadzenia o zabezpieczeniu ppoz. lasow.
Skrzyzowanie drogi wojewodzkiej nr 115 z dojazdem pozarowym nr 34 -
o0 charakterze drogi publicznej — byto oznakowane w sposdb okreslony w pkt. 4.6.14
Instrukcji ppoz. Zjazdy z drdg publicznych na dojazdy pozarowe nie byly oznakowane
stupkami krawedziowymi U2, o ktérych mowa w ww. pkt. 4.6.14 Instrukcji ppoz.
z uwagi na brak zgody zarzadcow drog (nie stanowity one skrzyzowan w rozumieniu
przepisow art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym30).
(dowdd: akta kontroli str. 3, 6 + 13, 60, 62, 64,106)
Sprawdzenia stanu gruntowych drég pozarowych dokonywano zgodnie z wymogami
okreslonymi w pkt 4.6.11 Instrukcji ppoz. Drogi pozarowe utwardzone podlegaty
przegladom okresowym, o ktérych mowa w art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane?!.
(dowdd: akta kontroli str. 8, 59, 106)
1.13. Stan drog pozarowych w corocznych ocenach okreslono jako przejezdne3?,
wedtug zgodnie z Instrukcji ppoz. i ustawy Prawo budowlane. W 2018 r. zlecono
opracowanie Projektu docelowej sieci drogowej. Wedlug stanu na dzien
zakonczenia kontroli NIK projekt byt w trakcie opracowywania.
(dowdd: akta kontroli str. 9, 106)
1.14. W sieci dojazdow pozarowych Nadlesnictwa nie byto drég gminnych,
powiatowych i wojewddzkich. Ogledziny wybranych losowo dojazdéw pozarowych

2 Co stanowito — odpowiednio - 18,1%, 18,8% i 18,5 % facznej dlugosci dojazdow pozarowych (w 2017 r. rozszerzono
sie¢ dojazdow pozarowych o 10 drég gruntowych o dtugosci 28,8 km).

30DzU. 22018 ., poz. 1990.

31Dz. U.z2018 ., poz. 1202 ze zm.; dalej: ustawa Prawo Budowlane.

32 Wedtug dokonywanych rokrocznie przegladéw stanu nawierzchni drég i dojazdéw pozarowych zgodnie z wymogami
przepiséw ustawy Prawo budowlane oraz w miare potrzeb w przypadkach okre$lonych w Instrukcji ppoz. (np. po
roztopach, wywézce pozyskanego drewna, itp.)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o tacznej dtugosci 39,4 km33 wykazaty, ze byly one przejezdne. Wedtug postanowien
pkt 3.10.3.5 planu urzadzania lasu brak byto pokrycia zasiegiem dojazdami
pozarowymi w oddziale 494 na obszarze rezerwatu przyrody ,Swidwie”.
Powierzchnia tego oddziatu wynosi 165 ha, tj. 0,7% obszaru laséw panstwowych
Nadle$nictwa.
(dowdd: akta kontroli str. 9, 106, 154)
1.15. Budynki i obiekty budowlane — pozostajgce na stanie majatku trwatego
Nadle$nictwa®* — posiadaty ksigzki obiektu budowlanego. Na podstawie analizy
zapisOdw w ksigzkach obiektow budowlanych i protokotéw ogledzin z lat 2016 -2018:
szesciu drég (dojazdow pozarowych), siedziby nadlesnictwa, szesciu budynkow
leSniczéwek? i czterech wiez obserwacyjnych3é ustalono, ze zgodnie z przepisami
ustawy Prawo budowlane:
- przeprowadzane byly przeglady - kontrole okresowe w zakresie wskazanym
w ustawie,
- kontrole okresowe dokumentowane byty w formie protokotéw ogledzin,
- ogledziny przeprowadzane byly przez osoby posiadajace wymagane uprawnienia
budowlane,
- ksigzki obiektow budowlanych prowadzone byly przez sekretarza legitymujacego
sie wymaganymi uprawnieniami budowlanymi.
(dowdd; akta kontroli str. 8, 9, 107)
1.16. Coroczne kontrole przeprowadzone w Nadlesnictwie przez KP PSP Police
w latach 2016-2018 nie wykazaty nieprawidtowosSci w zakresie zabezpieczenia ppoz.
laséw. (dowdd; akta kontroli str. 102, 103)

1.17. W umowach cywilnoprawnych zawartych z osobami prawnymi i fizycznymi,
ktérych przedmiotem byta dzierzawa gruntdw lub wykonywanie ustug z zakresu
gospodarki lesnej zawarto postanowienia z zakresu ochrony ppoz. wyczerpujace
dyspozycje okreslone w pkt. 8.1.1 i 2 Instrukcji ppoz. Wedtug stanu na 30.06.2018 .
zawartych byto sze$¢ uméw z zakresu ustug lesnych i 372 umowy dzierzawy gruntow,
ktore zawieraty identyczne zapisy w zakresie ochrony przeciwpozarowej i wyczerpywaty
dyspozycje okreslone pkt 8.1.1i 2 Instrukcji ppoz.

(dowod; akta kontroli str. 107, 112, 114, 115)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosc¢:

Nadlesnictwo zorganizowato punkt czerpania wody nr 8 nad jeziorem Piaski, do
ktorego nie byto dostepu do wody z pomostu. Lustro wody bylo oddalone na
odlegtos¢ ok. 6 m od pomostu i znajdowato sie za linig trzcin. Przy pomoscie nie
byto czerpalni wody i zabezpieczenia przed zamulaniem w rozumieniu uregulowan
pkt. 4.8.6 b i ¢ Instrukcji ppoz.

(dowod: akta kontroli str. 37, 50-51)

Specjalista ds. ochrony ppoz. wyjasnit: (...) Punkt czerpania wody urzadzano przed
wejsciem w zycie Instrukcji ppoz.(...) Punkt ten w tegorocznych warunkach
pogodowych zatracit warunki eksploatacyjne — lustro wody cofnefo sie poza strefe
trzcin odstaniajgc zamulone dno — dostep do wody z pomostu na brzegu jeziora
mato prawdopodobny.(...) W roku ubieglym Nadlesnictwo zlecito wykonanie projektu

33 Drogi — dojazdy pozarowe nr 19,20, 22, 27, 31, 34, 45, 50i 56 0 facznej diugosci 39,4 km.

3 Tj. drogi bitumiczne i utwardzone tuczniem, budynek nadle$nictwa i le$niczowki, wieze obserwacyjne, budynki
mieszkalne i gospodarcze, obiekty matej retencii

35 Dobra, Mysliborz Wielki, Podymin, Drogoradz, Zalesie, Tatynia — sposrod 12.

% Np. Maszty TV — H = 32 m: * wieza ppoz. Trzebiez: przeglady roczne — 2015, 2016, 2017 i 2018 r. Kontrola okresowa
miata miejsce w 2015 r. Podobnie pomiar rezystencji o badanie skutecznosci ochrony ppoz. “Pomiar pionowosci
masztu” miat migjsce w 2016 r.; + wieza ppoz. Tanowo: przeglady roczne — 2015, 2016, 2017 i 2018 r. Kontrola
okresowa miata miejsce w roku 2015 jak r rowniez pomiar rezystencji uziemienia i si- w linach odciggach oraz
“pionowosci wiezy” w 2016 r.
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Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Budowa strategicznego punktu czerpania wody planujgc jego realizacje w 2018 r.
Zuwagi na przedfuzanie sie spraw proceduralnych zwigzanych z uzyskaniem
pozwolenia na budowe dopiero w drugiej dekadzie pazdziernika 2018 r. mozna byto
przystapi¢ do prac majgcych na celu wyfonienie wykonawcy tego projektu przy
Zafozeniu, Ze zadanie zostanie wykonane w terminie do korica roku. Strategiczny punkt
czerpania wody zostanie posadowiony w migjscu punktu czerpania wody nr 8 nad
Jjeziorem Piaski.

(dowdd: akta kontroli str. 61)

Nadle$nictwo posiadato uzgodniony z Komendantem Wojewddzkim PSP plan
urzadzenia lasu, w ktorym zawarto m.in. postanowienia dotyczace zabezpieczenia
przeciwpozarowego laséw zakwalifikowanych do | kategorii zagrozenia pozarowego.
Utworzylo system statej obserwacji naziemnej lasoéw sktadajacy sie z punktu
alarmowo-dyspozycyjnego, czterech wiez obserwacyjnych, w tym dwie z kamerami
telewizyjnymi. Posiadato odpowiednig sie¢ dojazdéw pozarowych i punktow
czerpania wody oraz w petni wyposazong baze sprzetowg do gaszenia pozaréw.
Opracowano i wdrozono dokument pn. Sposoby postepowania na wypadek powstania
pozaru lasu dla Nadlesnictwa Trzebiez zawierajacy wszystkie elementy okreslone
w zatgczniku nr 5 Instrukcji ppoz.

2. Prowadzenie dziatan profilaktycznych.

2.1. Nadlesnictwo w planie urzadzania lasu — w zaleznosci od typu siedliskowego lasu -
przyjeto docelowy sktad gatunkowy odnowien zachowujac minimalny udziat drzew
gatunkéw lisciastych®” na poziomie 20% na siedlisku borow $wiezych, a na
pozostatych 30 + 100%. Ponadto na pow. 44 ha zaplanowano wprowadzenie
drugiego pietra gatunkoéw lisciastych celem zwiekszenie odporno$ci ogniowe;.
W Nadle$nictwie do naturalnych przeszkdd w swobodnym rozprzestrzenianiu sie
ognia — jako ,potencjalne linie obrony” — przyjeto: gtéwne drogi asfaltowe3®, rzeke
Gunica i jeziora: Bartoszewo, Karpino, Mysliborskie, Nowowarpienskie i Solsko.
W planie zaprojektowano przediuzenie pasoéw przeciwpozarowego typu D poprzez
przebudowe drzewostanéw z sosnowych na lisciaste.

(dowod; akta kontroli str. 99, 107, 108)

2.2. Nadlesnictwo utrzymywato pasy przeciwpozarowe® typu A wzdiuz drog
publicznych, typu B wokét migjsc mogacych stanowi¢ zagrozenie pozarowe (np. le$ne
miejsca postoju) i pie¢ paséw biologicznych typu D40 rozdzielajacych duze kompleksy
lesne. Pasy ppoz. zostaly wytyczone w uzgodnieniu z Zachodniopomorskim
Komendantem PSP.

W wyniku ogledzin infrastruktury ppoz. Nadlesnictwa ustalono, Zze pasy ppoz. wzdtuz
gtownych drogowych ciggéw komunikacyjnych (Tanowo — Dobieszczyn — Karszno -
Trzebiez), woko6t miejsc postoju (przy drogach wojewodzkich nr 115 na odcinku
Tanowo — Dobieszczyn i nr 114 na odcinku Nowe Warpno — Trzebiez) i wzdtuz drog
pozarowych 27, 28 i 504! spetnialy wymagania wskazane w §10 ust.1 rozporzadzeniu
W sprawie zabezpieczenia ppoz. lasow.

Przez pie¢ oddziatow lesnych Nadlesnictwa wytyczone byly pasy ppoz. typu BK#2
0 dtugosci 2 100 m wzdtuz linii kolejowej nr 406 na odcinku Uniemys| — Trzebiez.
Nadlesnictwo corocznie — w kwietniu — wystepowato do PKP PLK S.A. Zaktad Linii
Kolejowych w Szczecinie*3 z prosbg o podjecie dziatan zmierzajacych do jak

37 Bardziej odpomych ogniowo.

3 Na drogach wojewodzkich nr 114 i nr 115, powiatowych na odcinkach Dobieszczyn — Karczno i Trzebiez — Myslibérz
Wielki.

39O ktérych mowaw § 9iw § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia ppoz. lasow.

40 Bruzdy - po dwa pasy gleby zmineralizowanej — po obu stronach dojazdéw pozarowych nr 14, 17, 18, 27, 50.

41 Trzech sposrod pieciu.

42 Pasy przeciwpozarowe wzdtuz linii kolejowych.



najszybszego odnowienia paséw i o przestanie informacji o przewidywanym terminie
wykonania zadania. Pisma pozostawaly bez odpowiedzi. KP PSP w trakcie
corocznie przeprowadzonych w Nadlesnictwie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych
stwierdzata brak zmineralizowania paséw ppoz. typu BK przy linii kolejowej nr 406
na odcinku Uniemys| - Trzebiez 44.

(dowod: akta kontroli str. 36, 39, 40, 46 + 50, 54, 55, 108, 148)

Specjalista ds. ochrony ppoz w tej kwestii wyjasnit, ze KP PSP - kazdego roku —
w drodze postepowania administracyjnego egzekwowata od PLK obowigzek
zmineralizowanie pasow BK wzdtuz torow kolejowych.

(dowdd: akta kontroli str. 108)

2.3. Na terenie Nadlesnictwa nie byto bocznic kolejowych i skrzyzowan Ilinii
kolejowych z drogami leSnymi, w tym z dojazdami pozarowymi.
(dowod: akta kontroli str. 60)
2.4. W Nadle$nictwie nie wyznaczono miejsc do postugiwania sie otwartym ogniem
w lesie. Natomiast — zgodne z pkt. 2.3.4 i 5 Instrukcji ppoz. — na gruntach
Nadlesnictwa wyznaczono dwa miejsca postugiwania sie otwartym ogniem na polu
biwakowym w oddziale 1a Les$nictwa Nowe Warpno oraz na terenie wypoczynkowym
przy siedzibie Nadle$nictwa. Warunkiem skorzystania z ww. miejsc byto zawarcie
przez zainteresowanych stosownej umowy z Nadlesnictwem, z zachowaniem zasad
okreslonych w regulaminie korzystania z pola biwakowego i najmu okazjonalnego
na korzystanie z urzadzen infrastruktury lesne;j.
(dowdd: akta kontroli str. 108)

2.5. Na terenie Nadlesnictwa — zgodnie z § 39 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
ochrony ppoz. - urzadzono 16 miejsc postoju pojazddéw. Na kazdym z nich
umieszczono odpowiednig tablice z informacjq o zakazie rozpalania ognisk
i korzystania z otwartego ognia oraz z numerami telefondéw alarmowych. Przy
gtéwnych szlakach  komunikacyjnych (drogi wojewddzkie nr 114 inr 115)
rozmieszczono 10 tablic o tematyce ppoz. z numerami telefondéw alarmowych.
(dowdd: akta kontroli str. 39, 49, 54, 96, 108)

2.6. W badanym okresie Nadles$niczy nie korzystat z mozliwo$ci wprowadzenia
okresowego zakaz wstepu do lasu, o ktérym mowa w art. 26 ust. 3 ustawy o lasach
oraz zakazu wstepu do lasu na podstawie § 12 rozporzadzenia o zabezpieczeniu
ppoz. lasow. W obu ww. przypadkach nie bylo przestanek uzasadniajacych
wprowadzenie zakazu wstepu do lasu.

(dowdd: akta kontroli str. 108)
2.7. Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej pozardw ustalono, ze:

a) w przypadku pozaroéw ponizej 0,05 ha gaszonych przez jednostki strazy pozarnej
— brak bylo protokotu przekazania pozarzyska, o ktorym mowa w pkt. 9.11.
Instrukcji ppoz.,

b) w latach 2015 + 2018 (I pétrocze) w trzech przypadkach — na 56 pozaréw —
kierujgcy ~ dziataniem  ratowniczym  protokdlarnie  przekazat  pozarzyska
przedstawicielowi stuzby trenowej Nadlesnictwa. Protokoty zawieraty m.in.
zalecenia okre$lajgce sposob zabezpieczenia pozarzyska (obora¢ i dozorowac
pozarzysko); przyczyng pozaru okreslong w porozumieniu ze specjalisty ds.
ochrony ppoz. lasow byto w dwoch przypadkach zaproszenie, aw jednym
podpalenie. Pozary z 2 lipca 2015 r. i 14 sierpnia 2015 r. dotyczyty poszycia
odpowiednio na obszarze 0,19 ha i 0,05 ha, natomiast pozar z 7 kwietnia 2016 r.
dotyczyt mtodnika na obszarze 1,19 ha.

43 Dalej: PLK.
44 Biegnaca przez oddziaty lesne: nr 145 o diugosci 310 m; nr 266, 226, 227, 185 i 186 o diugosci 1 700 m.
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c) na okolicznos¢ kazdego pozaru specjalista ds. ochrony ppoz. sporzadzat arkusz
ewidencyjny pozaru lasu z meldunkiem o szacowaniu straty. Przyktadowo
w 2017 r.45 zaewidencjonowano pie¢ pozarow:

- 20 kwietnia: powierzchnia 0,01 ha, przyczyna pozaru ,uzywanie ognia”;
gaszenie z udziatem jednostki strazy pozarnej, zgtaszajacy — ,obcy” 0 godzinie
1850,

- 23 maja: pow. 0,01 ha, przyczyna pozaru ,podpalenie”; gaszenie z udziatem
jednostek stazy pozarnej, zgtaszajacy — ,obcy” 0 godz. 2253,

- 28 maja: pow. 0,01 ha, przyczyna pozaru ,nne uzycie ognia’, gaszenie przy
wspétudziale jednostki strazy pozarnej, zgtoszenie zgtaszajace - ,obcy
w godzinach porannych, {j. przed rozpoczeciem dyzuru w punkcie alarmowo-
dyspozycyjnym i pracy obserwatorow,

- 12 czerwca: pow. 0,01 ha, przyczyna pozaru ,inne uzycie ognia”; gaszenie
sitami wtasnymi, zgtoszenie od podle$niczego w trakcie patrolu 0 godz. 133,

-19.09.2017 r., pow. 0,01 ha, przyczyna pozaru ,uzywanie ognia”; gaszenie przy
wspotudziale jednostki strazy pozarnej, zgtaszajacy — ,obcy” 0 godz. 17%3,

d) z uwagi na nieustalenie sprawcow pozaréw Nadle$nictwo nie podejmowato
dziatan majacych na celu uzyskanie odszkodowania za poniesione straty.

(dowdd: akta kontroli str. 109, 130 + 136)

Specjalista ds. ochrony ppoz. w sprawie przekazywania/przejecia pozarzyska
wyjasnit, ze: (...) przyjecie i zabezpieczenie pozarzyska jest zadaniem terenowej
stuzby leSnej, ktorej przedstawiciele obok petnomocnika Nadlesniczego sa
uczestnikami kazdej akcji ratowniczej. W ramach wypracowanych zasad wspotpracy
Nadlesnictwa z jednostkami PSP i OSP - w przypadku wspdlnych akcji gaszenia
pozardw na powierzchni mnigjszej niz 0,05 ha nie sporzadza sie protokoftow
przekazania/przejecia — przekazanie pozarzyska odbywa sie ustnie. PoZarzysko
przejmuje i zabezpiecza przedstawiciel terenowej stuzby lesnej.

(dowdd: akta kontroli str. 109)

2.8. Specjalista ds. ochrony ppoz. wyjasnit: (...) w okresie prac uzupetniajgcych
oceniano i analizowano ilo$¢ i jako$¢ pozaréw. W latach 2015 + 2017 nie byto
podstaw do formutowania wnioskéw dotyczacych organizacji ochrony ppoz. Zaistniate
pozary mialy miejsce na matych powierzchniach gdzie palifo sie gtownie poszycie
lesSne, a system obserwacji naziemnej w Nadle$nictwie, w powigzaniu:
Z aktywnosScig 0s6b postronnych; ze Scistq wspofpracq z jednostkami PSP i OSP,
bedacq wynikiem dobrej praktyki; z lotami patrolowymi samolotéw z Lotniczej Bazy
Le$nej w Goleniowie; z patrolami terenowej stuzby le$nej, doskonale sie sprawdza.
Stad szybka wykrywalno$¢ i gaszenie pozaru w zarodku. Dobrg praktykq
w Nadle$nictwie byto omawianie na kazdej naradzie stuzby terenowej spraw
dotyczgcych ochrony ppoz.

(dowod: akta kontroli str. 61)
Kazdego roku po zakorczeniu akcji bezposredniej demontowano kamery
telewizyjne i odpowiednio zabezpieczano kabiny obserwatorow wykorzystywane
w systemie obserwacji naziemne;.

(dowdd akta kontroli str. 109)

2.9. Nadle$nictwo w 2016 r. — zgodnie z zarzadzeniem nr 57 Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych z 9 maja 2003 r. w sprawie wytycznych do prowadzenia
edukacji lesnej spoteczenstwa w lasach panstwowych — opracowato Program
edukacji le$nej spoteczenstwa w Nadle$nictwie na lata 2017 + 2026, ktory
zatwierdzit Dyrektor RDLP w Szczecinie.

45 Odnotowano pie¢ pozaréw.
46 Dalej Program edukacji.
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Edukacja leSna wg Programu miata na celu m.in. rozwijanie poczucia indywidualne;
i zbiorowej odpowiedzialno$ci za stan $rodowiska lesnego i budowanie $wiadomosci
spoteczenstwa o roli lasbw w przeciwdziataniu zmianom klimatycznym oraz
0 sposobach racjonalnego i odpowiedzialnego korzystania ze wszystkich funkcji lasu.
Edukacie leSng prowadzono w formie: lekcji terenowych i wycieczek
z przewodnikiem; lekcji w sali edukacji lesnej, w punkcie alarmowo-dyspozycyjnym;
spotkania z leSnikami w szkotach i innych placowkach kulturalno-oswiatowych. W
roku 2017 w zajeciach z zakresu edukacji lesnej uczestniczyto 14 600 osdb.
(dowdd: akta kontroli str. 72 + 80, 109)
Specjalista ds. ochrony ppoz. wyjasnit: Program zostat opracowany przez
dziesigcioosobowy zespét powofany (...) przez Nadlesniczego wg wzoru
okreslonego ww. zarzgdzeniem nr 57 (...) Zagadnienia ochrony pozarowej wynikajg:
Z ww. celu edukacji le$nej; z wykorzystania do edukacji le$nej infrastruktury ppoz.
Nadle$nictwa, w tym punkt alarmowo- dyspozycyjny, samochod patrolowo-gasniczy
i jego wyposazZenie;, z organizacji — kazdego roku przy wspotoracy z KP PSP
i jednostkami Ochotniczej Strazy Pozamej - konkursu ,Mfodziez zapobiega pozarom’;
zZ faktu prowadzenia: lekcji w szkofach i poza szkotg; lekcji terenowych i wycieczek
z przewodnikiem; akcji i imprez okoliczno$ciowych o tematyce ppoz. W ramach
dobrej praktyki, przy omawianiu dowolnej tematyki dotyczacej lasu na zajeciach
dydaktycznych, na spotkaniach z uczniami, przy organizacji akcji i imprez
okolicznosciowych jest miejsce na zwrdcenie uwagi stuchaczy (uczestnikéw) na
zagadnienia z zakresu ochrony ppoz.
(dowdd: akta kontroli str. 60)

2.10. Nadlesnictwo - zgodnie z pkt. 2 Instrukcji ppoz. — w celu ksztattowania
odpowiednich zachowan, 1j. niestwarzania zagrozenia pozarowego w lesie ijego
otoczeniu prowadzito dziatalno$¢ informacyjng i ostrzegawcza poprzez: ustawianie
przy drogach gtownych tablic informacyjnych o numerach telefonéw alarmowych,
prowadzenie catorocznej edukacji lesnej; udostepnianie uczestnikom  zaje¢
edukacyjnych i imprez z udziatem Nadlesnictwa gadzetow o tematyce ppoz. z hastami
,chron las przed pozarem”, tel. alarmowymi 998, 112 itp.; wspotprace z mediami
(telewizja, radio, prasa). W okresie najwyzszego zagrozenia pozarowego za
posrednictwem medidw ostrzegano spoteczeristwo przed duzym ryzykiem
wystapienia pozaréw w lesie poprzez przekazywanie do mediéw stosownych
komunikatow i udziat przedstawicieli Nadle$nictwa w radiowych i telewizyjnych
audycjach i wywiadach o tematyce ppoz.4”. W materiatach informacyjno-
edukacyjnych stosowano symbol ochrony przeciwpozarowej lasu (stylizowane
ptongce drzewko $wierkowe).

(dowdod; akta kontroli str. 60, 97 + 98, 109)

2.11. Stosownie do wymogow okreslonych w pkt 2.6 Instrukcji ppoz. pracownicy
Nadle$nictwa oraz osoby obce $wiadczace prace na jego rzecz, tj. osiem o0s6b
z firmy prowadzacej obserwacje naziemng i punkt alarmowo-dyspozycyjny oraz 44
pracownikdw zaktadow ustug lesnych — odbywali szkolenie z zakresu ochrony ppoz.
laséw corocznie*s.

(dowdd: akta kontroli str. 65 + 70, 109)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadlesnictwo prawidtowo informowato i ostrzegato spoteczenstwo o istniejacych
zagrozeniach pozarowych laséw. Prowadzito edukacje leSng w celu ksztattowania

47 https://radioszczecin.pl/276,6669 plona-lasy-rozmowa, https://www.youtube.com/watch?v=Liox8L6pZ28
https://www.youtube.com/watch?v=NrZ-rnim4sA https://szczecin.tvp.pl/38027454/2100-100718
48 Ostatnie w marcu 2018 r.
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Opis stanu
faktycznego

odpowiednich postaw i dostosowania sie do zasad bezpiecznego korzystania z lasu.
Wytyczyto i utrzymywato pasy ppoz. spetniajace wymagania okreslone w §10 ust.1
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia ppoz. lasow. Dokonywato na biezgco
analizy pozaréw, a przy drogach publicznych i w miejscach postoju pojazdow
umiescito tablice informacyjne i ostrzegawcze dotyczace zabezpieczenia ppoz.

3. Planowanie i wydatkowanie srodkéw finansowych na realizacje zadan.

3.1. Nadle$nictwo w 2017 r.:

- zrealizowato przychody ogétem w kwocie 27 791,8 tys. zt przy dynamice
wynoszacej: 133,9%*° w poréwnaniu do 2016 r. i 123,6%5% w odniesieniu do roku
2015. Kwota przychodow za | pétrocze 2018 r. wynosita 13 289,7 tys. zt,

- wykonato koszty ogdtem wynoszace 26 755,7 tys. zt o dynamice rownej: 139,5%
w poréwnaniu do roku poprzedniego i 123,2% w odniesieniu do roku 2015,

- uzyskato zysk netto w wysokosci 926,2 tys. zt stanowiacy: 63,7% kwoty zysku z roku
2016 wynoszacego 145,2 tys. zt i 139,7% kwoty zysku z 2015 r. réwnej 662,9 tys.
zt. Zysk netto za | potrocze 2018 r. wynidst 109,2 tys. zt,

- poniosto koszty bezposrednie ochrony ppoz. laséw w kwocie 474,4 tys. zt tj. 80,8%
kwoty planowanej - ich udziat w strukturze kosztéw ogétem wynosit 1,8%. W roku
2016 koszty te wynosity 472,9 tys. zt przy planowanych w kwocie 539,1 tys. zt, a ich
udziat procentowy w strukturze kosztéw wyniost 2,5%. W roku 2015 liczby te
odpowiednio wynosity: 454,5 tys. zt, 496,2 tys. zt, 2,1%. W | pétroczu 2018 r. koszty
bezpo$rednie ochrony ppoz. laséw wynosity 232,9 tys. zt, co stanowito 39% kwoty
planowanej na ten rok w kwocie 596,5 tys. zt — ich udziat w strukturze kosztow
ogdtem pozostat na poziomie roku poprzedniego.

Koszty z tytutu realizowanych zadan z zakresu zabezpieczenia przeciwpozarowego
(konto 5105 — Ochrona ppoz. lasu) dotyczyly: zabiegdéw zabezpieczajacych obszary
leSne przed pozarem; pozostatych zabiegdw z zakresu ochrony ppoz. lasu; obstugi,
konserwacji i utrzymania sieci do wykrywania pozaréw oraz sprzetu ppoz.; zabiegow
ratowniczych.
Ogdlna warto$¢ naktaddéw na $rodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne
przyjete na stan Srodkéw trwatych Nadlesnictwa wyniosta 1 036,3 tys. zt w 2016 r.,
3084,7 tys. zt w roku 2017 i 43,6 tys. zt w | pétroczu 2018 r., w tym na naktady na
$rodki trwate zwigzane z ochrong ppoz.: 256,8 tys. zt (droga w Le$nictwie Dobra)
w 2016 r.; 981,6 tys. zt (droga w Lesnictwie Poddymin), 9,6 tys. zt (pomost ppoz.
w Nowym Warpnie - punkt czerpania wody nr 1) i 9,8 tys. zt (elektroniczne
urzadzenie do podtrzymywania napiecia na wieze ppoz.) w roku 2017.

(dowdd: akta kontroli str. 110, 116 +119, 123 +129)

3.2. Nadle$nictwo w latach 2016 + 2018 (I pétrocze) realizowato zadania na rzecz
zabezpieczenia ppoz. laséw osiggajac zaktadane efekty rzeczowe. Wykorzystanie
nakfadéw na realizacje zadan dotyczacych:

- budowy i utrzymania drég lesnych w 2016 r. wynosito 623,6 tys. zt (przy planie
rocznym 593,4 tys. zt), w 2017 r. — 1 058,5 tys. zt (przy planie 1016,0 tys. z)
12018 r. — 364,8 tys. zt, co stanowito realizacie planu rocznego w 41%
wynoszacego 889,7 tys. zt,

- utrzymania paséw ppoz. w 2016 r. wynosito 4,9 tys. zt (przy planie rocznym
6,2 tys. zt), w 2017 r. — 10,3 tys. zt (przy planie 7,2 tys. zt) i w 2018 r. - 7,8 tys. z,
co stanowito realizacje planu rocznego w 131% wynoszacego 5,5 tys. zt,

49Tj.07036,4 tys. zt wigcej.
50 Tj. 05 299,1 tys. zt wiecej.
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- utrzymania punktow czerpania wody w 2016 r. wynosito 3,6 tys. zt (plan roczny
5,9 tys. zt), w 2017 r. — 3,5 tys. zt (plan 6,6 tys. zt) i w 2018 r. - 0,4 tys. z, co
stanowito realizacje planu rocznego w 6,3 tys. zt wynoszacego 6,3 tys. zt,

- budowy punktu czerpania wody na wykonanie projektu wydatkowano w 2016 r.
15,0 tys. zt, w 2017 r. - 142 tys. z}, a na 2018 r. zaplanowano naktady w kwocie
75 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 4, 117 +129)

3.3. Nadlesnictwo w latach 2016 + 2018 udzielito pieciu zaméwien publicznych
z zakresu zabezpieczenia ppoz. Przedmiotem dwoéch z nich byta budowa drogi
w Lesnictwie Dobra iw Le$nictwie Poddymin, a trzech — obstuga dostrzegalni
I punktu alarmowo-dyspozycyjnego w ramach zadania pn. Wykonywanie ustug
Z zakresu gospodarki lesnej na terenie Nadle$nictwa.

Badaniem objeto dwa zamowienia: jedno z 2016 r. na budowe drogi pozarowe;
w Le$nictwie Poddymin i jedno z 2018 r. na zadanie pn. Wykonywanie ustug
Z zakresu gospodarki leSnej na terenie Nadle$nictwa, pakiet 06 — obstuga
dostrzegalni i punktu czerpania wody. Wykonawcéw ww. zadan wytoniono
w postepowaniach 0 udzielenie zamowien publicznych w trybie przetargu
nieograniczonego. Analiza tych postepowan wykazata, ze przeprowadzono je
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznychs'. Zadania zostaty wykonane zgodnie z postanowieniami umow.
W wyniku zrealizowanych rob6t budowlanych wykonano droge w lesnictwie
Poddymin o dtugosci 3,8 km. Na jej wykonanie wydatkowano 502,5 tys. zt w 2016 .
1677 tys. zt w 2017 r. W ramach umowy na obstuge dostrzegalni i punktu alarmowo-
dyspozycyjnego prowadzono — w czasie akcji bezposrednig — obserwacje naziemng
laséw przez dwie dostrzegalnie oraz dwie kamery telewizyjne i obstuge punktu
alarmowo-dyspozycyjnego w siedzibie Nadlesnictwa.

(dowdod: akta kontroli str. 3, 4, 14 + 22, 110)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadle$nictwo prawidtowo planowato i wydatkowato $rodki finansowe na realizacje
zadan zwigzanych z zabezpieczeniem ppoz. laséw. Realizowato rowniez inwestycje
majace na celu poprawe ochrony przeciwpozarowe] laséw. Nadlesnictwo zgodnie
z wymogami obowigzujacych przepisdéw udzielato zamdéwien publicznych na inwestycje
iinne zadania zwigzane z zabezpieczeniem ppoz. lasow i osiggneto okreslony
w umowach efekt rzeczowy.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza l|zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej lIzbie Kontroli®2 wnosi o organizowanie punktdw czerpania wody
zgodnie z obowigzujacymi wymogami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

51 Dz. U.z 2017 r. poz. 1986 ze zm.
52Dz. U. 22017 r., poz. 5624 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

14



Obowigzek
poinformowania NIK
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
wniosku, o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 16 listopada 2018 .

Tomasz Wotos Najwyzsza |zba Kontroli
Specjalista kontroli paristwowe; Delegatura w Szczecinie
Dyrektor
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