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Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca kontrole

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/111 — Bezpieczenstwo przeciwpozarowe laséw panstwowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Kontroler  Karol Kos$nik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

Jednostka kontrolowana

Kierownik jednostki

nr LSZ/155/2018 z dnia 10.09.2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Policach!, ul. Tanowska 4a,
72-010 Police.

st. bryg. Marek Gendek Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej

kontrolowanej W Policach? 0od 9.05.2015 .

Ocena ogodlna ‘

(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Komenda w latach 2016-2018 (I pdirocze)* realizowata zadania w celu zapewnienia
bezpieczenstwa przeciwpozarowego laséw panstwowych Nadle$nictwa Trzebiez
i Nadlesnictwa Gryfino.

Komenda zrealizowata zadania ujete w rocznych planach czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych® dotyczace przestrzegania przepisow przeciwpozarowych w lasach.
Komendant prawidtowo gromadzit wyniki przeprowadzonych czynnosSci kontrolno-
rozpoznawczych. Komenda upowszechniata na swojej stronie internetowej informacje
dotyczace przepisow przeciwpozarowych. Ponadto dwukrotnie przeprowadzita
¢wiczenia w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw.

Uwagi NIK dotyczyly nieujecia w rocznych planach czynnosci  kontrolno-
rozpoznawczych lasow jednego nadlesnictwa potozonego w obszarze dziatania
Komendy$ oraz nieodnotowania w planach na 2017 r. i 2018 r. dat faktycznego
wykonania czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

' Dalej: Komenda lub KP PSP.

2 Dalej: Komendant.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

4 Okres objety kontrolg; lata 2016-2018 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych) oraz okres wcze$nigjszy
w zakresie zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

5 Dalej: roczne plany.

6 Obszar lasow panstwowych Nadlesnictwa Gryfino, dla ktérych nie opracowano rocznych planéw czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych obejmowat 5,03 km2, a powierzchnia ogdtem laséw potozonych w obszarze dziatania
KP PSP wynosita 231,73 km2.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji zadan.

Wedtug stanu na 30.06.2018 r. Komenda zatrudniata 48 osob, wtym jedng na
samodzielnym stanowisku pracy ds. kontrolno-rozpoznawczych. Czynnos$ci kontrolno-
rozpoznawcze poza ww. pracownikiem wykonywat rowniez Zastepca Komendanta.
Osoby te posiadaty kwalifikacje wymagane” w § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie
czynno$ci  kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowg Straz
Pozarna®.

(dowdd: akta kontroli str. 62, 64-65, 81-85)

W latach 2016-2018 (I potrocze) nadzorem Komendy objete byty dwa nadlesnictwa:
Trzebiez i Gryfino o facznej powierzchni 254,52 km2. Lasy zajmowaty powierzchnie
231,73 km2, co stanowito 51,5% 0g6lnej powierzchni obszaru chronionego Komendy
wynoszacego 450,00 km2.

(dowdd: akta kontroli str. 56, 61)

W okresie objetym kontrolg Komenda odnotowata ogétem 718 pozarow, z tego 306
w2016 r., 212 w 2017 r. i 200 w 2018 r. (do 30.06.). Wszystkie odnotowane pozary
laséw wystapity na terenie laséw panstwowych, ich liczba wyniosta w sumie 34 (4,7%
ogdlnej liczby pozaréw), w tym 13 w 2016 r. (6,1%), 6 w 2017 r. (2,8%) i 15w 2018 .
(7,5%). Laczna powierzchnia laséw objetych pozarami wyniosta 1,4007 ha w 2015 r.,
a w kolejnych latach odpowiednio: 1,2187 ha, 0,0123 ha i 0,1697 ha.

(dowaod: akta kontroli str. 61)

W badanym okresie wystapity trzy rodzaje pozarow laséw, tj. pozary: pokrywy gleby,
poszycia lesnego i drzewostanu w wieku do 20 lat. Przyczynami powstania pozarow
byly podpalenia i pozostawione bez dozoru ogniska. Nastepstwem pozaréw byta
konieczno$¢ nasadzenia nowego lasu.

(dowod: akta kontroli str. 58-59)

W sprawie ograniczen i utrudnien w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow
przeciwpozarowych w lasach, Komendant wyjasnit. W ostatnich latach obserwujemy
ograniczenia i utrudnienia (...) ze wzgledu na zwigkszajgcq sie (...) ilo$¢ czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych (...) oraz ograniczenia kadrowe (...) (1 etat). (...)”
W powiecie polickim wskaznik wielkoSci: 1 strazak na 1 000 mieszkaricow ,(...) wynosi
(...) 0,6 i jest najnizszy w (...) wojewodztwie (...). Ze wzgledu na realizacje kontroli
priorytetowych, tj. na podstawie polecen przetozonych, w ramach zgtoszonych skarg,
informacji przekazanych od innych organdw (...) oraz (...) wydania opinii (...), kontrole
laséw (...) ograniczajg sie do gtownych aspektow z zakresu ochrony
przeciwpozarowej i nie ma mozliwosci sprawdzenia Szczegotowo wszystkich
warunkow, np. wszystkich dojazdéw pozarowych i pasow przeciwpozarowych na
catych ich dfugoS$ciach, a jedynie wybrane losowo przez kontrolujgcego poszczegdlne
odcinki. Powyzszy stan rzeczy w znaczny sposob obcigza jednoosobowy pion
kontrolno-rozpoznawczy, wskutek czego nie moze w petni realizowa¢ obowigzkow
Z zakresu rozpoznawania zagrozen i prewencji spotecznej w godzinach urzedowania

7 Osoba zatrudniona na samodzielnym stanowisku pracy ds. kontrolno-rozpoznawczych (ogniomistrz) posiadajaca
wyzsze wyksztatcenie i kwalifikacje wymagane do wykonywania zawodu strazaka oraz uprawniajace do
zajmowania stanowisk stuzbowych przewidzianych dla szeregowych Panstwowej Strazy Pozarnej, ukonczone
szkolenia: uzupetniajace strazaka jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz z zakresu czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych prowadzonych przez Panstwowa Straz Pozarng (15-18.05.2017 r.). Zastepca Komendanta:
strazak (kapitan), zatrudniony w stuzbie statej od 30.12.2006 r., wyzsze wyksztatcenie (mgr inz. pozarnictwa,
Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie), studia podyplomowe z zakresu zapobiegania pozarom i
awariom.

8Dz. U. 22005 r. Nr 225, poz. 1934. Dalej: rozporzadzenie w sprawie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych.
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komendy. Wiele spraw (...) realizowanych jest poza godzinami pracy (...) w celu nie
przekroczenia termindw okre$lonych w przepisach. (...) w ubieglym roku
przeprowadzono 101 czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, (...) skontrolowano 212
obiektow budowlanych, (...) wydano 34 decyzje administracyjne na usuniecie 200
nieprawidtowoS$ci oraz 44 stanowiska i opinie z zakresu ochrony przeciwpoZarowey.
(...) czynnosci kontrolno-rozpoznawcze sq prowadzone w zakfadach stwarzajgcych
zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemystowej (...) na terenie sq 4 (...),
kontrole w niniejszych zaktadach sg czasochtonne (...). W przypadku, gdy
w komendzie jest 1 osoba w pionie kontrolno-rozpoznawczym, powoduje to m.in.
nawarstwianie sie spraw (w tym kontroli), co moze skutkowac bfedami podczas
weryfikacji stanu faktycznego z przepisami i requlaminami. (...) na poczatku 2017 roku
zostata wdrozona do realizacji ,, Metodyka (...)", ktéra w wielu przypadkach wymaga
dwdch funkcjonariuszy do prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych (...)
czynnosci trwajq dfuzej niz dotychczas (...) Kolejnym ograniczeniem byt brak pojazdu
w petni umozliwiajgcego poruszanie sie w terenie leSnym (...).

(dowdd: akta kontroli str. 56-58)

Komenda w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 26 czerwca 2018 r. nie posiadata
samochodu terenowego do prowadzenia dziatan kontrolno-rozpoznawczych®. Na
obszarze Nadlesnictwa Trzebiez do przeprowadzania tych czynnosci wykorzystywany
byt samochdd terenowy Nadle$nictwa. W badanym okresie nie prowadzono czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych na terenach Nadle$nictwa Gryfino.

(dowdod: akta kontroli str. 60)

Komendant wyjasnit: Brak pojazdu umoZliwiajgcego poruszanie sie w terenie lesnym
jest znacznym ograniczeniem dziatafi kontrolnych i wymusza positkowanie sie
samochodem terenowym nadlesnictwa. Brak ten znacznie ogranicza mozliwoSci
operacyjne KP PSP w Policach ww. zakresie. (...) priorytetem pozyskania pojazdu byt
samochdd do przewozZenia ludzi (...) mikrobus, z uwagi na: konieczno$c przewoZenia
funkcjonariuszy na szkolenia do O$rodka (...) w Bornym Sulinowie, dowdz ratownikow
oraz sprzetu pozarniczego podczas akcji dfugotrwatych (...) W zwigzku z powyzszym
nie zabiegatem o pozyskanie Srodkow na zakup pojazdu terenowego (...) Doraznie
w ramach pilnych oraz niezbednych wyjazdow w teren leSny mozemy skorzysta¢
zpojazdu SLRChem (...), jest to samochdd rozpoznania chemicznego, ale
zabudowany na podwoziu terenowym. (...).
Ponadto wyjasnit: (...) Samochdd terenowy zostat przekazany przez Komende
Wojewodzkg PSP w dniu 27.06.2018 r. Dotad nie mieliSmy jeszcze okazji, aby
Sprawdzi¢ przydatnosci samochodu w warunkach terenow le$nych podczas czynno$ci
kontrolno-rozpoznawczych. Auto byto uzytkowane przez Komende Wojewddzkg przez
okoto 13 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 60, 89-90, 99)

W okresie od poczatku 2016 r. do konca czerwca 2018 r. Komendant nie wystepowat
pisemnie do Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Szczecinie'® o zwiekszenie liczby etatébw do wykonywania czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych.

W sprawie prowadzonych dziatan w celu zwiekszenia liczby etatéw, Zastepca z up.
Komendanta wyjasnit: Prowadzone byty ustne rozmowy z Komendg Wojew6dzkg na
ten temat. Naczelnikowi Wydziatu Kontrolno-Rozpoznawczego zgftoszono nasze
potrzeby odno$nie zwiekszenia liczby etatow. Od trzech lat spetniony jest warunek
wynikajacy z § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ramowej organizacji komendy
wojewddzkiej i powiatowej (miejskiej) Panstwowej Strazy Pozarnej, w mysl ktdrego
liczba etatow komendy powiatowej moze zostac zwigkszona o 1 etat na kazde petne

9 Posiadata jeden samochdd operacyjny i jeden rozpoznawczo-ratowniczy.
10 Dalej: Komendant Wojewodzki.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

25 tysiecy powyzej 50 tysiecy statych mieszkancow na obszarze dziatania komendy.
W powiecie Police liczba ludnosci przekroczyta 75 tys. W latach 2017/2018 byto
5 nowych etatow do czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych na wojewodztwo. Wszystkie
zostaty przydzielone do komend powiatowych w pasie nadmorskim, gdzie jest
najwiecej hoteli i pensjonatow. Projekt wniosku w sprawie zwigkszenia liczby etatow
(...) zostat przeze mnie opracowany przed rozpoczeciem niniejszej kontroli NIK.
Obecnie projekt wniosku jest oceniany przez Komendanta Powiatowego. Po
zatwierdzeniu przez Komendanta, wniosek zostanie wysfany do Komendy
Wojewddzkiej.(...)

(dowdod: akta kontroli str. 99-103)

W dziatalno$ci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komenda organizacyjnie byta przygotowana do realizacji zadan zwigzanych
z zabezpieczeniem przeciwpozarowym laséw panstwowych.

2. Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze.

Komendant sporzadzit roczne plany czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych na lata
2016, 2017 i 2018 zachowujac termin okreSlony w § 2 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, tj. do korica roku poprzedzajacego
rok objety planem''. W zwigzku z nakazem Zastepcy Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozamej'2 z 3.03.2017 r. Komendant zastgpit, opracowany
wczes$niej plan roczny na 2017 r., nowym planem wg wzoru okreslonego w zatgczniku
nr 6 do Metodyki prowadzenia czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych, majacych na
celu rozpoznawanie zagrozen pozarowych oraz realizacje nadzoru nad
przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych's.

(dowod: akta kontroli str. 3-6, 30-53)

Roczne plany na lata 2016-2018 Komendant sporzadzit wedtug zasad okre$lonych
w § 2 ust. 2i 3 rozporzadzenia w sprawie czynnosSci kontrolno-rozpoznawczych. Plany
te na lata 2017 i 2018 sporzadzone na podstawie wzoru okreslonego w ww.
zatgczniku nr 6 Metodyki nie zawieraty daty faktycznego wykonania czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych.

(dowdod: akta kontroli str. 9, 22-23, 30-53)

W badanym okresie zaplanowano do przeprowadzenia corocznie po dwie czynnosci
kontrolno-rozpoznawcze dotyczace zabezpieczenia przeciwpozarowego lasdéw
Nadle$nictwa Trzebiez. Komenda zrealizowata w latach 2016-2018 (I pétrocze) piec
planowych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych', dwie kontrole na obszarach
przylegtych do laséw panstwowych oraz trzy kontrole sprawdzajace sposob
wykonania nakazéw zawartych w wydanych decyzjach. Wszystkie nakazy dotyczace
lasow panstwowych zostaly zrealizowane. W badanym okresie Komenda nie
wykonywata czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w lasach Nadle$nictwa Gryfino oraz
nie wykonywata innych kontroli dotyczacych lasow Nadle$nictwa Trzebiez.

(dowod: akta kontroli str. 61)

Po wykonaniu czynnosci kontrolno-rozpoznawczych'® w zakresie bezpieczenstwa
przeciwpozarowego laséw, Komendant wydat 14.07.2016 r. dwie decyzje
administracyjne na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o z dnia 24 sierpnia 1991 r.

1 Daty sporzadzenia rocznych planéw: 31.12.2015 r. na 2016 r., 30.12.2016r. na 2017 r.129.12.2017 r. na 2018 r.

12 W piémie z 8.02.2017 r. — wptyw do Komendy 2.03.2017 r. wraz z pismem Zachodniopomorskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP z 1.03.2017 .

13 Zatwierdzonej 19.01.2017 r. przez Komendanta Gléwnego PSP. Dalej: Metodyka.

14 Po dwie w 2016 2017 r. i jedng w | potroczu 2018 .

152.06.2016 r. w obrebie Nowe Warpno 3 i 3.06.2016 r. w obrebie Trzeszczyn.
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o Panstwowej Strazy Pozarnej's. Decyzje zawieraty nakaz usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci'” w terminie do 15.10.2016 r. W jednym postepowaniu
administracyjnym Komendant wydat dwa upomnienia’® na podstawie przepiséw art. 3
§ 1 i art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji’®>. Komenda monitorowata stan realizacji decyzji oraz przeprowadzita
sprawdzajgce czynnosci kontrolno-rozpoznawcze, w trakcie ktorych stwierdzita
wykonanie nakazéw.20
Postepowania administracyjne prowadzone byty zgodnie z przepisami ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?! oraz ,Zasadami
prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach zwigzanych z nadzorem nad
przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych” zatwierdzonymi przez Komendanta
Gtéwnego PSP w dniu 18.12.2017 r.
Komenda nie naktadata grzywien w drodze mandatu karnego, o ktdérych mowa w art.
23 ust. 6 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej. Nie wystapity przypadki umorzenia
postepowania administracyjnego.
Protokoty z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych?? sporzadzono zgodnie z wymogami
§ 10 ust. 112 rozporzadzenia w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych oraz na
wzorach protokotow okreslonych w Metodyce.

(dowdd: akta kontroli str. 77-80, 94-97)

Do prowadzenia czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych Komendant upowazniat
strazakéw zatrudnionych w Komendzie?3, ktorzy posiadali odpowiednie kwalifikacje,
co opisano w pkt 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 77-80)

W badanym okresie wyniki czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych opracowywano
i gromadzono w sposob zgodny z wymogami okreSlonymi w § 13 ust. 1 i 2
rozporzadzenia w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, tj. w postaci wynikow
kontroli przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych, wynikow Kkontroli dziatan
zapobiegajacych powaznym awariom przemystowym oraz sporzgdzonego przed
okresem objetym kontrolg katalogu zagrozen. Zestawienia wynikow kontroli
przekazano?*  Zachodniopomorskiemu  Komendantowi  Wojewodzkiemu PSP
w terminach?® okreslonych w § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia. W okresie badanym
Komenda nie przekazywata katalogu zagrozen?e,

(dowdd: akta kontroli str. 107-110)

Zastepca Komendanta wyjasnit: W okresie 2016 r. - | potowa 2018 r. Komenda {...)
nie przekazywata do Komendy Wojewodzkiej Zadnych zmian do katalogu zagrozen.
Katalog zostat wystany wcze$niej, przed tym okresem. Za okres | potowy 2018 r. {(...)
przekazata zmiany w dniu 4.07.2018 r., zgodnie z paragrafem 14 ust. 4
rozporzgdzenia w sprawie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych. {...).

(dowdd: akta kontroli str. 111)

6 Dz. U. 22018 r. poz. 1313, ze zm. Dalej: ustawa o Paristwowej Strazy Pozarne;j.

7 Nakazy zobowigzywaty wlascicieli dziatek m.in. do odsuniecia suchych i Scietych drzew i krzewdw od skraju lasu
oraz do podziatu sktadowisk takich materiatéw na mniejsze cze$ci oraz zabezpieczenie ich pasami ochronnymi.

8 6.12.20161.14.05.2017 r.

9Dz, U. 22018 . poz. 1314 ze zm.

20 Odpowiednio: 29.11.2016 1., 6.12.2016 r. i 10.08.2017 r.

21 Dz. U. 22017 r. poz. 1257, ze zm.

22\ okresie badanym sporzadzono 10 protokotoéw z zakresu zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw.

23 Zastepca Komendanta i ogniomistrz na samodzielnym stanowisku pracy ds. kontrolno-rozpoznawczych.

24\ formie wydruku papierowego i pocztg elektroniczna.

25 14.07.2016 r. za | poirocze 2016 r., 17.01.2017 r. — Il potrocze 2016 r., 19.07.2017 r. — | pdtrocze 2017 r. i
8.01.2018 r. — Il poirocze 2017 r.

%6 Zachodniopomorska Komenda Wojewddzka PSP w Szczecinie w pi$mie znak WZ.5517.6.2015 r. z 27 maja
2015 r. zwrdcita sie 0 przestanie wytacznie informacji o zmianach w katalogu zagrozen. KP PSP przy pi$mie znak
PZ.5516.2.2018 z 4 lipca 2018 r. przestata tabele zmian o zagrozeniu powodzig miejscowosci, gdyz zmian w
zagrozeniu pozarowym laséw nie byto.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W dziatalno$ci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. W rocznym planie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych na 2017 r. (wersja
uaktualniona) i w planie na 2018 r. nie odnotowano daty faktycznego wykonania
czynnosci. Zgodnie z objasnieniami zatgcznika nr 6 do Metodyki, nalezato wpisac¢ date
podpisania protokotu, aw przypadku niewykonania czynnosci — wpisaC hie
wykonano” i wskazac przyczyne niewykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 23, 41-49)

Komendant wyjasnit: Sposdb planowania czynnoSci  kontrolno-rozpoznawczych
okreslono w § 2 rozporzadzenia (...) w sprawie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych
(...) Powyiszy przepis (... precyzuje wymagang zawartoS¢ planu czynnoSci
kontrolno-rozpoznawczych (...) Wzér planu (...) zostat wprowadzony do stosowania
pismem znak WZ.0754.13.2017 z dnia 1 marca 2017 r. w dokumencie pn. ,Metodyka
(...)” Powyzszy dokument stuzy osobom zatrudnionym w komendach powiatowych
(...), prowadzacym czynnoSci kontrolno-rozpoznawcze z zakresu ochrony
przeciwpozarowej jako poradnik. Powyzsza Metodyka wykracza poza zakres objety
zapisami prawa, zardwno, co do zawartoSci merytorycznej jak i Stopnia
uszczegotowienia. Wyniki oraz date realizacji czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych
umieszcza sie w rozliczeniach poszczegdlnych kwartalnych planow pracy tworzonych
po kazdym zakoriczonym kwartale. (dowod: akta kontroli str. 76)

Zgodnie z poleceniem Komendanta Gtéwnego PSP27, Komendant Wojewodzki przy
piSmie z 1 marca 2017 r. przekazat ww. Metodyke i nakazat wdrozenie jej w trybie
pilnym, a istniejgce roczne plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na rok 2017
zastgpi¢ planami opracowanymi wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 6 Metodyki.
Jednym z wymogéw okre$lonych w Metodyce byto wpisanie w planie daty protokotu w
przypadku wykonania tych czynno$ci. Brak tych danych mogt utrudnia¢ sprawowanie
nadzoru przez jednostke PSP wyzszego szczebla.

(dowdod: akta kontroli str. 3-5, 30-53)

2. W rocznych planach na lata 2016-2018 nie przewidziano wykonania czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych na terenach lesnych Nadle$nictwa Gryfino.
(dowod: akta kontroli str. 30-49)

Komendant wyjasnit: Roczny plan (...) sporzadza sie na podstawie m.in. analizy stanu
bezpieczenstwa w zakresie ochrony przeciwpozarowej terenow lesnych. (...) analiza
nie wykazata potrzeby przeprowadzenia czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych na
terenach lesnych Nadlesnictwa Gryfino w obszarze powiatu polickiego. Obszar leSny
Nadlesnictwa Gryfino na terenie powiatu polickiego to grunty le$ne sklasyfikowane,
jako $rednie zagrozenie (Il kategoria zagrozenia pozarowego lasu) i majq fgczng
powierzchnig jedynie 503,1 ha. (...) potozone sg gtéwnie na terenach podmoktych,
bagnistych i niezurbanizowanych. (...) podzielone sq na kompleksy, z ktorych
najwiekszy ma powierzchnie 250 ha. W przypadku powierzchni lasu dopiero powyzej
300 ha jest wprowadzona znaczna ilos¢ istotnych wymagan z zakresu ochrony
przeciwpozarowej do Spetnienia, ktére zostaty okreslone w § 39 ust. 2 | 4
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych
i terenéw (Dz.U. Nr 109, poz. 719) i § 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22
marca 2006 r. w sprawie szczegbtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego

2\ pismie Zastepcy Komendanta Gtéwnego PSP (znak: BZ-1I-0754/7-1/17) z 8.02.2017 r. do Komendantéw
Wojewddzkich PSP i Komendantow Szkét PSP, zapisano: (...) przekazuje Panom Komendantom tre$¢ Metodyki
na plytach CD, celem jej wdrozenia w trybie pilnym w podlegtych jednostkach organizacyjnych. Zaznaczam, ze
Metodyka jest przeznaczona wylacznie do uzytku stuzbowego (dziatalnosci kontrolno-rozpoznawczej,
szkoleniowej i dydaktycznej) (...) Istniejace roczne plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na rok 2017
nalezy zastapi¢ planami wg wzoru, okreslonego w zataczniku nr 6 Metodyki (...).
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laséw (Dz. U. Nr 58, poz. 405 z p6zn. zm.) (...) Ponadto na obszarach le$nych
Nadlesnictwa Gryfino w obrebie powiatu polickiego zgodnie z Systemem
Wspomagania Decyzji — Panstwowej Strazy Pozarnej (SWD-PSP) od 2010 roku nie
byto ani jednego pozaru.

(dowdd: akta kontroli str. 75-76)

Nieujecie obszardw lesnych Nadlesnictwa Gryfino w trzech kolejnych rocznych
planach moze skutkowac brakiem dostatecznego rozpoznania zagrozen pozarowych
i brakiem nadzoru nad zabezpieczeniem przeciwpozarowym laséw panstwowych na
terenie ww. nadlesnictwa.

Komenda opracowata i zrealizowata roczne plany czynnoSci kontrolno-
rozpoznawczych na lata 2016 - 2018 oraz rzetelnie dokumentowata wykonane
czynnosci. Uwagi dotyczylty nieujecia w rocznych planach czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych lasow jednego z dwdch nadlesnictw potozonych w obszarze
dziatania Komendy oraz nieodnotowania w planach na 2017 r. i 2018 r. dat
faktycznego wykonania czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych.

3. Inne formy dziatania Komendy w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow przeciwpozarowych w lasach.

W badanym okresie Komenda czterokrotnie uzgadniata ,Sposoby postepowania na
wypadek powstania pozaru lasu” z Nadle$nictwem Trzebiez2® i trzykrotnie
z Nadle$nictwem Gryfino2. W 2016 r. w siedzibie obu nadlesnictw3 przedstawiciele
KP PSP uczestniczyli w omawianiu ,Planu urzadzenia Lasu na lata 2017-2026”
W czesci dotyczacej ochrony przeciwpozarowej. 5.12.2016 r. Komenda uzgadniata
lokalizacje i zakres projektu budowlanego punktu czerpania wody spetniajgcego
zadania Strategicznego Punktu Czerpania Wody.

(dowdd: akta kontroli str. 68)

W okresie objetym kontrolg Komenda upowszechniata przepisy przeciwpozarowe na
swojej stronie internetowej. W 2016 r. na podstronie ,Bezpieczeristwo zalezy od ciebie
— pozary laséw” informowata o zasadach bezpieczenstwa w lasach i w ich poblizu
oraz udostepniata mapy terendéw lesnych objetych zakazami wstepu i obszarow
zagrozenia pozarowego3!. W 2018 r. informacje na temat zagrozenia pozarowego
oraz aktualnej sytuacji na terenach lesnych, zwigzane z panujgcymi wysokimi
temperaturami powietrza i z matymi opadami atmosferycznymi, KP PSP zamieszczata
wiosna i latem?32,
Od 2016 r. strazacy prowadzili zajecia dla dzieci® w trakcie ktorych poruszali
zagadnienia dotyczace palenia ognisk w lesie i wypalania traw. Przeprowadzili tacznie
42 zajecia w2016 r. i 35 w 2017 r., w ktdrych wzieto udziat odpowiednio: 793 i 634
dzieci. Ponadto Komenda byta wspdtorganizatorem corocznego Ogoéinopolskiego
Turnieju Wiedzy Pozarniczej ,Mtodziez zapobiega pozarom”.

(dowod: akta kontroli str. 58, 68-69)

W badanym okresie Komenda dwukrotnie przeprowadzita Cwiczenia w zakresie
zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw w dniach:
- 8.04.2017 r. w Mysliborzu Wielkim z udziatem jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych z gmin: Dobra, Nowe Warpno i Police. W ramach ¢wiczen doskonalono
m.in. umiejetno$¢: zasilania przeno$nego zbiornika na wode, obstugi przyczepy

282022016 r.,27.02.2017 r., 2.03.2017 r.i7.03.2018 r.

22.06.2016 1., 10.03.2017r.19.03.2018 r.

30 29.09. Nadle$nictwa Trzebiez i 25.10. Nadlesnictwa Gryfino.

31 www.straz.police.pl/bezpieczenstwo-zalezy-od-ciebie-pozary-lasow.

32 www.facebook.com/straz.police.

33 W sali edukacyjnej ,Ognik” uruchomionej w 2016 r. w budynku Komendy.
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nieprawidtowosci

pompowej i wezowej na strategicznym stanowisku czerpania wody oraz
poszukiwania (z wykorzystaniem psow ratowniczych) strazaka zaginionego
podczas akcji gasniczej,

- 14.05.2018 r. na terenach lesSnych w okolicy Jeziora Piaski34. Przeprowadzono
manewry ,GOLF LAS-18", w ktorych wzieli udziat pracownicy KP PSP i Komendy
Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie, zastepy Ochotniczych Strazy
Pozarnych z: Tanowa, Dobrej i Brzdzek oraz przedstawiciele Nadlesnictwa
Trzebiez. Celem ¢wiczen byta koordynacja dziata zastepéw strazy pozarnej
podczas pozarow lasow, w tym budowa magistrali wodnych.

W trakcie ww. ¢wiczen wszystkie uczestniczace w nich zastepy strazackie, zostaty
skierowane do gaszenia rzeczywistego pozaru lasu3. Natychmiastowa reakcja
umozliwita szybkie opanowanie rozprzestrzeniania si¢ ognia.

(dowdd: akta kontroli str. 69-70)

Na dziatkach przylegtych do terendw lesnych%6, Komenda stwierdzita nastepujace
nieprawidtowosci stanowigce zagrozenie pozarowe lasu:

- 2.06.2016 r. na dziatkach nr 530/1 i 530/2 obwdd Nowe Warpno 3: sktadowisko
materiatdw palnych o pow. ok. 2,5 ha graniczace z oddziatem lesSnym nr 23,
sktadajace sie z wysuszonych drzew sosnowych z gateziami; odlegtos¢ od skraju
sktadowanych materiatow do krawedzi jezdni drogi publicznej (DW nr 114)
wynosita 5-20 metrow; sktadowisko nie posiadato pasa ochronnego i nawierzchni
z materiatow niepalnych lub gruntowej oczyszczonej; S$rednia wysokos¢
sktadowiska wynosita okoto 1,5 m, krawedz materiatow palnych znajdowata sie
w odlegtosci 8 m od granicy dziatki lesnej 23/3 obwod Nowe Warpno 3;

- 3.06.2016 r. na dziatce nr 145 obwod Trzeszczyn: trzy sktadowiska o powierzchni:
0,3 ha, 0,4 ha i 0,53 ha; sktadowiska 1 i 2 sktadaty sie z rozdrobnionych gatezi
Scietych drzew i krzewéw o $redniej wysokosci ok. 2,5 m; sktadowisko 3 sktadato
sie ze skoszonej wyschnietej trawy zmieszanej z ziemig (kompost); skraj
sktadowiska znajdowat sie w odlegtosci 10-20 m od granicy sasiedniej dziatki
leSnej nr 715/5 obwdd Trzeszczyn; skladowiska nie byly oborane pasem
ochronnym, o szerokos$ci co najmniej 2 m, do warstwy mineralnej lub gruntowe;j.

W obu ww. przypadkach Komenda wszczeta postepowania administracyjne
zakonczone usunieciem stwierdzonych zagrozen pozarowych, co opisano w pkt 2
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 70-71, 77-80)

W badanym okresie Komenda nie przeprowadzata odrebnych kontroli w zakresie
przejezdnosci drdg gminnych i powiatowych w kompleksach le$nych.
(dowod: akta kontroli str. 77-80)

Komendant wyjasnit: W zwigzku z faktem, Ze teren leSny Nadlesnictwa Trzebiez
obejmuje (...) znaczng cze$¢ chronionego przez Komende obszaru, kazdorazowo
podczas prowadzonych czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych na terenach le$nych
(...) dokonuje sie sprawdzenia wykonania paséw przeciwpozarowych typu A, wzdfuz
wszystkich utwardzonych drog publicznych, 1. drég krajowych, wojewddzkich,
powiatowych i gminnych. Sprawdzenie obejmuje losowo wyznaczony przez
kontrolujgcego odcinek drogi {(...).

(dowod: akta kontroli str.105-106)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3 Nadlesnictwo Trzebiez.
35 W okolicy miejscowosci Dobieszczyn (14.05.208 1.).
3 Grunty 0 oznaczeniu geodezyjnym innym niz ,Ls”.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

Komenda w badanym okresie przeprowadzata wszystkie zaplanowane czynnosci
kontrolno-rozpoznawcze ujete w planach rocznych. Skutecznie egzekwowata
usuniecie stwierdzonych zagrozen pozarowych, przeprowadzata ¢wiczenia z zakresu
bezpieczenstwa przeciwpozarowego, wspotpracowata z nadlesnictwami oraz
upowszechniata przepisy przeciwpozarowe.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli3” odstepuje od sformutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 26 pazdziernika 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Karol Ko$nik
specjalista kontroli panstwowe;j

37Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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