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l. Dane identyfikacyjne

Politechnika Koszalinska, ul. Sniadeckich 2, 74-453 Koszalin.
Tadeusz Bohdal, Rektor Politechniki Koszalifiskiej, od 1.09.2012 .

1. Przygotowanie i wdrozenie w jednostce kontrolowanej narzedzi (systeméw)
wspierajgcych informatyzacje procesu udzielania zaméwien publicznych.

2. Stosowanie przez jednostke kontrolowang regulacji dotyczacych komunikacji
elektronicznej w procedurze udzielania zamowien publicznych.

3. Dziatania informacyjno-promocyjne i szkoleniowe jednostki kontrolowane;
zwigzane z informatyzacjq procesu udzielania zaméwien publicznych.

Od 01.08.2016 r. — do zakoriczenia czynnosci kontrolnych tj. do 30.08.2019 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Krzysztof Szczepaniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/104/2019 z 31.05.2019 .
(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogoélna2 kontrolowanej dziatalnosci

W Politechnice Koszalinskiej? zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych
uchylajacg dyrektywe 2004/18/WE* oraz ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych®, terminowo wdrozono elektroniczny system zamoéwien
publicznych. Narzedzia i urzadzenia wykorzystywane do celow komunikacji za
pomocg Srodkdw elektronicznych, jak roéwniez ich wiasciwo$ci techniczne, byly
ogo6lInie dostepne iinteroperacyjne z produktami ICT® bedacymi w powszechnym
uzyciu oraz nie ograniczaty dostepu wykonawcow do postepowania o udzielenie
zaméwienia. Na trzy badane postepowania objete obowigzkiem stosowania
komunikacji elektronicznej, w dwdch prawidtowo realizowano obowigzki wynikajace
z przepisow dotyczacych komunikacji z wykonawcami w procedurze udzielania
zamowien publicznych, wraz z wymaganiami technicznymi i organizacyjnymi
wysytania i odbierania dokumentéw elektronicznych i informacji przekazywanych
przy ich uzyciu, a takze przekazywania ofert, wnioskdw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu oraz o$wiadczen, w tym jednolitego europejskiego dokumentu
zamdwienia publicznego’. Pracownicy Uczelni zajmujacy sie zamowieniami
publicznymi zostali przeszkoleni z zakresu obstugi elektronicznej postepowan oraz
korzystania z miniPortalu.

"Dz U. 22019 . poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
3 Dalej: Uczelnia”.

4.Dz. Urz. UE L 94 228.03.2014 r., str. 65, ze zm. dalej: Dyrektywa klasyczna.

5Dz. U.z2018 r. poz. 1986, ze zm., dalej: ustawa PZP.

6 Information and Communication Technologies.

7 Dalej: JEDZ.
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Stwierdzone w toku dziatan kontrolnych nieprawidtowosci dotyczyty:

- nieodrzucenia w jednym z trzech badanych postepowan ofert dwoch
wykonawcéw, ktére nie bylty opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym
i udzielenia tym wykonawcom zamdwien na faczng kwote 38 350 zt, co byto
dziataniem niezgodnym z art. 89 ust. 1 w zwigzku z art. 10a ust. 5 ustawy PZP;

- sposobu  przechowywania dokumentow elektronicznych  zwigzanych
z zamowieniami  publicznymi, ktéry nie spetniat wymogow §6 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie
uzycia Srodkow komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego oraz udostepniania i przechowywania dokumentow
elektronicznych®, gdyz dokumenty elektroniczne (pliki) utworzone lub wptywajace
w trakcie procedury udzielania zamoéwien publicznych przechowywane byly na
wyodrebnionym dysku sieciowym, co utrudniato przejrzyste odtworzenie
przebiegu postepowan;

- nie opracowania procedury przechowywania dokumentow elektronicznych wbrew
wymogowi okreslonemu w § 4 ust. 2 pkt 1 w zw. z § 2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r.
w sprawie  szczegGtowego  sposobu  postepowania  z  dokumentami
elektronicznymi®.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie w Uczelni narzedzi (systemoéw) wspierajacych
informatyzacje procesu udzielania zaméwien publicznych.

11. W celu zapewnienia komunikacji miedzy zamawiajagcym a wykonawcg
w postepowaniach o udzielanie zaméwienia publicznego o wartosci réwnej lub
wiekszej od kwot okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy PZP- w Uczelni wdrozono bezptatng platforme miniPortal udostepniong
przez Urzad Zaméwien Publicznych. Narzedzie wdrozono przed datg wszczecia
pierwszego postepowania, w ktorym istniat wymog uzycia $rodkow komunikacii
elektronicznej. Wdrozenie polegato na przyswojeniu wiedzy nt. miniPortalu
i elektronicznego przesytania ofert przez pracownikow Dziatu Zamowien na
podstawie poradnika ,miniPortal. Instrukcja uzytkownika systemu”. MiniPortal
uzytkowany byt od momentu wszczecia pierwszego postepowania prowadzonego
przy uzyciu srodkéw komunikaciji elektronicznej, tj. od 05.11.2018 r. i obejmowat
wytgcznie postepowania o wartosci rdwnej lub przekraczajacej progi UE.

(akta kontroli str. 114-117)
Zgodnie z § 119 Statutu Uczelni'® Kanclerz kieruje administracjg i gospodarkg
Uczelni, petni funkcje kierownika zamawiajacego w postepowaniach o zaméwienia
publiczne. Na pytanie o przyczyny wyboru miniPortalu do komunikacji elektronicznej
Kanclerz Uczelni wyjasnit, ze: (...) na podstawie zapowiedzi wiadz publicznych
uruchomienia kompletnego portalu do obstugi zamowien publicznych Uczelnia
uznafa, ze nie ma uzasadnienia ekonomicznego do zakupywania Systemu
komercyjnego. Skala zamowien realizowanych przez Uczelnie nie uzasadnia
wydatku na tym etapie. Drugim powodem byt plan zmian w elektronicznym systemie

8 Dz. U. poz. 1320, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie komunikagji elektronicznej.

9Dz.U. Nr 206, poz. 1518; dalej: rozporzadzenie w sprawie postepowania z dokumentami elektronicznymi.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢

sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

1§ 119 Statutu - tekst jednolity z 17 czerwca 2015 r. wynikajacy z chwat Senatu Uczelni: nr 30/2006 z 21 czerwca 2006 r., nr
5/2012 z 28 lutego 2012 r., nr 26/2015 z 17 czerwca 2015 r., nr 9/2017 z 15 marca 2017 r. wraz ze zmiang wprowadzong
uchwatg Senatu nr 9/2017 z 15 marca 2017 r.
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zarzadzania Uczelnig. W najblizszych miesigcach ogtoszony bedzie przetarg na
dostawe kompletnego systemu informatycznego zapewniajgcego elektronizacje
wszystkich sfer dziatalnosci szkoty. Jedli do tego czasu nie pojawi sige system
zastepujacy ,miniPortal”, najprawdopodobniej w ramach zamawianego Systemu
bedzie rowniez obstuga zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 48-49, 114-117)

1.2. W zwigzku zwdrazaniem miniPortalu w Uczelni poniesiono wydatki na
szkolenie pracownikdw w tgcznej kwocie 7 194,20 zt, w tym 1 336,50 zt w 2018 r.12
oraz 5 857,70 zt w 2019 3.

(akta kontroli str. 118-144)

Kanclerz w ztozonym wyjasnieniu ocenit sposéb obstugi i intuicyjnosci miniPortalu,
jako zadowalajacy. Wyjasnit, ze: (...) interfejs jest czytelny i zrozumiaty, wyraznie
wyodrebniono czesc¢ dla wykonawcow i zamawiajgcych. Dodatkowo, na stronie
miniPortalu (https:/miniportal.uzp.gov.pl/) znajdujg sie filmy instruktazowe, pobrac
mozna instrukcje dla uzytkownika, opublikowano najczesSciej zadawane pytania, jest
tez przyktad gotowych zapisow do specyfikacji. Wydaje sie, ze z punktu sprawnoSci
wprowadzania informatyzacji dobrze sie stato, ze w pierwszej fazie nie
wprowadzono Systemu bardzo rozbudowanego, ktory mogtby sprawi¢ zaréwno
zamawiajgcym jak i wykonawcom zaburzenia w procedurach. Pojawienie Sie
miniPortalu pozwolito firmom komercyjnym produkujagcym oprogramowanie na
wyznaczenie kierunkdw prac, ktore w efekcie doprowadzg do jednolitego sposobu
przygotowania i prowadzenia procedur.

(akta kontroli str. 446-448)

Wg wyjasnien Kanclerza problemy z obstugg miniPortalu zwigzane byty gtownie
z brakiem wystarczajacej wiedzy wykonawcow w zakresie sposobu przygotowania
i Ztozenia oferty. Po stronie zamawiajacego generalnie nie byto problemow
z obstugg miniPortalu. Zdarzyt sie jeden przypadek, kiedy nie byto mozliwoSci
pobrania zatacznika z wiadomo$ci otrzymanej na skrzynke ePUAP.

(akta kontroli str. 114-117)

Przyjety na Uczelni sposdb zgtaszania i rozwigzywania probleméw po stronie
wykonawcy zwigzanych z funkcjonowaniem miniPortalu polegat na biezacym
rozwigzywaniu ich przez pracownikdéw Dziatu Zamoéwien w trakcie bezposredniego
kontaktu telefonicznego lub mailowego z wykonawcami. Kierownik Dziatu Zaméwien
wyjasnit, ze problemy zwigzane z obstuggq miniPortalu dotyczyty wykonawcow
w zwigzku z brakiem wystarczajacej wiedzy i doswiadczenia w zakresie
przygotowania i sposobu zlozenia oferty, j.:
- obstugi elektronicznego formularza na stronie ePUAP;
- dokonywania kompres;ji plikow stanowigcych zatgczniki do oferty;
- podpisywania kwalifikowanym podpisem elektronicznym sktadanych dokumentéw;
- szyfrowania sktadanych ofert;
- zachowania wymagane;j kolejno$ci czynnosci przy sporzadzaniu oferty.
Rozwigzywane byly na biezaco przez pracownikéw Dziatu Zamdwien Publicznych
prowadzacych dane postepowanie. Nie dokumentowano tych czynno$ci.

(akta kontroli str. 114-117, 151)

Jedyny problem z obstugg miniPortalu po stronie Zamawiajacego dotyczyt
przypadku postepowania wszczetego 26.11.2018 r.'4, kiedy nie byto mozliwosci

2. "Elektronizacja zamdwien publicznych okiem prawnika i problemy z nig zwigzane" (maj 2018 r., 3 osoby), koszt catkowity:
1336,50 zt.

13 "Warsztaty Zamoéwien Publicznych mec. Zbigniewa Pawlaka dla Zamawiajacych” - Il edycja zimowa (styczen 2019,
3 osoby), koszt catkowity: 4 457,70 zt oraz "Wzorzec prowadzenia elektronicznych zaméwien publicznych. Czynnosci
techniczne i prawne w postepowaniu powadzonym z uzyciem $rodkéw komunikacji elektronicznej" (marzec 2019, 4 osoby),
koszt catkowity: 1 400,00 zt,
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pobrania zatacznika z wiadomosci otrzymanej na skrzynke ePUAP. Problem
zgtoszono do helpdesk ePUAP pod adresem epuap-pomoc@coi.gov.pl w dniu
9 grudnia 2018 r. i zostat ostatecznie rozwigzany po siedmiu dniach.
Opisana sytuacja nie miata wptywu na przebieg postepowania, ktore zostato
uniewaznione 28 grudnia 2018 r. na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy PZP.
Powodem uniewaznienia byt btad zamawiajacego, gdyz w tym postepowaniu
dopuscit mozliwo$¢ sktadania ofert, w tym oSwiadczenia sktadanego na formularzu
jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia, opatrzonych podpisem zaufanym
zamiast kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

(akta kontroli str. 151-179)

W opinii Kanclerza, poziom obstugi zgtoszen probleméw w systemie ePUAP jest
zadowalajacy. Jedyny przypadek zgtoszenia problemu na helpdesk systemu ePUAP
zostat sprawnie rozwigzany.

(akta kontroli str. 114-117)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia proces wdrozenia w Uczelni narzedzia
komunikacji elektronicznej wspierajacego informatyzacje zamoéwien publicznych
powyzej progow UE. Na pozytywng ocene zastugujq takze podjete rzetelne
dziatania pracownikéw Uczelni w celu wyeliminowania powstatego problemu
z wykorzystaniem narzedzia ePUAP.

2. Stosowanie przez Uczelnie regulacji dotyczacych komunikacji
elektronicznej w procedurze udzielania zaméwien publicznych.

21. W okresie od 1 sierpnia 2016 r. do 17 pazdziernika 2018 r. (tj. do dnia
poprzedzajgcego powstanie obowigzku komunikowania przy uzyciu $rodkow
komunikacji elektronicznej) przeprowadzono 14 postepowan o udzielenie zamoéwien
o wartosci rownej lub przekraczajacej progi UE (taczna warto$¢ uméw wyniosta
120124 tys. zt), z ktorych wszystkie zostaty rozstrzygniete. Od 18 pazdziernika
2018 r. do 6 czerwca 2019 r. wszczeto 10 postepowan o udzielenie zamdwien o
wartosci rownej lub przekraczajacej progi UE, z ktorych pie¢ o tacznej wartosci
1567 tys. zt rozstrzygnieto. Pozostate pieC zostato uniewaznionych, dwa na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy PZP oraz trzy na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1
ustawy PZP.

(akta kontroli str. 180-182)

211. W jednym postepowaniu nr 60/US/SZP-3/2018'> na ustugi spoteczne
o wartosci powyzej 750 000 euro'®, wszczetym 19 pazdziernika 2018 r. nie
zastosowano komunikacji elektronicznej, wbrew wymogom okreslonym w art. 10a
ust. 5 ustawy PZP. W sekcji VI.3) ogtoszenia o zamdwieniu podano m.in., ze (...)
oferta musi by¢ sporzgdzona z zachowaniem formy pisemnej pod rygorem
niewaznoSci. Oferte nalezy ztozyc pisemnie w wersji papierowej za poSrednictwem
operatora pocztowego.

(akta kontroli str. 180, 190-202)

Kierownik Dziatu Zamowien wyjasnit, ze (...) postepowania obejmujgce zadania
Z analizowanego postepowania byty prowadzone wczesniej. W wyniku otwarcia
ofert 16 i 17 pazdziernika 2018 r. stwierdzono brak ofert na te zadania. Nalezato

1 Nr 72/US/SZP-3/2018 na ,Przeprowadzenie szkolen w ramach projektu nr POWR.03.05.00-00-Z219/17 - szkolenia dla
studentéw Wydziatu Inzynierii Ladowej, Srodowiska i Geodezji oraz Wydziatu Nauk Ekonomicznych”.
15 Przeprowadzenie szkolen w ramach projektu nr POWR.03.05.00-00-2219/17 - szkolenia dla studentéw Wydziatu Inzynierii
Ladowej, Srodowiska i Geodezji oraz Wydziatu Nauk Ekonomicznych.
16 Do ktérych zastosowanie majg przepisy art. 138g ustawy PZP.
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niezwtocznie powtdrzy¢ postepowania, aby przeprowadzic je wg dotychczasowych
przepisow. W dniu 17 pazZdziernika 2018 r. przekazano ogfoszenie do publikacji
w TED'” bez zmiany formy przygotowania oferty, . pozostawiono zapis 0
obowigzku ztoZenia pisemnej oferty na papierze liczagc na to, ze ta data bedzie
uznana, jako data wszczecia postepowania. Po uptywie 48 godzin od przekazania
tresci ogtoszenia do publikacji w TED, tj. 19 pazdziernika 2018 r. zamiescilismy
ogtoszenie na stronie BIP Uczelni. Dopiero po otwarciu ofert w dniu 26 pazdziemika
2018 r. zorientowalismy sie, o niezgodno$ci warunku ztozZenia ofert pisemnych w
tym postepowaniu w stosunku do wymogu skfadania od 18 pazdziernika 2018 r.
ofert  wpostaci  elektronicznej  opatrzonych  kwalifikowanym  podpisem
elektronicznym. Efektem tego byto przedfoZenie 6 listopada 2018 r. Kanclerzowi
Uczelni pisma zawierajgcego tres¢ ogtoszenia o uniewaznieniu postepowania na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy PZP.
(akta kontroli str. 216)
Postepowanie 60/US/SZP-3/2018 to zostato uniewaznione na podstawie art. 93 ust.
1 pkt 7 ustawy PZP w dniu 6 listopada 2018 r.
(akta kontroli str. 183-204)

2.1.2. Analiza dokumentacji dotyczacej wybranej préby trzech'® zakonczonych
postepowan o udzielenie zamoéwienn publicznych, podlegajacych obowigzkowi
komunikacji elektronicznej o tacznej wartosci 1 511,8 tys. zt wykazata, ze zgodnie
zwymogami §2 ust. 1 oraz § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie komunikaciji
elektronicznej w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia®® oraz w warunkach
szczegblowych do ogtoszenia o zamdwieniu?® wskazano $rodki komunikacii
elektronicznej, przy uzyciu, ktérych zamawiajacy bedzie komunikowat sie
z wykonawcami w postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia, wraz z wymaganiami
technicznymi i organizacyjnymi wysytania i odbierania dokumentow elektronicznych
i informacji przekazywanych przy ich uzyciu. Zamawiajacy podat informacje
o specyfikacji potaczen, dopuszczonym formacie przesytanych danych?!, kodowania
I oznaczania czasem odbioru danych, przygotowania plikow elektronicznych,
okre$lenie  momentu przyjecia/sposobu przyjecia ofert. Komunikacja miedzy
zamawiajagcym, a wykonawcami odbywata sie przy uzyciu miniPortalu
https://miniportal.uzp.gov.pl/, ePUAPu https://epuap.gov.pl/wps/portal oraz poczte
elektroniczng  zamawiajacego  szp@tu.koszalin.pl przy czym Wykonawca
zamierzajacy wzig¢ udziat w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego,
musiat posiada¢ konto na ePUAP. Kazde postepowanie miato przyporzadkowany
indywidualny identyfikator wykorzystywany podczas szyfrowania sktadanych ofert.
Poza wyjatkami opisanymi dalej, w dokumentach elektronicznych wykonawcy
stosowali kwalifikowany podpis elektroniczny z kwalifikowanym znacznikiem czasu.

(akta kontroli str.213-244, 320-326, 380-409, 425-433)

W odpowiedzi na ogfoszenia - w trzech zbadanych postepowaniach - wptyneto
tacznie 19 ofert, z czego 13 spetniato wymogi komunikacji elektronicznej, bowiem
zostaly podpisane waznym podpisem elektronicznym kwalifikowanym oraz
oznakowane czasem ich ztozenia. Z pozostatych szesciu ofert,

17 Tender Electronic Daily - Suplement do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej po$wieconego europejskim zaméwieniom
publicznym.

18 Jedno postepowanie 1/PNOG/SZP-1/2019 na Dostawe energii elektrycznej do obiektéw Politechniki Koszalinskiej oraz dwa
postepowania na ustugi spoteczne: 64/US/SZP-3/2018 Przeprowadzenie szkoler dla Politechniki Koszalifiskiej w ramach
projektu nr POWR.03.05.00-00-2219/17 oraz 5/US/SZP-2/2019 Przeprowadzenie szkolen w ramach projektu nr POWR.
03.05.00-00-2219/17 — szkolenia dla studentéw Wydziatu Elektroniki i Informatyki Politechniki Koszalinskiej.

19 Dalej: SIWZ.

2 Postepowania: 1/PNOG/SZP-1, 64/US/SZP-3/2018 oraz 5/US/SZP-2/2019.

21 Preferowana posta¢ oferty elektronicznej w formacie danych.pdf podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
dopuszczalne byty inne formaty zgodne z wymogiem okrelonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia KRI.



- cztery22 odrzucono na podstawie art. 89 ust. 1 PZP, gdyz nie zostaty opatrzone
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego podpisu;
- dwie3 pomimo, ze nie byly opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego podpisu zostaty przyjete
jako poprawne, 0 czym szerzej w sekcji ustalone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 213-215, 318-326, 388, 406-409)

W postepowaniu 1/PNOG/SZP-1/2019, w ktérym wymagane byto ztozenie JEDZ
przetwarzane byly wszystkie dane identyfikujgce podmiot okreslone przepisami
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r.
ustanawiajacego standardowy formularz JEDZ24 zgodnie z wymogami art. 10a ust. 1
w zw. z art. 25a ustawy PZP.

(akta kontroli str. 406-424)

W analizowanych postepowaniach o udzielenie zamoéwien nie uzalezniono uzycia
przez wykonawce do kontaktu z zamawiajgcym srodkow komunikaciji elektronicznej
od uprzedniej akceptacji przez wykonawce regulaminu korzystania z platformy
miniPortal (§ 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie komunikacji elektroniczne;j).

(akta kontroli str. 213-215, 320-326, 406-409)

Przekazywanie dokumentow w postepowaniach za pomocg srodkdéw komunikacii
elektronicznej spetniato warunki okre$lone w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
komunikacji elektronicznej. Komunikacja miedzy zamawiajgcym a wykonawcami
odbywata sie przy uzyciu systemu miniPortal, ePUAP oraz poczty zamawiajacego
pod adresem szp@tu.koszalin.pl.

(akta kontroli str. 213-215, 320-326, 406-409)

Obstuge  skrzynki ePUAP  zapewnia Uczelniane Centrum  Technologii
Informatycznych25. Administrowanie skrzynkg podawczg ,politechnika_koszalinska”
powierzono Kierownikowi UCTI. Pracownik UCTI, ktdry miat dostep do skrzynki
ePUAP przesytat na biezaco wiadomo$ci dotyczace zamédwien publicznych ze
skrzynki ePUAP na skrzynke mailowg Dziatu Zaméwien. Kanclerz Uczelni wyja$nit,
Zze w zakresie przekazywania korespondencji obowigzujq zasady zblizone do
dokumentow tradycyjnych. Informacje zwigzane z postepowaniem przetargowym sg
przekierowane na skrzynke mailowg dziatu, inne na skrzynke Biura Rektora. Jezeli
zblizat sie termin sktadania ofert (konkretny dzien igodzina), pracownik UCTI
prowadzit biezace monitorowanie skrzynki ePUAP iw przypadku pojawienia sie
oferty, miat obowigzek bezzwtocznie przestac jg na skrzynke Dziatu Zamowien.

(akta kontroli str. 446-448)

Wiasciwosci technicznych narzedzi i urzadzen wykorzystywanych do komunikacii
z wykonawcami byly niedyskryminujgce (miniPortal, ePUAP, Internet), ogdlnie
dostepne oraz interoperacyjne z produktami stuzacymi elektronicznemu
przechowywaniu, przetwarzaniu i przesytaniu danych bedacymi w powszechnym
uzyciu oraz nie ograniczaty wykonawcom dostepu do postepowan o udzielenie
zamdwienia.

(akta kontroli str. 213-215, 320-326, 406-409)

2.2. Dokumentacja elektroniczna z postgpowan o udzielenie zamowienia
publicznego przeprowadzonych od powstania obowigzku petnej komunikacii
elektronicznej przechowywana byta na wyodrebnionym dla potrzeb Dziatu

22 Postepowanie 5/US/SZP-2/2019.

23 Postepowanie 64/US/SZP-3/2018.
2Dz Urz. UEL 326.01.2016 1., str. 16.
2% Dalej: UCTI.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zamowien, sieciowym wspolnym dysku bez posrednictwa odpowiedniego systemu
teleinformatycznego. Przyjety sposob przechowywania i zabezpieczania te]
dokumentacji nie spetniat wymogow okreslonych w § 6 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie komunikacji elektronicznej. Nie opracowano procedur przechowywania
dokumentéw ewidencjonowanych, o ktérych mowa w § 4 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie postepowania z dokumentami. Nieprawidtowo$¢ zostata szerzej opisana
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 446-449, 454-457)

Obowigzujaca od 2012 r. na Uczelni instrukcja kancelaryjna z dnia 20 czerwca
2012 r. wprowadzata tradycyjny bezdziennikowy system kancelaryjny oparty na
jednolitym rzeczowym wykazie akt. W sekcji Xl Wykorzystanie informatyki
w czynno$ciach kancelaryjnych wprowadzata obowigzek stosowania autoryzacii
dostepu do danych przechowywanych w pamieci komputeréw oraz zabezpieczanie
zgromadzone danych przed ich utratg poprzez ich archiwizowanie na nosnikach
informatycznych znajdujacych sie w innym pomieszczeniu. Instrukcja nie okre$lata
rodzajéw nosnikdw informacji wykorzystywanych do przechowywania danego.

(akta kontroli str. 462-476)

2.3. W odniesieniu do prowadzonych przez Uczelnie po 18.10.2018 r. postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego, wykonawcy nie wnosili $rodkéw ochrony
prawnej, okreslonych w Dziale VI ustawy PZP. W kontrolowanym okresie nie
wystapity przypadki odrzucenia ofert ztozonych w postaci skanu oferty papierowej
opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

(akta kontroli str. 446-448)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew wymogom okreslonym w art. 89 ust. 1 ustawy PZP w postepowaniu nr
64/US/SZP-3/2018 na ustugi spoteczne o wartosci powyzej 750 000 euro
Zamawiajacy nie odrzucit dwoch ofert ztozonych w formie elektronicznej
nieopatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym wymaganym przepisami
art. 10a ust. 5 tej ustawy. Na podstawie art. 10a ust. 5 ustawy PZP oferty
sporzadza sie, pod rygorem niewaznosci w postaci elektronicznej i opatruje
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Weryfikacja bezpiecznego podpisu
elektronicznego?® przy pomocy programu Centrum Ustug Zaufania SIGILLUM
PWPW SIGN 5 wykazata, ze pliki ofert: Spétki z Gdanska na organizacje szkolen
z AutoCAD (zadanie 1) o wartosci 20 800 zt27 oraz Spdtki z Poznania na
organizacje szkolenia F-gazowe kat. | (zadanie Il) o wartosci 17 550 z#28, nie
zostaty opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Na podstawie art. 89
ust. 1 tej ustawy zamawiajacy winien byt odrzuci¢ oferty, jezeli byty niezgodne
z ustawa. Pomimo powyzszych okoliczno$ci w dniu 23 listopada 2018 r. dokonano
wyboru  kwestionowanych ofert w wyniku, czego udzielono zaméwienia
publicznego zawierajgc w dniu 26 listopada 2018 r. umowy z powyzszymi
podmiotami?®,

(akta kontroli str. 213-215, 255-261, 285-311, 318-319)

W sprawie przyczyn nieodrzucenia ofert, ktore nie byty opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym Kierownik Dziatu Zamowierh oraz przewodniczaca
Komisji wyjasnili, ze cztonkowie Komisji uznali, ze informacja zawarta na

% Przeprowadzona w trakcie kontroli NIK.
21 Oferta Koszalin.pdf.
% Plik DOC071118-07112018142501.pdf.
29 Odpowiednio: z PROCAD Spétka Akcyjna umowa nr 64/US/Z219/2018 - Zadanie | oraz SYSTHERM Chtodnictwo
i Klimatyzacja Sp. z 0.0. umowa nr 64/US/Z219/2018 — Zadanie II.
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dokumencie ePUAP ,Zgtoszenie oferty/wniosku” z 7 listopada 2018 r. w przypadku
oferty Procad SA oraz z 6 listopada firmy SYSTHERM Sp. z0.0. o tresci
,Dokument zostat podpisany elektronicznie. Uzyj specjalnego oprogramowania,
aby zweryfikowa¢ podpis” $wiadczyta o zlozeniu podpisu kwalifikowanego pod
ofertami tych wykonawcéw zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w art. 10a
ustawy PZP.

(akta kontroli str. 216-223)

W sprawie sposobu weryfikacji elektronicznych podpiséw pod ztozonymi ofertami
Kierownik Dziatu Zamoéwien oraz przewodniczaca Komisji wyjasnili, ze nie
zweryfikowano poprawno$ci podpisu elektronicznego pod tymi ofertami, gdyz
oparto sie na stwierdzeniu jego poprawnosci na podstawie powyzszej informacii
zamieszczonej na zgtoszeniach ofert.

(akta kontroli str. 216-222)

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 1 ustawy PZP za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamdwienia odpowiada kierownik zamawiajacego. Na
podstawie art. 18 ust. 2 ustawy PZP Kierownik zamawiajgcego moze powierzy¢
pisemne wykonywanie zastrzezonych dla niego czynno$ci (okre$lonych w art. 14-
27 ustawy PZP) pracownikom zamawiajgcego. Kanclerz, jako kierownik
Zamawiajgcego nie powierzyt pisemnie wykonywania zastrzezonych dla niego
czynno$ci innym pracownikom Uczelni.

(akta kontroli str. 314-317)

W  sprawie przyczyn wyboru w postepowaniu 64/US/SZP-3/2018 ofert
podlegajacych odrzuceniu Kanclerz wyjasnit, ze postepowanie byto pierwszym
zamoOwieniem realizowanym w trybie elektronicznym. Okres wdrozenia nowego
tryou charakteryzowat sie tym, Zze wymagat przystosowania sie i nauki
pracownikow Dziatu Zamowien. (...) Niezaleznie od niedostatecznej weryfikacii
istnienia podpisu kwalifikowanego przez komisje i pracownikéw Dziatu Zamoéwien,
w pierwszym okresie stosowania trybu elektronicznego, wielu wykonawcow nie
miato $wiadomo$ci znaczenia pojecia ,elektroniczny podpis kwalifikowany”,
utozsamiajac go z autoryzacjg poprzez ePUAP. Efekt zostat jeszcze wzmocniony
przez mylacy komunikat miniPortalu (,Dokument zostat podpisany elektronicznie”).

(akta kontroli str. 312-313)

2. Wbrew wymogom okre$lonym w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie komunikacji
elektronicznej, na Uczelni nie ewidencjonowano w systemie teleinformatycznym
dokumentdw elektronicznych swiadczacych o wykonywaniu dziatalnosci z zakresu
elektronicznych zamdwien publicznych, powstajacych w wyniku tych postepowan
lub naptywajacych do Uczelni w zwigzku z postepowaniami przeprowadzanymi za
pomocg komunikacji elektronicznej iodzwierciedlajgcych przebieg zafatwiania
i rozstrzygania spraw. Dokumentacja elektroniczna z przeprowadzonych
postepowan, ktérgq zamawiajacy wytworzyt i otrzymat w szczegdélnosci
z wykorzystaniem systemu miniPortal za posrednictwem ePUAP oraz poczty
elektronicznej zamawiajacego, w tym m.in.: SIWZ, ogloszenia, oferty wraz
zatgcznikami, oswiadczenia, dokumenty, korespondencja pomiedzy zamawiajacym
oraz wykonawcami z wyjatkiem postepowan prowadzonych przez Kierownika
Dziatu Zaméwien przechowywana byta w imiennych folderach z podziatem na
poszczegolne postepowania na sieciowym dysku wspolnym, dostepnym tylko dla
pracownikow tego dziatu.

Dokumentacja elektroniczna z przeprowadzonych postepowan prowadzonych
przez Kierownika Dziatu Zamdwien znajdowata sie¢ na dysku lokalnym jego



komputera30. Katalog ten nie jest dostepny dla innych uzytkownikow, w tym
rowniez poprzez sieC komputerowg. Zawartos¢ tego katalogu nie byta
archiwizowana na innym no$niku. Zastosowany, rozproszony, sposéb
przechowywania dokumentow elektronicznych utrudniat odtworzenie w przejrzysty
Sposob przebiegu postepowan.
(akta kontroli str. 446-449, 454-456)
W  sprawie przechowywania dokumentéw elektronicznych z postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego prowadzonych po 18.10.2018r. (w2018
i 2019 r.) bez ich archiwizacji oraz w sposob uniemozliwiajacy dostep do tych
dokumentéw innym uzytkownikom Kierownik Dziatu zaméwien wyjasnit, ze nie
wiedziat o koniecznosci archiwizowania dokumentacji elektronicznej powstatej
w wyniku prowadzonych postepowan. Uwazat, Ze elektroniczne dokumenty
przechowywane w wyodrebnionym katalogu na lokalnym dysku komputera
Stanowig archiwum tych dokumentéw. Nie widziat konieczno$ci wykonywania kopii
zapasowej tych danych.”
(akta kontroli str. 455)

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie komunikacji elektronicznej:

Zamawiajgcy Sporzadza, przechowuje, przekazuje, udostepnia oraz usuwa

dokumenty elektroniczne za poSrednictwem systemu  teleinformatycznego

Spetniajgcego wymagania odpowiadajgce facznie wymaganiom okreSlonym:

1) w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publicznes’;

2) w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2b ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

W sprawie stosowanego sposobu przechowywania dokumentacji elektroniczne;
Kanclerz wyjasnit, ze nie wprowadzono w Uczelni centralnego mechanizmu i zasad
archiwizowania dokumentow elektronicznych dla kazdego dziatu czy sprawy.
Wszystkie dane w postaci cyfrowej archiwizowane sg za pomocg mechanizméw
sprzetowych stuzacych do backupu catych $rodowisk wirtualnych. Poza kopig
generalng zasobdw sieciowych, kazdy dziat przetwarzajacy tego typu dokumenty
prowadzit samodzielne archiwizowanie z wykorzystaniem sprzetowych zasobdw
sieciowych lub lokalnych.

(akta kontroli str. 446-449)

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie w sprawie szczegotowego sposobu
postepowania z dokumentami elektronicznymi  dokumenty elektroniczne
Swiadczace o wykonywaniu dziatalnosci podmiotow, powstajgce w nich lub
naptywajgce do nich, jezeli odzwierciedlajg przebieg zatatwiania i rozstrzygania
spraw, podlegajg ewidencjonowaniu w systemie teleinformatycznym, o ktdrym
mowa w § 6, i zwane sg dalej "dokumentami ewidencjonowanymi". Z kolei zgodnie
z§4 ust. 2 tego rozporzadzenia  przechowywanie  dokumentow
ewidencjonowanych do czasu przekazania ich do archiwum parfstwowego albo
brakowania ~ wymaga  w szczegdlnosci  opracowania i aktualizowania
szczegGtowych procedur przechowywania w czasie nie krétszym niz 10 lat,
z uwzglednieniem biezacego stanu wiedzy i technologi.

W sprawie przyczyn nie wprowadzenia procedur oraz specjalistycznego systemu
informatycznego do zarzadzania dokumentami elektronicznymi Rektor Uczelni oraz
Kanclerz wyjasnili, ze (...) w Uczelni do czasu wprowadzenia obowigzku
prowadzenia postepowan o zamOwienie publiczne drogg elektroniczng wszelkie

% Katalog ,C:\Users\abrzycki\Desktop\POSTEPOWANIA\ PRZETARGI".
31 Dz. U.z2019r. poz. 700, ze zm.
2Dz U.z2019r. poz. 553, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu faktycznego

dokumenty podlegajgce ewidencjonowaniu i archiwowaniu tworzone byty
tradycyjnie (w formie papierowej). Wszystkie dokumenty w trakcie procedowania
tworzone w postaci elektronicznej sgq drukowane iewidencjonowane oraz
przechowywane w postaci papierowej Sygnowane podpisem odrecznym. (...)
W2018 r. Uczelnia planowata wprowadzenie generalnego  systemu
elektronicznego obiegu informacji, ktory miat dotyczy¢ réwniez zaméwien
publicznych. Zrédtem finansowania zakupu i wdrozenia jest jeden z projektow
POWER realizowanych przez Uczelnie. Procedury rozstrzygania wniosku,
Zawierania umow, a potem realizacji projektu znacznie sie przedtuzyty i z tego
powodu dopiero teraz Uczelnia przygotowuje przetarg na realizacje tego zadania.
Jako pierwszy powstanie elektroniczny obieg dokumentow zwierajgcy w sobie
wymagane rozporzgdzeniem elementy. Uczelnia wprowadzi przejsciowo system
zgodny z rozporzadzeniem w sprawie postepowania z dokumentami
elektronicznymi, ktory zapewni spetnienie wymaganych warunkoéw do czasu
wprowadzenia docelowego systemu elektronicznego obiegu dokumentow.

(akta kontroli str. 451-453, 458-460)

W dwdch na trzy analizowane postepowania prawidtowo realizowano obowigzki
wynikajace z przepisow dotyczacych komunikacji z wykonawcami w procedurze
udzielania zaméwien publicznych, wraz z wymaganiami technicznymi
i organizacyjnymi wysyfania i odbierania dokumentéw elektronicznych i informacji
przekazywanych przy ich uzyciu, a takze przekazywania ofert, wnioskéw
0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu oraz os$wiadczen, w tym JEDZ.
W jednym postepowaniu nie wyegzekwowano obowigzku opatrzenia dwoch ofert
kwalifikowanym podpisem elektronicznym w wyniku, czego wybrano oferty
podlegajgce odrzuceniu oraz udzielono zamowien dwoém wykonawcom na taczng
kwote 38 350 zt.

Sposob przechowywania dokumentéw elektronicznych zwigzanych z tymi
postepowaniami, nie spetniat wymogéw § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
komunikacji elektronicznej i byt niezgodny z postanowieniami § 6 pkt 2 i 3
rozporzadzenia w sprawie sposobu postepowania z dokumentami. Dokumenty te,
przechowywano, bowiem w sposob utrudniajacy przejrzyste odtworzenie przebiegu
postepowania.

3. Dziatania informacyjno-promocyjne i szkoleniowe Uczelni zwigzane
z informatyzacja procesu udzielania zamowien publicznych.

Narzedzie do komunikacji elektronicznej wdrozono przed datg wszczecia
pierwszego postepowania, w ktérym uzyto Srodkéw komunikacji elektroniczne;.
Pracownicy Dziatu Zamdwien korzystali z materiatow szkoleniowych na stronie
internetowej UZP pod adresem https://www.uzp.gov.pl/e-zamowienia2/miniportal,
w tym z filméw instruktazowych oraz poradnika ,miniPortal. Instrukcja uzytkownika
systemu”.

(akta kontroli str. 114-117, 461)

Pracownicy3® Dziatu Zamoéwien brali udziat w warsztatach szkoleniach
zakonczonych uzyskaniem certyfikatdw uczestnictwa gdzie jednym z aspektdéw byt
miniPortal oraz ePUAP:

- w styczniu 2019 r. ,Warsztaty Zaméwien Publicznych mec. Zbigniewa Pawlaka
dla Zamawiajacych™#, ktorych program obejmowat m.in. zmiany stanu prawnego
dot. sposobu udzielania zaméwien publicznych poczawszy od 18 pazdziernika
2018 r., zamowienia publiczne powyzej progow unijnych z obowigzkowq

3 Trzech pracownikow w styczniu 2019 r. oraz czterech w marcu 2019 r.
3 Firma Presscom Sp. z 0.0. z Wroctawia.
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komunikacjg elektroniczng, w tym, czym jest miniPortal e-zamdwienia i jego
funkcje, znaczenie ePUAP w procesie udzielania zamowienia, symulacja
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego z wykorzystaniem miniPortalu
e-zamdwienia oraz platformy ePUAP;

- w marcu 2019 r. szkolenie: ,Wzorzec prowadzenia elektronicznych zaméwien
publicznych. Czynnosci techniczne i prawne w postepowaniu powadzonym
z uzyciem $rodkéw komunikacji elektronicznej™®, ktérego program obejmowat
m.in. aspekty prawne elektronizacji postepowan o udzielenie zamowien
publicznych wtym pierwsze dosSwiadczenia i znaki zapytania dotyczace
miniPortalu i ePUAP.

W okresie wczesniejszym, w maju 2018 r. trzech pracownikéw Dziatu Zaméwien
zostato przeszkolonych z zakresu elektronicznych zamowien publicznych:
,Elektroniczne zamdwienia publiczne w praktyce” 6. Program szkolenia obejmowat:
elektronizacje zaméwien publicznych; elektroniczny JEDZ; planowanie zamowien
publicznych; udzielanie zamdwien podlegajacych ustawie PZP; newralgiczne
aspekty przebiegu postepowania 0 zamowienie publiczne; umowy w zaméwieniach
publicznych.

(akta kontroli str. 120-140)

_ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowoscl  stwierdzono nieprawidtowosci.

OCENACZASTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania informacyjno-szkoleniowe
prowadzone w Uczelni zwigzane z informatyzacjq procesu udzielania zamoéwien
publicznych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Whioski 1. Odrzucanie ofert podmiotdw ubiegajacych sie o realizacje zamdwienia
publicznego o wartosci rownej lub przekraczajacej progi UE nieopatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

2. Przechowywanie dokumentéw elektronicznych zwigzanych z prowadzonymi
postepowaniami 0 udzielenie zamoéwienia publicznego za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, w sposéb zgodny z wymogami rozporzadzenia
w sprawie komunikaciji elektroniczne;.

3. Opracowanie procedur dotyczacych przechowywania w czasie nie krétszym niz
10 lat do czasu przekazania do archiwum panstwowego dokumentéw
elektronicznych powstajacych w Uczelni lub naptywajacych do jednostki
i $wiadczacych o wykonywaniu jej dziatalno$ci, w tym w zakresie zaméwien
publicznych objetych obowigzkiem komunikaciji elektroniczne.

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgfoszenia Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
zastizezel — nrzystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

3 Centrum Doradztwa i Ksztatcenia ,Nowe Przetargi”, Warszawa.
% Firma ApexNet Sp. z 0.0. S. k. z Warszawy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 3 wrzesnia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Szczepaniak
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej



