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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Mysliborzu®, ul. Rynek im. Jana Pawia Il 1, 74-300 Mysliborz.

Piotr Sobolewski, burmistrz od 8 grudnia 2014 r.2
Wczes$niej Burmistrzem w poprzedniej kadencji w latach 2010 — 2014 byt Arkadiusz
Janowicz.

(dowdd: akta kontroli str. 3-11, 842)

1. Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe na obszarze Gminy.

2. Ksztattowanie polityki energetycznej Gminy.

3. Dziatania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii, ciepta i gazu.

4. Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wptywu na $rodowisko procesow
zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe.

5. Dziatania w zakresie udziatu klastrow energii w zapewnieniu lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r., z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed lub po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Karol Kosnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli nr:
- LSZ/101/2019 z 24 maja 2019,
- LSZ/142/2019 z 27 sierpnia 2019,
- LSZ/165/2019 z 23 wrze$nia 2019.
(akta kontroli str. 1-2, 874-875, 883-884)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Urzedu Miejskiego w zakresie
zapewnienia lokalnego bezpieczenstwa energetycznego Gminy Mysliborz.

Urzad nie realizowat obowigzku natozonego w art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o
zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaws,
nakazujacego przyjecie zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe lub aktualizacje posiadanych zatozen w terminie do dnia
12 marca 2012 r. Mimo istniejacego od dnia 11 marca 2010 r. obowigzku aktualizowania
zatozen co najmniej raz na trzy lata, w Urzedzie do lipca 2019 r. nie zaktualizowano

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektdrych innych ustaw

(Dz.U.z2010r. nr21 poz. 104 ze zm.), ustawa weszta w zycie 11 marca 2010 r. Dalej: ustawa o zmianie Prawa

energetycznego.



Zatozen uchwalonych w 2002 r.6. Brak aktualizacji zatozen, gtbwnego narzedzia w
planowaniu i organizacji w Gminie zaopatrzenia w energie, powoduje, ze dokument ten
nie spetnia swojej funkcji.

Brak aktualizacji od 2002 r. Zatozen do planu zaopatrzenia Gminy w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe oraz btedne przyjecie, iz Zatozenia te nie obowigzujg,
spowodowato brak w Urzedzie gtdwnego narzedzia realizacji ustawowego obowigzku’
zaopatrzenia energetycznego Gminy. UniemoZliwiato to rowniez rzetelng i efektywng
ocene stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkancéw Gminy. W przygotowywanym od 2015
r. projekcie Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla Gminy na lata 2018-20338, przejeto nieaktualne i nieweryfikowane dane z 2016 r.
Urzad przyjat od dystrybutora energii elektrycznej niesprawdzone dane, co mogto miato
wptyw na rzetelnoS¢ przyjetego stanu zapotrzebowania i pokrycia na energie
elektryczna. Przyjecie powyzszych danych uniemozliwia ocene aktualnego stanu i
przewidywanych zmian zapotrzebowania na energie, 0 czym mowa w art. 19 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®. Ponadto, w projekcie Zatozen
na lata 2018-2033 nie okreslono wielko$ci i termindw wykonania konkretnych zadan, co
uniemozliwia kontrole prawidtowosci realizacji przedsiewziec.

W nastepstwie btednego uznania, ze Zatozenia z 2002 r. przestaty obowigzywac,
w Urzedzie nie okreslono zasad monitorowania realizacji przyjetych Zatozen. Z tego
samego powodu nie okreslono zasad monitorowania zapewnienia przez
przedsiebiorstwa energetyczne realizacji zatozen do planu zaopatrzenia Gminy.
Uniemozliwiato to prawidtowg ocene stopnia zaspokojenia potrzeb odbiorcow w Gminie.
Zaniechanie dziatan Urzedu moglo skutkowa¢ nieopracowaniem projektu Planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, dla obszaru Gminy lub jej
cze$ci wymaganego art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego, w sytuacji niezapewnienia
realizacji przez te przedsigbiorstwa uchwalonych Zatozen.

Ogédlne kierunki przyjete w Zatozeniach z 2002 r. i projekcie Zatozen na lata 2018-2033
byly spojne ze strategicznymi dokumentami rozwoju Gminy, ktore sformutowano na
wysokim poziomie ogdlnosci. Program Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta i Gminy
Myslibérz'® uchwalony zostat dopiero dwa lata i sze$¢ miesiecy po terminie okre$lonym
przez Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego!'. Do dnia 31 marca 2019 r.
z zaplanowanych w Zatozeniach z 2002 r. 11 zadan zrealizowano 8 (tj. 72,7%), natomiast
z 39 zadan przyjetych w programie ONE wykonano 7 (fj. 18%). Termin realizacji
zaplanowanych w Zatozeniach z 2002 r. zadan uptywa z koncem 2020 r.
W tym terminie przewidziano réwniez zrealizowanie zadan zaplanowanych
w Programie ONE, z tym, Ze zgodnie z uchwatg w sprawie okre$lenia programu ochrony
powietrza, ostateczny termin realizacji tych zadan uptywa z dniem 31 grudnia 2023 r.
Gtéwnym powodem braku realizacji lub opdznient wykonania planowanych zadan byta
sytuacja finansowa Gminy.

W wyniku inwestycji realizowanych przez Urzad i przedsiebiorstwa energetyczne
w okresie od 2014 r. do 2018 r. nastapit wzrost dostepnosci odbiorcéw do infrastruktury
sieciowej. | tak: dlugo$¢ sieci cieptowniczej wzrosta z 5,3 km do 6,2 km, tgczna dtugo$é

6 Dalej: Zatozen z 2002 .

7 Art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, ze zm.), dalej
ustawy o samorzadzie gminnym.

8 Dalej: projekt Zatozen na lata 2018-2033.

9Dz.U. 22019 . poz. Nr 755 ze zm., zwana dalej: Prawem energetycznym.

10 Uchwata nr XXXIV/294/2017 Rady Miejskiej w Mysliborzu z 30 maja 2017 r., Dalej Program ONE.

1 Uchwata Nr XXVIII/388/13 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
w sprawie okre$lenia programu ochrony powietrza oraz planu dziatan krotkoterminowych dla  strefy
zachodniopomorskiej (Dz. U. Woj. Zachodniopomorskiego z 2013 r. poz. 2999), dalej: uchwata w sprawie okreslenia
programu ochrony powietrza.



Opis stanu
faktycznego

gazociggdw wzrosta z 74 km do 77 km a liczba uzytkownikow gazu wzrosta z 409 do 845
odbiorcow (udziat korzystajacych z gazu z 5,6% do 10,0%). W okresie tym zuzycie ciepta
sieciowego wzrosto z 44,2 tys. GJ do 50,8 tys. GJ, roczne zuzycie energii elektrycznej w
gospodarstwach domowych wzrosto z 2 020,9 kWh do 2 041 kWh. W 2018 r. sprzedaz
paliwa gazowego uzyskata wielkos¢ 1 870 tys. m3 rocznie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe na obszarze Gminy.

1.1. W badanym okresie powierzchnia Gminy wynosita 328,86 km2. Liczba ludnosci
zmniejszyta sie z 20429 mieszkancow w 2014 r. do 19273 w 2018 r. a gestosc
zaludnienia na km2 zmniejszyta si¢ z 62 0s6b w 2014 r. do 59 oséb w 2018 .

(akta kontroli str. 844)

Produkcjg i dystrybucjg ciepta systemowego w Gminie zajmowata sie¢ Szczecinska
Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. Oddziat w Mysliborzu'2. Na terenie Gminy sposrod 6 927
mieszkan 76 % posiadato centralne ogrzewanie, a 4 % - przytacza do gazu sieciowego.
Sie¢ cieplna SEC na terenie miejskim obstugiwata 2 208 lokali mieszkalnych, gtéwnie
spotdzielczych (tj. okoto 48% substancji mieszkaniowej miasta Mysliborza'3) oraz 65
lokali i obiektow uzytkowych (12%). Zrédtem ciepta na terenie Miasta byly: kottownia o
mocy 14 MW oraz nalezace réwniez do SEC 15 mniejszych kottowni o tacznej mocy 1,62
MW. Pozostatymi zrédtami ciepta na terenie Miasta byly indywidualne systemy grzewcze
oraz 30 kottowni lokalnych'4, w sktad ktdrych wchodzity kottownie czterech gminnych
szkot's,  zespotow niegminnych budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych oraz
kottownie wspolnot budynkow wielorodzinnych.

(akta kontroli str. 240, 248, 327, 831, 844, 877)

W 2018 r. taczna dtugosc¢ eksploatowanych sieci cieptowniczej przesytowej i rozdzielczej
wynosita 6,20 km, natomiast przytaczy do budynkow 2,70 km. Udziat sieci
preizolowanych w sieciach cieptowniczych wynosit 70,3%. Zuzycie ciepta przez
odbiorcow w ramach miejskiego systemu cieptowniczego wyniosto 50 816,00 GJ.

(akta kontroli str. 844)

W 2018 r. przez teren Gminy przebiegaty sieci elektroenergetyczne o napieciu 220 i 400
kV. Dtugos¢ sieci dystrybucyjnych Sredniego napiecia wynosita 224,6 km, a niskiego
napiecia 250,8 km. Operatorem energii elektrycznej byta Enea Operator Sp. z o.0.
Oddziat Dystrybucji Gorzow Wielkopolski'®.
W 2018 r. byto 8 762 odbiorcéw energii elektrycznej, sprzedaz energii elektryczne;
wyniosta 31524 MWh, a roczne zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach
domowych na 1 odbiorce — 2 041 kWh.

(akta kontroli str. 252, 326, 838, 844)

W 2018 r. dtugo$¢ gazociggow (bez przytaczy) na terenie Gminy wynosita 76,96 km, a
liczba czynnych przytaczy - 594. Operatorem dystrybucyjnej sieci gazowej byta firma

12 Dalej: SEC.

13 Dalej: Miasto.

14 Na terenie Gminy liczba kottowni lokalnych w latach 2015-2018 zmniejszyta sie z 48 do 45 kottowni.

15 Sposrod pieciu gminnych szkét jedng obstugiwat SEC, trzy posiadaty kottownie gazowe, a jedna kotlownie
weglowa, poniewaz wie$ nie byta zgazyfikowana.

16 Dalej: Enea.



DUON Dystrybucja Sp. z 0.0. z Mysliborza'?. W 2018 r. byto 845 uzytkownikéw paliwa
gazowego, co stanowito 10% ogdtu odbiorcow. W 2018 r. sprzedaz paliwa gazowego
wynosita 1 870 tys. m?3.

(akta kontroli str. 260, 323-324, 844)

Na obszarze Gminy w 2018 r. maksymalne $rednioroczne stezenia PM 2,5, ditlenku
azotu, ditlenku siarki, benzenu i tlenku wegla nie przekroczyty dopuszczalnych
pozioméw, okreslonych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdw niektorych substancji w powietrzu's.

(akta kontroli str. 20-23, 424-425, 844)

1.2. Realizacja zadan w zakresie opracowania i przyjecia zatozen do planéw.

1.2.1. W oparciu o wymagania art. 19 ust. 8 Prawa energetycznego Rada Miejska
w Mysliborzu w dniu 27 maja 2002 r. uchwalita Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe. ZatoZenia obejmowaty okres do 2020 r. i spetniaty
wymog okreslony w art. 19 ust. 2 ustawy, nakazujacy sporzadzenie takiego projektu na
okres co najmniej 15 lat.

(akta kontroli str. 28, 32-33)

Mimo obowigzku wprowadzonego z dniem 11 marca 2010 r. w art. 17 ustawy z dnia 8
stycznia 2010 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych
innych ustaw9, Zatozenia z 2002 r. nie byty aktualizowane do lipca 2019.

Gmina nie wykonata roéwniez obowigzku przyjecia pierwszych zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe w terminie do
12 marca 2012 r., wynikajacego z art. 17 ustawy o zmianie Prawa energetycznego.

(akta kontroli str. 24, 26, 28, 32-33)

Wedtug Burmistrza, w Urzedzie w grudniu 2004 r. sporzadzono projekt planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe, ktdry nie zostat
przedstawiony kolejnym radom miejskim do uchwalenia.
W 2015 r. Gmina rozpoczeta opracowywanie projektu Zatozen na lata 2018-2033.

(akta kontroli str. 26)

Projekty Zatozen z 2002 r. i na lata 2018-2033 opracowaty firmy zewnetrzne.
W przypadku obu Zatozen Urzad dysponowat, wymaganymi w art. 16 Prawa
energetycznego, danymi dotyczacymi: inwentaryzacji odbiorcéw energii, infrastruktury
sieci energetycznych, stopnia dostepnosci dla odbiorcoéw infrastruktury energetyczne;j,
plandéw zagospodarowania nowych terendéw na cele mieszkaniowe, zatozen zawartych w
planach rozwoju przedsiebiorstw energetycznych w zakresie zaspokojenia obecnego i
przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie elektryczna.
W Zatozeniach z 2002 r. zawarto m.in. informacje na temat planowanych inwestycii
w zakresie nowych zaktadow produkcyjnych wymagajacych dostepu do nosnikéw
energii. W projekcie Zatozen na lata 2018-2033 nie byto takich informacii.

(akta kontroli str. 28, 198)

Burmistrz wyjasnit, ze ,W opracowanym dokumencie Zatozen przewidziano dwa warianty
prognozowanego zapotrzebowania w energie elektryczna (...), j. 1. Wariant realistyczny,
zgodnie z ktorym rozw6j Gminy bedzie odbywat sie zgodnie ze wskaznikami rozwoju
makroekonomicznego catego kraju, oraz 2. Wariant dynamiczny, ktory przewiduje wzrost
zapotrzebowania na energie elektryczng w przypadku lokowania na terenie Gminy
dziatalno$ci gospodarczej o znacznym zapotrzebowaniu na energie elekiryczng,

17 Dalej: DUON.
18 Dz. U. poz. 1031. Dalej: rozporzadzenie w sprawie poziomu substancji w powietrzu.
19Dz.U. Nr 21 poz. 104 ze zm., dalej: ustawa o zmianie Prawa energetycznego.



znacznego wzrostu budownictwa mieszkaniowego i liczby mieszkancow, lecz bez
wskazywania planowanych inwestycji.”.
(akta kontroli str. 852, 854)

W projekcie Zatozen na lata 2018-2033 nie przedstawiono oceny aktualnej sytuacii
w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, o ktdrej mowa w
art. 19 ust. 112 Prawa energetycznego. Zawarte dane dotyczyty lat 2007-2016.

(akta kontroli str. 197-320, 322)

1.2.2. Zatozenia z 2002 r. zawieraty elementy wymienione w art. 19 ust. 3 punkty: 1-3 i 4
Prawa energetycznego?0. W Zatozeniach m.in. przywotano obszary rozwojowe Gminy
okre$lone w obowigzujacym Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta i Gminy My$lib6rz.

(akta kontroli str. 28-31, 55-59)

W projekcie Zatozen na lata 2018-2033 nie okreslono mozliwosci stosowania $rodkow
poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu art. 6 ust 2 ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o efektywno$ci energetycznej?!, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3 pkt 3a Prawa
energetycznego. Projekt nie odnosit sie tez do kwestii istnienia takich mozliwosci.

(akta kontroli str. 322)

W projekcie Zatozen na lata 2018-2033 przywotano plany inwestycyjne SEC obejmujace
realizacje okoto 300 mb sieci cieptowniczej do majgcych powsta¢ budynkow
mieszkalnych, wymiane grupowych weztdw cieplnych, budowe lokalnych wezidw
cieplnych. Stwierdzono, Ze operator systemu dystrybucyjnego energii elektrycznej
zapewni realizacje nowych przytaczen i rozbudowe sieci elektroenergetycznej w zakresie
potrzeb komunalnych i przedsiebiorstw gospodarczych, a operator sieci gazowej
rozbuduije infrastrukture w zaleznosci od potrzeb i realizowanych inwestycji.

(akta kontroli str. 248, 252-253, 267)

1.2.3. Projekt Zatozen z 2002 r. zostat przyjety przez Rade Miejska, po spetnieniu zasad
okreslonych w art. 19 ust. 5-8 Prawa energetycznego. Marszatek Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w dniu 17 stycznia 2002 r. wydat pozytywna opinie do projektu.
Publiczne wylozenie projektu trwato 21 dni. Nie wptynety uwagi, wnioski, ani
zastrzezenia.

(akta kontroli str. 28-31)

Postanowieniem z 14 sierpnia 2018 r. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego wydat opinie do ,Projektu zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Myslibérz” na lata 2018-2033, o
ktorej mowa w art. 19 ust. 5 ustawy Prawo energetyczne. W opinii stwierdzono m.in. ze
zapisy opracowania sg zbyt ogoinikowe i nie wyjasniajg powodu dwukrotnego wzrostu
zapotrzebowania na energie elektryczng po 2015r.

Gmina wytozyta do publicznego wgladu projekt Zatozen na lata 2018-2033 na okres 22
dni?2, powiadamiajgc o tym na tablicy ogtoszer Urzedu i na stronie internetowej23,
zgodnie z wymogiem art. 19 ust. 6 Prawa energetycznego. W projekcie Zatozen na lata
2018-2033 zaktadane zuzycie i zapotrzebowanie na energie elektryczng oparto o dane
przedsiebiorstw energetycznych obejmujace lata 2007-2016.

Do wytozonego projektu Zatozen na lata 2018-2033 nie wpltynety uwagi, wnioski, oraz
zastrzezenia.

2 Przepis art. 19 ust. 3 pkt 3a Prawa energetycznego wszedt w zycie 1 stycznia 2012 r., tj. po uchwaleniu Zatozen
do planu zaopatrzenia przez Rade Miejska w Mysliborzu (27 maja 2002 r.).

21Dz.U. 22019 r. poz. 545.

2 \\ Urzedzie od 27 maja do 17 czerwca 2019 .

23 W dniu 23 maja 2019 r. www.bip.mysliborz.pl.
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(akta kontroli str. 270—307, 321-322, 839-841, 852)

Burmistrz wyjasnit, ze w projekcie Zatozen na lata 2018-2033 oparto sie¢ na danych
przestanych przez dystrybutora energii elekirycznej, ktoérych Urzad nie mogt
zweryfikowaé. Otrzymane dane przyjeto jako rzetelne i wprowadzono do projektu
Zatozen. Przyjete dwa warianty prognozowanego wzrostu zapotrzebowania na energie
elektryczng przewidujag miedzy innymi dynamiczne lokowanie na terenie Gminy
dziatalno$ci gospodarczej o znacznym zapotrzebowaniu na energie elektryczna, lecz bez
wskazywania planowanych inwestyciji.

(akta kontroli str. 852, 854)

1.3. Firma zewnetrzna, dziatajaca na zlecenie Burmistrza, opracowata w 2004 r. ,Plan
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwo gazowe gminy Myslibérz”, o ktdrym
mowa w art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego. Wyptacone wynagrodzenie za jego
wykonanie wyniosto 24,2 tys. zt brutto. Plan ten nie zostat przedstawiony do uchwalenia
przez kolejne kadencje Rady Miejskiej w Mysliborzu.

(akta kontroli str. 26, 835, 863-866)

Burmistrz wyjasnit: ,Gmina (...) posiadata projekt ,Planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe Miasta i Gminy My$lib6rz” z grudnia 2004 r., ktéry nie zostat
przedstawiony radzie miejskiej do uchwalenia w kadencjach 2002-2006, 2006-2010 i
2010-2014. Po objecie przeze mnie funkcji Burmistrza (...) (kadencja 2014-2018) Gmina
Myslibérz przystapita do opracowania projektu ,Zatozen do planu (...) na lata 2018-
2033".

(akta kontroli str. 24, 26)

W badanym okresie Urzad nie okre$lit zasad i nie prowadzit monitoringu poziomu
zapewnienia przez przedsiebiorstwa energetyczne realizacji zatozen do planu
zaopatrzenia Gminy w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe. Do rozpoczecia
kontroli NIK Urzad nie wystepowat do przedsigbiorstw energetycznych o przedstawienie
aktualnych planéw rozwoju. Dopiero w dniu 19 lipca 2019 r. Urzad wystapit do
operatorow sieci elektrycznej i gazowej o przekazanie takich plandw24.

(akta kontroli str. 28-29)

Zastepca Burmistrza wyjasnit: ,Nie wiem dlaczego nie opracowano zasad monitoringu
przed 2015 r. Zasad monitoringu Gmina nie opracowata poniewaz zaktadano, ze
Zatozenia uchwalone w 2002 r. nie obowigzujg. (...) Obecnie projekt Zatozen jest
uszczegotawiany i aktualizowany. Planujemy, ze do kofca 2019 r. zostanie uchwalony
przez Rade Miejska, w tym samym terminie opracowane zostang zasady monitoringu
realizacji Zatozen do planu oraz zgodno$¢ plandw przedsiebiorstw z Zatozeniami.”

(akta kontroli str. 885-886)

Pracownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiskas wyjasnit: iz Urzad
przyjat, ze Zatozenia z 2002 r. nie obowigzuja, dlatego tez nie bytlo mozliwosci
stwierdzenia, czy plany przedsigbiorstw energetycznych zapewniajg realizacje zatozen
do planu zaopatrzenia, dla obszaru Gminy lub jej czesci. Od 2002 r. nie byto przypadku
zahamowania gminnych inwestycji w zakresie energetyki z powodu ograniczen
zaleznych od przedsiebiorstw energetycznych.

(akta kontroli str. 877)

Zastepca Burmistrza wyjasnit: ,(...) Wedtug naszych analiz Zatozenia z 2002 r. nie
obowigzuja, poniewaz przez 17 lat nie byly poddawane obowigzkowym aktualizacjom.
Z tego samego powodu nie byty aktualizowane od 2015 r. Z uwagi na brak

2 Do zakoriczenia kontroli Urzad nie otrzymat planu od operatora sieci elekirycznej.
% Dalej: WGKIOS.
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zaktualizowanych zatozen do planu zaopatrzenia Gminy, Burmistrz zdecydowat w 2015
r., ze nalezy podjg¢ dziatania w celu opracowania nowego projektu Zatozen.” (...)
Gmina uczestniczyta we wspdtfinansowaniu gazyfikacji, stad znamy dziatania i plany
Duonu. Ze Spdtkami energetycznymi Enea O$wietlenie i Enea Operator takze Gmina
wspotpracuje i wspotfinansuje inwestycje w zakresie efektywnosci energetycznej.
Gmina jest udziatowcem mniejszosciowym SEC Myslibérz stad nasza wiedza na temat
planéw inwestycyjnych przedsigbiorstwa. W trakcie kontroli NIK Urzad wystapit do
przedsiebiorstw energetycznych o ich plany rozwojowe i w przysztosci bedzie réwniez o
nie wystepowat. (...)"
(akta kontroli str. 885-886)

W odpowiedzi na zapytanie NIK dotyczace odmow wykonania przytaczy do sieci

wystosowane w lipcu 2019 r. do przedsiebiorstw energetycznychs:

e Firma SEC poinformowata, ze w okresie od 2015 r. do 30.06.2019 r. w jednym
przypadku odmowita wydania warunkow na wykonanie przylaczy z uwagi na brak
akceptacji wnioskodawcy w partycypowaniu kosztow budowy sieci cieptowniczej.
Ponadto w okresie tym w jednym przypadku wydano oswiadczenie o braku
technicznej mozliwosci podtgczenia budynku do sieci, co bylo niezbednym
warunkiem pozyskania przez wnioskodawce dofinansowania na budowe pompy
cieplnej;

e Firma Duon poinformowata, ze w latach 2015-2016 nie odmawiata przytaczenia do
sieci gazowej. W roku 2017 wydata trzy wnioski odmowne, w 2018 r. — dwie
odmowy, a w 2019 r. (do 30.06.) — cztery wnioski odmowne. W odpowiedzi nie
wskazano przyczyn wydania wnioskow odmownych;

e Firma Enea w badanym okresie nie odmowita odbiorcom przytgczenia do sieci
energetycznych.

(akta kontroli str. 848-849, 851, 870)

W latach 2014-2018, miedzy innymi w wyniku dziatalnoSci przedsiebiorstw
energetycznych i prowadzonych inwestycji na terenie Gminy, liczba odbiorcéw energii
elektrycznej wzrosta z 8 632 do 8 76227, Natomiast udziat ludno$ci Gminy korzystajacej z
sieci gazowej wzrost z 5,6% w 2014 r. do 10,0% w 2018 r.

(akta kontroli str. 844)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina, mimo istniejagcego od dnia 11 marca 2010 r. obowigzku aktualizowania
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe co najmnie;
raz na trzy lata, nie aktualizowata Zatozen uchwalonych w 2002 r. Byto to sprzeczne z
wymaganiami art. 17 ustawy o zmianie Prawa energetycznego.

(akta kontroli str. 24, 28, 32-33)

Byty Burmistrz (w okresie od 2010 r. do 2014 r.) wyjaénit ze: ,(...) podjeto przygotowania
do opracowania nowych Zatozeh do planu zaopatrzenia. W 2015 r. uchwalony zostat
,Program Ograniczenia Niskiej Emisji’, ktory stanowit podstawe do uzyskania
dofinansowania. Na poczatku mojej kadencji Gmina byta zadtuzona na 30 min. zt. W
pierwszej kolejnoSci nalezato jg oddtuzy¢, gdyz Gmina nie miata mozliwo$ci finansowych
przeprowadzenia inwestycji, rébwniez w energetyce cieplnej. Sprzedali$my gminne
udziaty w energetyce cieplnej operatorowi, ktory na koniec kadencji przygotowat swoj
plan inwestycyjny. Dopiero po zbyciu udziatbw w SEC, po oddtuzeniu Gminy i po

% \Nystosowanie przez kontrolera NIK na podstawie art. 29 pkt 2 lit.f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK,
27\ tym, odbiorcy indywidualni wynosili odpowiednio: 7 695 oraz 7 799 odbiorcéw.



otrzymaniu planu inwestycji SEC, mozna bylo przystapi¢ do opracowania projektu
Zatozen do planu zaopatrzenia, ktory zawieratby realistyczne dane.” ,Zdaje sobie
sprawe, iz aktualizacja zatozen do planu zaopatrzenia jest ustawowym obowigzkiem
burmistrza, jednak uznatem, ze kosztowne opracowanie aktualizacji bytoby fikcja, bez
przeprowadzenia kilku kluczowych dla Gminy przedsiewzie¢. Na poczatku mojej kadencii
Gmina nie posiadata niezbednego opracowania, jakim jest studium uwarunkowan i
kierunkow  zagospodarowania przestrzennego. (...). Pilnym zadaniem byfa
restrukturyzacja spotek komunalnych. (...) PodjeliSmy dziatania celem wybudowania
biogazowni (...), co gwarantowatoby tanig cieptq wode (...) Sprawa cen ciepta byta
istotna, poniewaz byty one w niektorych przypadkach, okoto siedmiokrotnie wyzsze niz w
Szczecinie. Udato sie nam obnizy¢ cene ciepta o okoto 15 %. Nastgpita zmiana kategorii
bytej drogi krajowej nr 3 na odcinki gminne i wojewddzkie. Bardzo istotng sprawg byto
nieuregulowanie wtasno$ciowe wezta z drogg S3. Uzyskali$my zgode wiasciciela okoto
100 ha terenu Skarbu Panstwa na realizacje Parku Przemystowego i wsparcie z budzetu
panstwa na dozbrojenie terenu. PodjelisSmy takze probe stworzenia lokalnego obszaru
funkcjonalnego z sasiednimi gminami (...), ktory dotyczytby spraw (...) waznych
spotecznie, w tym energetyki. Gmina byla zadtuzona stad potrzeba oszczednosci.
Zatozenia z 2002 r. byly oparte na zbyt odlegtych zatoZeniach i nie uwzgledniaty
zmienione] sytuacji. Nalezato opracowa¢ nowe zatozenia, poniewaz aktualizacja
istniejacych bytaby bezsensowna i nieracjonalna.”

(akta kontroli str. 842-843, 890)

Burmistrz wyjasnit: ,Prace nad Zatozeniami do planu (...) rozpoczety sie krétko po
objeciu przeze mnie funkcji Burmistrza (...), tj. w 2015 r. i trwaty do 2018 r., kiedy zostat
opracowany aktualny projekt ,Zatozen do planu (...) na lata 2018-2033.”

(akta kontroli str. 24, 26)

2. W projekcie Zatozen na lata 2018-2033 nie uwzgledniono aktualnej sytuacji w zakresie
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, o ktorej mowa w art. 19 ust.
3 pkt 1 Prawa energetycznego. Informacije i kierunki dziatan przedstawione w projekcie
Zatozen na lata 2018-2033 (wytozonym 23 maja 2019 r. do publicznej informaciji), oparto
0 dane dotyczace potrzeb odbiorcow ipoziomu ich zaopatrzenia oraz plandw
przedsiebiorstw energetycznych z lat 2007-2016. Urzad nie wykonat oraz nie zlecit
podmiotom zewnetrznym aktualizacji i analizy tych danych.

(akta kontroli str. 197-320, 322)

Zastepca Burmistrza wyjaénit ,Ocena aktualnych potrzeb w zakresie zaopatrzenia (...)
na lata 2018-2033 zostata przedstawiona w rozdziatach 4, 5 i 6 dokumentu. Do
zilustrowania potrzeb przedstawiono dane liczbowe dostepne w momencie tworzenia
projektu Zatozen, ktére pozostajg aktualne. Zgodnie z art. 19 ust. 112 ustawy (...) Prawo
energetyczne projekt Zatozen bedzie aktualizowany co najmniej raz na 3 lata.”

(akta kontroli str. 852, 854-855)

Zastepca Burmistrza wyja$nit: ,Obecny Burmistrz petni swojg funkcje od konca 2014 r.,
natomiast ja funkcje Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy My$liborz od wrze$nia 2016 .
Od samego poczatku nadzoruje opracowanie projektu zatozen do planu zaopatrzenia
Gminy. Opracowanie projektu Zatozen na lata 2018-2033 rozpoczeto w 2015 r. i
zakonczono w pierwszej potowie 2019 r. W trakcie kontroli NIK wskazano na pewne
sprawy, ktére wymagaty uszczegdtowienia lub zaktualizowania. Obecnie Urzad nanosi
do projektu wymagane zmiany. (...)"
(akta kontroli str. 885)

W ocenie NIK, projekt Zatozen na lata 2018-2033 w zakresie zaopatrzenia Gminy
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe wymaga aktualizacji informacji na temat
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potrzeb mieszkancdw oraz plandw przedsiebiorstw energetycznych przed skierowaniem
go do Rady Miejskiej celem jego uchwalenia.

3. Projekt Zatozen na lata 2018-2033 nie okreslat mozliwosci stosowania srodkdw
poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu art. 6 ust 2 ustawy o efektywnosci
energetycznej, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3 pkt 3a Prawa energetycznego.

(akta kontroli str. 197-319, 322)

Zastepca Burmistrza wyjasnit: ,\W ZatoZzeniach odniesiono sie tylko do tych srodkow
efektywno$ci energetycznej, ktore bedg mozliwe do stosowania na terenie Gminy (...) w
chwili powstawania dokumentu, ponadto wymieniony w art. 6 pkt 5 ustawy
o efektywnosci energetycznej udziat organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu jest
dobrowolny (...). Zgodnie z art. 6 ust. 1 wymienionej ustawy jednostka sektora
publicznego realizuje swoje zadania stosujac co najmniej jeden ze Srodkow poprawy
efektywno$ci energetycznej, co spetnia wymogi w/w artykutu ustawy.”

(akta kontroli str. 853-855)

NIK zwraca uwage, iz projekt Zatozen na lata 2018-2033 przedstawiat wybrane
fragmenty zaréwno Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE w sprawie
efektywno$ci energetycznej jak i ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnos$ci
energetycznej28 bez przedstawienia skonkretyzowanych mozliwo$ci, zakresu i terminu
stosowania tych Srodkéw w Gminie. W projekcie ogélnikowo okreslono jedynie, ze
racjonalizacja uzytkowania ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych sprowadza sie
do poprawy efektywno$ci wykorzystania no$nikow energii oraz zmniejszenia
szkodliwego oddziatywania na srodowisko.

(akta kontroli str. 845)

Zastepca Burmistrza wyjasnit: ,W naszej ocenie przed kontrolg NIK projekt Zatozen
opracowany przez firme zewnetrzng, byt wystarczajaco szczegétowy. Dane,
zamieszczone w projekcie firma otrzymata od przedsiebiorstw, do ktorych sie o nie
zwrocita, stad ich datowanie. PrzyjeliSmy, ze aktualizacja Zatozen co 3 lata pozwala na
biezacy monitoring realizacji zatozen. Obecnie projekt Zatozen jest uzupetniany tak, aby
zaplanowane do uzyskania cele i zadania byty moZliwe do biezacej kontroli
prawidtowosci stanu ich realizacji.”
(akta kontroli str. 886)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wykonanie przez Urzad obowigzku
planowania zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze
Gminy.

Urzad nie spetniat, wprowadzonego od 11 marca 2010 r., obowigzku aktualizacji
uchwalonych w 2002 r. Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe, co byto sprzeczne z postanowieniami art. 19 ust. 2 ustawy o zmianie
Prawa energetycznego. Uznano réwniez bezpodstawnie, ze Zatozenia z 2002 r. nie
obowigzujg, bo nie byly uaktualniane. Nie przyjeto tez nowych zatozeh do planu
zaopatrzenia Gminy w terminie do 12 marca 2012 r., okreSlonym w art. 17 ustawy
0 zmianie Prawa energetycznego. Opracowywany obecnie w Urzedzie projekt Zatozen
na lata 2018-2033 nie zawierat wszystkich elementéw nakazanych w art. 19 ust. 3 pkt 11
pkt 3a Prawa energetycznego, a dane dotyczace m.in. potrzeb odbiorcow i planow
przedsiebiorstw energetycznych pochodzity z lat 2006-2017 i nie byly zweryfikowane.
Brak aktualizacji oraz nieuchwalenie nowych Zatozen powoduje, ze Urzad nie realizowat
ustawowego obowigzku planowania i organizacji gospodarki energetyczne;.

28 Dz.U z2015r. poz. 2167 ze zm. Uchylona z dniem 1 pazdziernika 2016 .
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2. Ksztattowanie i realizacja polityki energetycznej Gminy.

Ogdlne kierunki rozwoju sieci wszystkich nos$nikow energetycznych przyjete
w Zatozeniach z 2002 r. tozsame byty z ogoinymi kierunkami rozwoju Gminy zawartymi
w strategicznych  dokumentach, tj.: Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Mysliborz, Programem Ochrony Srodowiska
dla Miasta i Gminy My$libérz na lata 2014-2017 z perspektywg na lata 2018-2021,
Strategig rozwoju Miasta i Gminy My$libérz na lata 2014-2020, Planem Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Gminy Mysliborz oraz Programem ONE. Zapisy dotyczace rozwoju
sieci sformutowane na wysokim stopniu ogdlnosci w Zatozeniach z 2002 r. ponowione
zostaty rowniez w projekcie Zatozen na lata 2018-2033.

(akta kontroli str. 34-120, 197-320, 332-493, 499-632, 636-834)

W badanym okresie Urzad nie okreslit zasad i nie prowadzit monitorowania realizacji
Zatozen do planu zaopatrzenia energetycznego.
(akta kontroli str. 845)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W badanym okresie Urzad nie okreslit zasad i nie prowadzit monitoringu aktualnego
poziomu zapewnienia przez plany przedsiebiorstw energetycznych realizacji zatozen do
planu zaopatrzenia Gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Urzad nie
monitorowat rowniez aktualnych potrzeb odbiorcow w Gminie w zakresie zaopatrzenia
energetycznego. Nieprowadzenie biezgcego monitoringu potrzeb mieszkancéw i
stopnia realizacji planow przedsiebiorstw energetycznych uniemozliwiato ocene
konieczno$ci opracowania planu zaopatrzenia, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 Prawa
energetycznego.
(akta kontroli str. 845)

Wedtug art. 20 ust 1 Prawa energetycznego, w przypadku gdy plany przedsiebiorstw
energetycznych nie zapewniajg realizacji zatozer zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe (o ktorych mowa w art. 19 ust. 8), burmistrz opracowuje
projekt planu zaopatrzenia dla obszaru gminy lub jej czesci. Projekt planu opracowywany
jest na podstawie uchwalonych zatozer i winien by¢ z nim zgodny.

Pracownik WGKIOS wyjasnit: ze: ,(...)Zasad monitorowania czy plany przedsigbiorstw
energetycznych zapewniajacych realizacje Zatozen do planu zaopatrzenia, nie
opracowano z uwagi na brak aktualnych Zatozen. Zasady takie zostang opracowane po
uchwaleniu nowych Zatozen do planu zaopatrzenia.”

(akta kontroli str. 845)

Byty Burmistrz (w okresie od 2010 r. do 2014 r.) wyjaénit ze: ,Nie okre$lono zasad
monitoringu, jednak faktycznie byt on realizowany. Na biezgco utrzymywatem kontakt z
wszystkimi trzema dystrybutorami energii, poprzez rozmowy telefoniczne i bezposrednio
na spotkaniach z Eneg, Duonem i SEC. Byty to rozmowy przede wszystkim o mozliwosci
obnizenia cen oraz iloSci dostaw gazu, ciepfa i energii elektrycznej. Faktycznie nastapit
spadek zapotrzebowania na energie z racji likwidacji zaktadow i przedsiebiorstw na
terenie Gminy2°. Wymiana informacji nastepowata takze na spotkaniach przy okazji
wspoinych inwestycji — chciatem przeja¢ sie¢ elekiryczna, uznajac, ze Gmina jest w
stanie ponie$¢ koszty utrzymania sieci, lecz inicjatywy tej nie udato sie zrealizowa¢. Z

29\W 2017 r. sprzedaz energii elektrycznej wynosita 31 622,9 MWh a w 2018 r. — 31 524,5 MWh.
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tych kontaktéw znatem mozliwosci i plany inwestycyjne dostawcow energii.” ,(...) Nie
wystapity okoliczno$ci wymagajace uchwalenia Planu zaopatrzenia.”
(akta kontroli str. 842-843, 891)

Pracownik WGKiIOS opracowujacy projekt Zatozen na lata 2018-2033, wyjasnit: ,Nie ma
zasad monitoringu realizacji celow i zadan okreslonych w ZatoZzeniach do planu
zaopatrzenia. Na przetomie lat 2017/2018, (...), uznaliSmy, ze Zatozenia uchwalone
w 2002 r. nie obowigzuja, poniewaz nie byty poddawane obowigzkowym aktualizacjom.
W pierwszej kolejnosci przystapilismy do opracowania nowych zatozern do planu
zaopatrzenia. Po uchwaleniu nowych Zatozen przez Rade Miejska, opracowane zostang
zasady monitorowania realizacji przyjetych celow i zatozen.”

(akta kontroli str. 845)

NIK negatywnie ocenia ksztattowanie i realizacje polityki energetycznej Gminy, z uwagi
na brak zasad monitorowania prawidtowosci realizacji zatozen do planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe oraz brak rozeznania rzeczywistego poziomu
potrzeb mieszkancow i ich zaspokajania w zakresie dostarczania no$nikéw energii.

Brak aktualizacji Zatozen z 2002 r., gtéwnego ustawowego narzedzia w planowaniu
i organizacji zaopatrzenia w energie oraz nieznajomosc realizacji przez przedsiebiorstwa
energetyczne przyjetych planéw i zatozen, powodowaty, Zze dokument okreslajacy
podstawowe zatozenia polityki energetycznej Gminy nie spetniat swojej funkcii.
Uniemozliwiato to skuteczne dokonanie oceny realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w
Zatozeniach, a takze weryfikacje aktualnosci przyjetych zasad i realizacji obowigzkowych
zadan Gminy wymaganych przepisami ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy
Prawo energetyczne.

Jednoczesnie Urzad nie opracowat zasad i nie prowadzit monitoringu stuzacego ocenie
czy zaistnialy przestanki wymagajace opracowania i uchwalenia projektu planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe, dla obszaru Gminy lub jej
czesci, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego, w sytuacji gdy
przedsigbiorstwa energetyczne nie realizujg uchwalonych zatozen.

3. Dziatania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii elektryczne;j,
ciepta i gazu.

3.1. Z 11 zadan dotyczacych poprawy, w latach 2002-2020, dostepnosci do paliw
gazowych zawartych w Zatozeniach z 2002 r., do dnia 31 marca 2019 r. zrealizowano w
petni 8 zadan (tj. 72,7% planu).

(akta kontroli str. 70, 74-76, 83-84, 87, 94, 859-860, 879)

W latach 2002-2019 (do 31 marca) w Miescie oraz w miejscowosciach na terenie Gminy
dokonano rozbudowy sieci rozdzielczej gazu. | tak migdzy innymi: w 100% zrealizowano
zaplanowang budowe 18 820,0 mb sieci gazowej na terenie Miasta. Ponadto zgodnie z
planem wybudowano okoto 30 km gazociggu wysokiego cisnienia oraz 24 499,7 mb (w
tym 5570 mb gazociggu dosytowego) na terenach wiejskich ze Srodkéw finansowych
wiadciciela sieci. W ramach realizacji inwestycji ,Kompleksowa gazyfikacja i
ucieptownienie Miasta i Gminy Myslibérz” doprowadzono gaz do celéw grzewczych w
cieptowni centralnej SEC i we wszystkich kottowniach lokalnych eksploatowanych przez
SEC w Miescie oraz w lokalnych kottowniach istniejacych na wsiach. Modernizacji
poddano facznie 33 kottownie. Laczny koszt realizacji zadan wyniost 11 534 tys. z, z
tego 11423,9 tys. zt poniesiono ze srodkow Gminy. W wyniku realizacji zadan w tym
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zakresie udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowej wzrdst z 5,6% w 2014 r. do 10,0%
w 2018 r., a liczba uzytkownikéw paliwa gazowego wzrosta z 409 do 845.
(akta kontroli str. 844, 859-860, 876-877, 879)

Wsrod niezrealizowanych do 31 marca 2019 r. zadan poprawy dostepnosci do paliw
gazowych znajduje sie¢ m.in. planowane doprowadzenie do konca 2020 r. gazu do
42 budynkéw mieszkalnych (m.in. pieciu przy ul. Armii Polskiej i o$miu budynkow przy
ul. Przemystowej).
Wedtug wyjasnien pracownika WGKIOS zadania sq realizowane sukcesywnie w ramach
posiadanych srodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 876-877)

Diugos$¢ eksploatowanych sieci cieptowniczych (przesytowej i rozdzielczej) wzrosta z 5,3
km w 2014 r. do 6,2 km w 2018 r., a udziat sieci preizolowanych w sieciach
cieptowniczych wzrést z 67,1% w 2014 r. do 70,3% w 2018 r.

(akta kontroli str. 844, 879)

Pracownik WGKiOS wyjasnit, Ze niewykonane do tej pory inwestycie w tym zakresie
(planowane do realizacji do konca 2020 r.) m.in. budowa przytagcza sieci ciepinej
i kompleksowego wezita dwufunkcyjnego c.o. i c.w. bedg kontynuowane w miare
mozliwo$ci finansowych Gminy.

(akta kontroli str. 844, 879)

3.2. W ramach przewidywanej w Zatozeniach z 2002 r. termomodernizacji zasobow
komunalnych, administracji publicznej i budynkéw mieszkalnych, przeprowadzono
termomodernizacje budynkow trzech szkét podstawowych, gimnazjum i przedszkola,
pieciu $wietlic wiejskich, budynku administracyjnego oraz budynku Srodowiskowego
Domu Samopomocy. Dokonano ocieplenia 17 komunalnych budynkéw mieszkalnych ze
srodkéw budzetu Gminy w wysokosci 2 223,8 tys. zt. Koszty modernizacji 38 innych
budynkéw poniosty wspdlnoty mieszkaniowe. Poniesione koszty wyniosty w sumie
9197,8 tys. zt, w tym 7 635,4 tys. zt z budzetu Gminy.
Do zakonczenia kontroli NIK, mimo uptywu 17 lat od przyjecia Zatozen z 2002 r. oraz
ponad dwdch lat od uchwalenia Programu ONE, nie zrealizowano w petni zadan
dotyczacych miedzy innymi termomodernizacji. | tak np. nie zrealizowano
termomodernizaciji 15 budynkow mieszkalnych3? i doprowadzenia gazu do 42 budynkdéw
mieszkalnych3?).
Wedtug wyjaénien pracownika WGKiOS planowana do zakoficzenia w 2020 r.
termomodernizacja pozostatych budynkéw jest realizowana sukcesywnie w ramach
posiadanych srodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 859-860, 876-877)

W Zatozeniach z 2002 r. zaktadano wykorzystanie kolektorow stonecznych do
ogrzewania wody uzytkowej w szkotach. Do 31 marca 2019 r. zamontowano jedng
instalacje fotowoltaiczng i kolektory stoneczne na budynkach Szkoty Podstawowej nr 2
wraz z krytg ptywalnig w Mysliborzu. Catkowity koszt zadania wynidst 1 803,9 tys. zt, z
tego 202,5 tys. zt poniesiono z budzetu Gminy.

(akta kontroli str. 859-860)

% Przy ulicach: Armii Polskiej, Bohateréw Warszawy, Ratuszowej, Grunwaldzkiej, Kamiennej, Mariackiej,
Mickiewicza, Miynskiej, Niedziatkowskiego, Ogrodowej Pionierow Pomorskiej Przemystowej, Rynek oraz ulicy
Wiezowej.
31 Przy ulicach: Armii Polskiej, Bohaterow Warszawy, Ratuszowa, Grunwaldzkiej, Kamiennej, Malborskiej, Mariackiej,
Mickiewicza, Mtyriskiej, Niedziatkowskiego, Ogrodowej, Pionierdw, ul. Pomorskiej, Przemystowej, Rynek oraz ulicy
Wiezowej
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Pracownik WGKIOS wyjasnit, ze nie wykonano wiecej instalacji fotowoltaicznych z uwagi
na brak srodkéw w budzecie Gminy. Inwestycje w tym zakresie bedg kontynuowane w
miare mozliwosci finansowych Gminy.

(akta kontroli str. 876)

3.3. W Zatozeniach z 2002 r. przewidywano przeprowadzenie audytu energetycznego
budynkéw szkdt w celu zaplanowania optymalnego sposobu ogrzewania oraz
ogrzewanie budynkoéw wielorodzinnych na terenach wiejskich przy wykorzystaniu
biopaliwa produkowanego na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 28-31)

Pracownik WGKiOS  wyjasnit: ,Audyty energetyczne budynkéw  szkolnych
prawdopodobnie byly przeprowadzone w 2003 r. w trakcie zmiany ogrzewania z paliwa
statego na gazowe, poniewaz taka byta praktyka. W Urzedzie Miejskim nie zachowata
sie jednak dokumentacja audytowa. Na terenie gminy Myslibdérz nie ma produkcji
biopaliw, a tym samym nie ma mozliwosci wykorzystania biopaliw do ogrzewania
budynkéw wielorodzinnych na terenach wiejskich. Technologia biopaliw nalezy do
najdrozszych sposrod OZE. W 2014 r. prywatny inwestor zamierzat wybudowac w
Gminie we wsi Dalsze biogazownie, jednak ze wzgledu na wysokie koszty oraz protesty
mieszkancdw (na etapie wniosku o wydanie decyzji Srodowiskowej) inwestor wycofat sie
z przedsiewziecia. (...)"

(akta kontroli str. 876)

3.4. W Zatozeniach z 2002 r. przyjeto, ze Gmina, jako wiasciciel 975 punktow Swietinych
wprowadzi systemy sterowania oswietleniem i zrddet Swiatta o mocy 70-150 watow w
miejsce zrodet Swiatta o mocy 250 W.
Zatozono, ze nastapi rozbudowa rozdzielni 110 kV GPZ My$liborz do uktadu H4, utozone
zostanie drugostronne zasilanie rozdzielni do Dolnej Odry (ok. 50 km) lub do Debna (ok.
23 km). Inwestycji tych Enea Operator nie zrealizowata i nie okre$lita docelowego
terminu. Ponadto zaplanowano inwestycje, ktdre zostaty zrealizowane w 2002 r.: budowa
stacji transformatorowej w rejonie ul. Kaszubskiej, wymiana kabla awaryjnego 15 kV w
relacji stacja Lipowa - stacja Kottownia w Mysliborzu oraz budowa nowej linii
napowietrznej na trasie R6zansko — Dolsk.

(akta kontroli str. 74-75, 909-910)

Burmistrz Mysliborza wyja$nit, Zze w ramach kompleksowej ustugi o$wietlenia drogowego
obnizono energochtonno$¢ na jednym drogowym punkcie $wietinym do 0,01 kW, a
zainstalowang moc oS$wietlenia zmniejszono do 158,16 kW. Na zadanie to z budzetu
Gminy wydatkowano 3 071,2 tys. zt.
W badanym okresie w wyniku inwestycji przedsigbiorstw energetycznych, przy
nieznacznym wzroscie dtugosci linii $redniego napiecia w Gminie z 224,0 km w 2014 r.
do 224,6 km w 2015 r., dlugo$¢ sieci dystrybucyjnej niskiego napiecia wzrosta z 220,7
km do 250,8 km.

(akta kontroli str. 844, 859-860)

3.5. Projekt Zatozen na lata 2018-2033 nie precyzowat terminéw wykonania konkretnych
zadan. Wysoki stopien ogélnosci zapiséw nie pozwalat na stwierdzenie gdzie i w jakich
terminach Gmina bedzie realizowata zaktadane przedsiewziecia, cow ocenie NIK
utrudnia ocene prawidtowo$ci i terminowosci realizacji Zatozen.

(akta kontroli str. 197-320)

W projekcie Zatozen na lata 2018-2033 przewidziano podniesienie efektywno$ci
energetycznej m.in. poprzez:

o termomodernizacje budynkdw, w tym wspieranie organizacyjno-prawne inwestorow;

e promowanie stosowania wysokosprawnych kottdbw w indywidualnych systemach
grzewczych;
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e przeprowadzenie analiz techniczno-ekonomicznych w zakresie mozliwosci
wykorzystywania lokalnych odnawialnych zrédet;
o stosowanie energooszczednych zrodet Swiatta w obiektach uzytecznosci publiczne;j,
technologii LED i systemow automatyki regulujgcych oSwietlenie terenéw publicznych w
zaleznosci od warunkow, optymalizacje rozmieszczenia latarni ulicznych;
e dazenie do przesuniecia czasu pracy znaczacych odbiorcow energii elektrycznej poza
szczyt energetyczny;
o stosowanie systemow fotowoltaicznych w celu zmniejszenia zuzycia energii
elektrycznej oraz redukcji emisji substancji szkodliwych dla Srodowiska.

(akta kontroli str. 279-281)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze projekt Zatozen na lata 2018-2033 zostanie
uzupetniony o skonkretyzowane cele i zadania, ktére Gmina bedzie realizowac.
(akta kontroli str. 861-862)

Do dnia 31 marca 2019 r. sposrdd 39 zadan okreslonych do realizacji w uchwalonym 30
maja 2017 r. Programie ONE w ramach ochrony jako$ci powietrza oraz jako$ci zycia i
zdrowia mieszkancow wykonano 7 zadan (tj. 18%).

(akta kontroli str. 332-493, 446-447, 456- 457, 873, 877)

Do konca 2020 r. przewidziano realizacje zadan zaplanowanych w programie ONE.
Zgodnie z uchwatg w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza, ostateczny
termin realizacji tych zadan uptywa z dniem 31 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 330-493, 873, 881)

Naczelnik WGKIOS wyjasénit, ze Program ONE zostat uchwalony ,(...) dopiero okoto
dwdch lat temu. Zaplanowane zadania sg realizowane w miare posiadanych $rodkow
budzetowych na ten cel (...)"

(akta kontroli str. 887)

W strategicznych dokumentach Gminy okreslono kierunki dotyczace zapewnienia
dostepnosci do nosnikdw energii, bez wyszczegdlnienia sposobdw i termindéw ich
realizacji. | tak przewidziano np. w:
e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Mysliborz:
- dostosowanie istniejgcych sieci elektrycznych na terenach zurbanizowanych do
zwigkszajacych sie potrzeb, poprzez ich modernizacje i przebudowe;
- budowe gazociggow S$redniego i niskiego cisnienia w celu gazyfikacji catego
miasta Mysliborza;
- utrzymanie istniejagcego  systemu ogrzewania z preferencjqg dla
proekologicznych systeméw, w tym niekonwencjonalnych i opartych na
odnawialnych surowcach energetycznych.
o Strategii rozwoju Miasta i Gminy My$libérz na lata 2014-2020:
- modernizacja i rozbudowa systemu cieptowniczego.
(akta kontroli str. 803-805, 814)

Naczelnik WGKIOS wyjaénit: ,Cate miasto Mysliborz zostato zgazyfikowane i istnieje
mozliwos¢ podigczenia do sieci wszystkich istniejacych budynkéw. Urzad stosuje
zasade, ze gtownym zrodtem ciepta pozostanie paliwo gazowe, ktore jest preferowane
przy rozpatrywaniu wnioskéw o dofinansowanie, a w nastepnej kolejnosci sg to pompy
cieplne i kotty weglowe niskiej emisji. Zasady takie wynikajg z przyjetego gminnego
programu dofinansowania. Zrealizowana trasa gazociggu wysokiego ci$nienia
przebiega przez miejscowosci: Sulimierz — Renice — Klicko (stacja redukcyjna), a trasa
wysokiego napiecia przez: Kierzkow — Listomie — Zgoda — Nawrocko — Wierzbnica —
Mysliborzyce.”
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

(akta kontroli str. 888-889)

Sposrod zadan zapewnianiajacych dostepno$¢ do noénikéw energii planowanych do

realizacji w dokumentach planistycznych Gminy wykonano miedzy innymi:

e w ramach zakonczonego w 2003 r. zadania ,Kompleksowa gazyfikacja
i ucieptownienia Miasta i Gminy Myslibérz” wykonano w cato$ci planowang budowe
30 km gazociggu wysokiego cisnienia. Wybudowano tez 16 336 mb sieci gazowej na
terenie Miasta i 24 449 mb na terenie wiejskim. Na terenie wiejskim wybudowano
16 330 mb gazociaggu dosytowego i sieci rozdzielczej. Zadanie sfinansowano ze
srodkow wiasciciela sieci. W ramach tego zadania wykonano réwniez modernizacje
lokalnych kottowni weglowych na gazowe oraz wszystkich kottowni eksploatowanych
przez SEC. Modernizacji poddano fgcznie 33 kottowni, zadanie sfinansowano ze
srodkow Gminy w wysokosci 11 424 tys. zk;

e w 2018 r. zlikwidowano kottownie weglowa na terenie Miasta i zastgpiono jg
kottownig gazowa. Inwestycje sfinansowat SEC ponoszac koszty w wysokosci 111,1
tys. zt;

e w latach 2014-2018 w ramach inwestycji zwigkszenia dostepnosci do energii
elektrycznej, zaktady energetyczne wykonaty zadania w wyniku ktorych dtugosc sieci
dystrybucyjnej Sredniego napiecia wzrosta z 224,0 do 224,6 km, a sieci niskiego
napiecia z 220,7 do 250,8 km.

(akta kontroli str. 844, 860, 879)

Zastepca Burmistrza wyjasni:  ,Gmina realizowata zatozenia dokumentow
strategicznych Gminy w miare swoich mozliwosci finansowych. Realizacja przyjetych
zadan bedzie kontynuowana w miare mozliwosci finansowych. Z moich informacji
wynika, ze ze wzgledu na zainwestowanie w 2006 r. okoto 20 min zt w gazyfikacje
miasta Gmina byta obcigzona finansowo.”

(akta kontroli str. 886)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Do dnia 31 marca 2019 r. Urzad zrealizowat czes¢ zadan wynikajacych
z nieaktualizowanych Zatozen do plandéw zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng
i paliwa gazowe przyjetych w 2002 r. (tj. 8 na 11) oraz Programu ONE uchwalonego
w 2017 r. (tj. 7 na 39). Wysoki poziom ogdInosci zapisow w dokumentach planistycznych
Gminy ogranicza mozliwos¢ oceny realizacji planowanych zadar .

4, Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wplywu na
srodowisko proceséw zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto
i paliwa gazowe.

4.1. Zgodnie z uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 29
pazdziernika 2013 w sprawie okre$lenia programu ochrony powietrza oraz planéw
dziatan krotkoterminowych dla strefy zachodniopomorskiej, do grudnia 2014 r. Gmina
powinna opracowa¢ Program ograniczenia niskiej emisji.
Program ONE uchwalony zostat przez Rade Miejska Mysliborza dopiero w dniu 30 maja
2017 r.

(akta kontroli str. 330-494)

W Zatozeniach z 2002 r. okreslono, ze zmniejszenie obcigzenia $rodowiska naturalnego
nastapi m.in. poprzez: restrukturyzacie gospodarki w kierunku ograniczenia
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energochtonno$ci, ograniczenie emisji zanieczyszczeh oraz rozwijanie spoteczne;

Swiadomosci ekologiczne;.

W Zatozeniach z 2002 r. stwierdzono nieoptacalnos¢ inwestycji w zakresie wykorzystania

energii:

¢ wiatrowej (z uwagi na niedostateczng $rednioroczng predkos¢ wiatru),

o energii wodnej z uwagi na brak znaczacych spadkéw wody,

e o0dzyskiwanej z odpadéw komunalnych.

Za mozliwe do zastosowania uznano wykorzystywanie energii stonecznej w kolektorach

stonecznych oraz energii z plantacji energetycznych i przetwarzania biomasy odpadowe;.
(akta kontroli str. 46, 90-94)

W projekcie Zatozen na lata 2018-2033 wskazano na mozliwo$¢ wykorzystywania energii
geotermalnej, stonecznej z kolektorow stonecznych i paneli fotowoltaicznych, energii z
biomasy oraz z matych elektrowni wiatrowych32,

(akta kontroli str. 285-293, 295-297, 306)

Z 39 zadan, przyjetych w Programie ONE, do marca 2019 r. wykonano 7 (tj. 18%).
Z zaplanowanych w Programie ONE, zgodnie z planem w latach 2017-2019 wykonano
nastepujace inwestycje:
o termomodernizacje 10 budynkéw mieszkalnych potozonych w Mie$cie i na terenie
Gminy;
termomodernizacje w latach 2016-2017 dwdch Swietlic wiejskich;
doprowadzenie gazu do 11 budynkow mieszkalnych;
modernizacja grupowego wezta cieplnego;
wymiany kottdw gazowych o mocy 40 kW na kotty kondensacyjne o mocy 35 kW w
dwaoch kottowniach;
wymiany pomp obiegowych i modernizacje w dwoch weztach cieplnych;
e wymiany pomp obiegowych i uzupetniajgcych oraz wymiany zewnetrznych opraw
o$wietleniowych na lampy LED w Cieptowni Rejonowe;.
(akta kontroli str. 446-447, 456-457, 873, 880)

Z zaplanowanych w Programie ONE w 2019 r. rozpoczeto realizacje nastepujacych
inwestycji, planowanych do zakonczenia w 2019 r. oraz 2020 r.:
o termomodernizacja budynkdéw mieszkalnych przy ul. Bohaterow Warszawy;
e doprowadzenie gazu do 14 budynkow mieszkalnych.33
(akta kontroli str. 446-447, 456-457, 873, 881)

Do wykonania pozostaty nastepujace zadania ujete w Programie ONE:
e termomodernizacja 15 budynkéw mieszkalnych34;
e termomodernizacja budynkéw dwdch Gimnazjow;
o doprowadzenie gazu do 42 budynkdéw mieszkalnych;
e przytaczenie budynku Szkoty Muzycznej do miejskiej sieci cieptowniczej.
(akta kontroli str. 446-447, 456-457, 873)

Pracownik  WGKIOS  wyjanit: ,Termomodernizacja budynkéw  mieszkalnych
i doprowadzenie gazu do budynkéw mieszkalnych sg realizowane sukcesywnie
w ramach posiadanych $rodkéw finansowych (budzetowych). Szkota przy ul. Strzeleckiej
jest wiasnoscig Powiatu Mysliborskiego. Z informacji uzyskanych z SEC Mysliborz
wynika, ze wiasciciel (zarzadzajacy) zrezygnowat z podtgczenia do sieci cieptowniczej.

32,0 mocy ok. 10-50 kW.

33 Przy ulicach: Bohateréw Warszawy, Ratuszowej, Pomorskiej, Przemystowej oraz Rynek.

3 Termomodernizacja i doprowadzenie sieci gazowej do budynkéw mieszkalnych zostata okreslona jako propozycja
remontowa, bez podania terminu realizacji.
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(...)" Jednoczesnie wyjasnit, ze termomodernizacja budynkéw Gimnazjéw nie zostata
wykonana z uwagi na brak srodkow, a wniosek o dofinansowanie z zewnetrznych zrodet
zostat odrzucony z powodu reformy o$wiatowej i procesu wygaszania gimnazjow. Gmina
bedzie starac sie 0 pozyskanie srodkéw z innych programow

(akta kontroli str. 877,880)

W Strategii rozwoju miasta i gminy Myslibérz na lata 2014-2020 w ramach celu
operacyjnego 111.2.35 wskazano kierunki dziatania:
e Nr 2. Wspieranie efektywnoSci energetycznej obiektow mieszkalnych, zaktadoéw
przemystowych i ustugowych. OkreSlono, Ze nalezy promowaC dziatania
termomodernizacyjne i wymiang weglowych urzadzen grzewczych na instalacje o niskiej
emisji. Gmina miata kontynuowac¢ dziatania z zakresu inwestycji w elektrocieptownie przy
zatozeniu ograniczenia kosztow produkcji ciepta.
o Nr 3. Rozwéj niskoemisyjnych zrodet energii. Zatozono ograniczenie wykorzystania
energii ze zrddet konwencjonalnych, kontynuacje promowania technologii
niskoemisyjnych, produkcii i dystrybucji Odnawialnych Zrédet Energii®.

(akta kontroli str. 814)

W Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania gminy Myslibérz okreslono, ze
dopuszczalnymi lokalizacjami elektrowni wiatrowych byly tereny rolne, tak, pastwisk i
nieuzytkéw sotectw: Czernikow, Dalsze, Derczewo, Golenice, Kierzkow, Nawrocko,
Sitno, Wierzbnica i Zgoda. Opisano uwarunkowania prawne lokalizacji sitowni
wiatrowych. Jako mozliwe alternatywne Zzrodta energii wymieniono: promieniowanie
stoneczne, biomase i spalarnie odpadow komunalnych.

(akta kontroli str. 805-806)

Naczelnik WGKiOS wyjaénit, ze odnosénie kierunku dziatania ,Nr 2: od 2016 r. jest
gminny Program dofinansowania wymiany zrédet ciepta, dofinansowywana jest
wymiana kottow weglowych starego typu na instalacje niskiej emisji: gazowe, pompy
ciepta, olej opatowy lub kotty weglowe pigtej generacji. Dofinansowanie Gminy
wyniosto: 45 tys. zt w 2017 r. (skorzystato dziewie¢ osob), 159 tys. zt w 2018 r.
(32 osoby) i 95 tys. zt do 30 czerwca 2019 r. (19 oséb). W 2019 r. Gmina ztozyta do
Urzedu Marszatkowskiego w Szczecinie wniosek o dofinansowanie dziatan w ramach
RPO, dotyczacych wymiany zrodet ciepta na niskg emisje (dziatania 2-14 i 2-15) oraz
termomodernizacje budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Warto$¢ projektu wynosi
okoto dwoch miliondw zt, a udziat finansowy Gminy — 50%. Inni wnioskodawcy okre$lili
swoj udziat na okoto 10%. Projekt dotyczy lat 2020-2022. Urzad Marszatkowski
rozpatrzy wnioski do konca 2019 r. Dotad ztozono ponad 100 wnioskdw. Nr 3: we
wrzesniu 2018 r. Urzad byt wspétorganizatorem spotkania z mieszkaricami Gminy na
temat rzadowego Programu Czyste Powietrze. Wydrukowano ulotki i materiaty
informacyjne. W spotkaniu uczestniczyto okoto 70 osob. W dniu 7 maja 2019 r. Urzad
zorganizowat spotkanie z oséb zainteresowanych z Fundacjg ,Czyste powietrze” ze
Szczecina, na ktorym przeprowadzono warsztaty dotyczace korzystania z dziatajacego
juz wowczas rzadowego Programu Czyste Powietrze. Fundacja doradza w wypetianiu
wnioskéw o dofinansowanie wymiany zrédet ciepta na niskoemisyjne oraz posredniczy
w sktadaniu wypetnionych wnioskéw. W 2017 r. na internetowych stronach Urzedu
zamieszczono informacje, ze Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Szczecinie ogtosit nabdr wnioskéw o dofinansowanie projektow dotyczacych
wykorzystania OZE. Informacje zostaty nie tylko zamieszczone na stronach
internetowych, ale takze przekazywane wszystkim sottysom, ktorzy upublicznili je w

35 Ochrona $rodowiska i zrownowazony rozwéj zasobow naturalnych.
36 Dalej: OZE.
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Swietlicach wiejskich. W 2018 r. Urzad zaméwit 630 sztuk Inianych toreb wielokrotnego
uzytku z nadrukiem ,Czyste powietrze zalezy od Ciebie’, ktdre zostaty rozdane
mieszkancom, miedzy innymi na ww. spotkaniach.”.

(akta kontroli str. 887-888, 892-908)

Wedtug wyjasnien pracownika WGKIOS ,Na terenie gminy Mysliborz nie ma produkdji
biopaliw, a tym samym nie ma mozliwosci wykorzystania biopaliw do ogrzewania
budynkéw wielorodzinnych na terenach wiejskich. Technologia biopaliw nalezy do
najdrozszych sposrod OZE”.

(akta kontroli str. 876-877)

W Programie Ochrony Srodowiska (pkt 7.3) zaplanowano do 2021 r. aktualizacje
Zatozen do Planu Zaopatrzenia oraz w razie konieczno$ci opracowanie Planu. Ponadto
zaktadano wzrost wykorzystywania odnawialnych zrodet energii oraz termomodernizacje
i modernizacje kottowni weglowych w gminnych obiektach uzytecznosci publicznej.
Wymieniono zrodta finansowania inwestycji proekologicznych.

(akta kontroli str. 666, 741, 769, 782-788, 793)

Liczba instalacji OZE w latach 2015-2018 wzrosta z dwdch do trzech, a ich moc z 0,14
MW do 0,53 MW. Produkcja energii z instalacji OZE wzrosta z 24,99 MW do 83,13 MW w
2018 r.

(akta kontroli str. 844)

W pkt 10 Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Myslibérz okre$lono osiem

priorytetow w dziataniach na rzecz gospodarki niskoemisyjnej, w tym miedzy innymi:

priorytet 2. Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej, priorytet 4.

Wspomaganie mieszkancow gminy w zakresie pozyskiwania dofinansowania na

odnawialne Zzrodta energii i priorytet 6. Wzrost wykorzystania alternatywnych

odnawialnych zrodet energii.

W ramach realizacji wymienionych zatozen:

- w latach 2016-2017 zrealizowano termomodernizacje dwoch Swietlic wiejskich;

- w latach 2018-2019 zrealizowano termomodernizacije 4 budynkow mieszkalnych;

- w 2019 r. rozpoczeto termomodernizacje budynkow mieszkalnych przy ulicy Bohaterow

Warszawy oraz - doprowadzenia gazu do budynkow przy (ulicach: Ratuszowa,

Pomorska, Przemystowa i Rynek).

Z planowanych zadan nie wykonano termomodernizacji budynkéw dwoch gimnazjow.
(akta kontroli str. 504, 605, 610-615, 880, 8381)

Naczelnik WGKiOS wyjaénit, ze Gmina nie wykonata termomodernizacji budynkéw
gimnazjow z powodu braku $rodkow finansowych, a mozliwos¢ dofinansowania tego
zadania ze $rodkéw zewnetrznych zostato odrzucone z powodu reformy o$wiatowej
i trwajacego procesu ich wygaszania. Urzad podejmuije starania o pozyskanie $rodkéw z
innych programow.

(akta kontroli str. 880, 881)

Wedtug okresowych raportow z realizaciji priorytetow okreslonych w Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej okreslono migdzy innymi, ze:

- w 2016 r. w powigzaniu z Programem PONE przeprowadzono zadania edukacyjne dla
mieszkaricow Gminy, nie wspomagano mieszkaicobw w zakresie pozyskiwania
dofinansowania na odnawialne zrédla energii, nie wykonano nowych instalacji
energooszczednych bazujacych na OZE,

-w 2017 r. i w 2018 r. wsparto mieszkancow dotacjqg w wysokosci do 50 % kosztow
(maksymalnie do 5 tys. zt) na demontaz, montaz i zakup piecow i przytacza,
zamontowano 14 lamp solarnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czgstkowa

W latach 2016-2018 r. Urzad nie wspomagat mieszkaficow w zakresie pozyskiwania
dofinansowania na odnawialne zrédta energii, nie wykonano nowych inwestycji w Sciezki
rowerowe oraz nie zorganizowano dni bez samochodu.

(akta kontroli str.961, 962, 963, 964- 991)

W latach 2014-2018 migedzy innymi w wyniku dziatalnoSci przedsigbiorstw

energetycznych i prowadzonych inwestycj:

e sprzedaz energii elektrycznej na terenie Miasta wzrosta odpowiednio z 8 480,56 do
8 663,52 MWh. Natomiast na terenie Gminy w latach 2016-2018 sprzedaz energii
wzrosta z 31 231,98 do 31 524,50 MWh, a liczba jej odbiorcow wzrosta z 8 632 do
8 76237, Zuzycie energii elektrycznej na jednego odbiorce indywidualnego w Gminie
w latach 2014 — 2018 wzrosto z 2 029,90 kWh do 2 041,00 kWh rocznie;

o ilo$¢ uzytkownikéw paliwa gazowego w Gminie w okresie tym wzrosta z 409 do 845.
Roczna sprzedaz gazu w 2018 r. uzyskata wielkos¢ 1 870 tys. m3. Zuzycie ciepta
przez odbiorcow w ramach miejskiego systemu cieptowniczego wzrosto z 44 207,5
GJw 2014 r. do 50 816,00 GJ w 2018 r.;

e Srednie stezenie poziomu zanieczyszczen w Gminie zmalato z 24,00 pg/m3 PM 2,5
w 2014 r. do 22,00 pg/m3 w 2018 r. oraz zanieczyszczen PM10 z 31,00 pg/m3 do
28,00 pg/m3 w 2018 r. Jednoczesnie inwestycje prowadzone na terenie Gminy nie
spowodowaty zmniejszenia zanieczyszczenia stezenia tlenku wegla ktore wynosito
212,00 pg/ms3;

e stezenie benzo(a)pirenu wynosito 5 pg/m3, i pieciokrotnie przekraczato
dopuszczalny poziom 1 pg/m3, okreslony w rozporzadzeniu o poziomie substancji w
powietrzu. Gtownym zrédtem emisji benzo(a)pirenu byty kotlty: starej generacii,
weglowe i na biomase.

(akta kontroli str. 20-23, 424-425, 844)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Program ONE uchwalony zostat z opdznieniem 30 miesiecy od terminu okres$lonego
przez Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Zgodnie z pkt 3.2.8. Programu
Ochrony Powietrza dla stref wojewddztwa zachodniopomorskiego, tj. aglomeracii
szczecinskiej, miasta Koszalin oraz strefy zachodniopomorskiej — Tom I, Gmina powinna
opracowa¢ Program ONE do grudnia 2014 r. Urzad przedstawit projekt uchwaty
umozliwiajacy Radzie Miejskiej w Mysliborzu na uchwalenie Programu dopiero 30 maja
2017 r. 1. dwa lata i szeSC miesiecy po tym terminie.

(akta kontroli str. 330-331)

Pracownik WGKiOS wyjasnit: ,(...) Opracowanie i uchwalenie przez Rade Miejska
Programu ...ONE... nastapito dopiero w maju 2017 r., poniewaz wcze$niej Gmina
opracowywata Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Myslibérz, uchwalony przez
Rade Miejska w Mysliborzu w dniu 28 kwietnia 2015 r. (uchwata nr 1X/53/2015). Plan
gospodarki niskoemisyjnej byt niezbedny dla uzyskania dofinansowania w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w latach 2014-2020.”

(akta kontroli str. 877)

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Urzedu w zakresie zmniejszenia
negatywnego wptywu na Srodowisko proceséw zaopatrzenia w energie elektryczna,
ciepto i paliwa gazowe. Program ONE, zostat uchwalony z 30 miesiecznym opdznieniem.
Jednocze$nie inwestycje prowadzone na terenie Gminy nie spowodowaty zmniejszenia

37 W tym, odbiorcy indywidualni wynosili odpowiednio: 7 695 oraz 7 799 odbiorcéw.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zanieczyszczenia stezenia tlenku wegla, ktory w 2018 r. wynosit 212,00 pg/m3 a
stezenie benzo(a)pirenu pieciokrotnie przekraczato dopuszczalny poziom.

5. Dziatania w zakresie udziatu klastréw energii w zapewnieniu
lokalnego bezpieczernistwa energetycznego.

W badanym okresie na terenie Gminy nie dziataty klastry energii.
W dniu 11 czerwca 2015 r. Burmistrz podpisat list intencyjny, ktdrego celem byto miedzy
innymi ,(...) wyrazenie woli wspotdziatania Stron we wspieraniu koncepcji Smart City w
Miescie i Gminie Mysliborz przy wykorzystaniu energii elektrycznej i cieplnej wytwarzane;
lokalnie ze zrédet odnawialnych.” Stronami listu byly: dwie spdtki z ograniczong
odpowiedzialnoscig z Mysliborza: Biogazownia Myslibérz i Eko-My$l oraz dwie ze
Szczecina: E.ON Energie Odnawialne i Szczecinska Energetyka Cieplna. Projekt
pozostat w fazie koncepcii.
W Zatozeniach z 2002 r. i w planie Zatozen na lata 2018-2033 nie przewidywano
klastrow energii.

(akta kontroli str. 12-19, 34-120, 197-320)

W  dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny dziatarn Urzedu w powyzszym zakresie
z uwagi na brak funkcjonowania klastréw energii.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przedtozenie Radzie Miejskiej w My$liborzu Zatozen do planu zaopatrzenia Gminy w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe w oparciu o biezace, udokumentowane i
sprawdzone dane dotyczace plandw przedsiebiorstw energetycznych oraz potrzeb
odbiorcow i poziomu ich zaspokojenia.

2. Okre$lenie w projekcie Zatozen do planu zaopatrzenia Gminy w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe:

o skonkretyzowanych zadan i termindw realizacji planowanych przedsiewzie¢;

e mozliwosci stosowania $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 3 pkt 3a Prawa energetycznego.

3. Okreslenie zasad monitoringu:

o stopnia i terminu realizacji przyjetych Zatozen do planu zaopatrzenia Gminy w ciepto,
energie elektryczna i paliwa gazowe;

e zapewnienia mozliwo$ci realizacji, w planach przedsiebiorstw energetycznych,
Zatozen do planu zaopatrzenia Gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cafosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 27 wrze$nia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Karol Ko$nik Jarostaw Staniszewski
specjalista kontroli panstwowej z up. Ryszard Pelczar wicedyrektor
-l -l
....................... e s

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
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