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|. Dane identyfikacyjne

Areszt Sledczy w Szczecinie!,
ul. Kaszubska 28, 70-226 Szczecin.

Pptk Radostaw Jazwinski Dyrektor Aresztu? od 18 pazdziernika 2019 r. Poprzednio,
w okresie od 2 czerwca 2014 r. do 11 pazdziernika 2019 r., Dyrektorem byta
ptk Bogumita Skorna.

1. Dziatania ograniczajace ryzyka naruszania bezpieczenstwa osobistego
osadzonych.

2. Infrastruktura jednostki penitencjarnej w obszarze bezpieczenstwa osobistego
osadzonych.

3. Prowadzenie zindywidualizowanych oddziatywar na osadzonych.

4. Zatrudnianie, szkolenia oraz warunki pracy funkcjonariuszy.

5. Dziatania administracji penitencjarnej w sytuacji naruszen bezpieczenstwa
osadzonych przez funkcjonariuszy.

Od 1 stycznia 2017 r. do 15 listopada 2019 r. (tj. do dnia zakonczenia kontroli) oraz
dziatania zwigzane z wytworzeniem dokumentéw obowigzujacych w tym okresie,
jesli miaty bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Robert Lewandowski gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LSZ/156/2019 z 5 wrze$nia 2019 r.

2. Matgorzata Wejwer specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LSZ/157/2019 z 5 wrzes$nia 2019 r.
(akta kontroli str. 1-2, 3-4, 5, 109, 110)

1 Dalej: Areszt lub AS.
2 Dalej: Dyrektor.
3Dz. U.z22019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor Aresztu podejmowat dziatania, ktére miaty na celu zapewnienie osadzonym
bezpieczenstwa osobistego. W badanym okresie w Areszcie funkcjonowat spojny
system dziatan ograniczajacy ryzyka naruszania bezpieczenstwa osobistego
osadzonych. Wdrozono m.in. uregulowania i procedury wewnetrzne opracowane
przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej® oraz Dyrektora Aresztu,
realizowano z rdzng czestotliwoscig plany kontroli cel mieszkalnych i innych
pomieszczen, ustalono porzadek wewnetrzny, a takze organizowano odprawy
penitencjarno-ochronne.

Istniejgca infrastruktura Aresztu ograniczata ryzyko naruszenia bezpieczenstwa
osadzonych. Poddane ogledzinom oddziaty mieszkalne i cele (w tym
zabezpieczajace) spetiaty wymogi bezpieczenstwa. W Areszcie prowadzono
zindywidualizowane oddziatywania w odniesieniu do osadzonych. W szczegdlnosci
minimalizowano ryzyka wystapienia niepozadanych zdarzen, m.in. poprzez
pogtebione analizy w celu ustalenia zrodet i przyczyn zjawisk zwigzanych
znaruszeniem  bezpieczenstwa  osadzonych. Badania  prob  czynnoSci
wyjasniajacych w sprawie zdarzen nie wykazaty nieprawidtowos$ci. Przypadki uzycia
przez funkcjonariuszy $rodkdéw przymusu bezposredniego byly uzasadnione — nie
stwierdzono przekroczenia uprawnien w tym zakresie. Skargi na funkcjonariuszy
zostaty rozpatrzone wyczerpujaco i rzetelnie. Funkcjonariusze Stuzby Wiezienne;
byli szkoleni z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa osadzonym.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci  dotyczyly m.in.  przekroczenia liczebnosci
osadzonych w grupach wychowawczych, braku kopii porzadku wewnetrznego
w celach, niedziatajacej instalacji przyzywowej, a takze nienalezytego stanu
technicznego celi zabezpieczajacej. W okresie objetym kontrolg liczba
wypracowanych nadgodzin przez funkcjonariuszy® wzrosta o 76,8% (z 26 149 do
46 219). Ponadto wychowawcom powierzano w 15 przypadkach (z 33 badanych)
grupy wychowawcze liczace ponad 40 osadzonych oraz psychologowi w jednym
przypadku (z 24 badanych) grupe wychowawczg liczacg ponad 200 osadzonych.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli” powyzsze moze skutkowaC przemeczeniem
funkcjonariuszy i wptywaé na poziom bezpieczenstwa osadzonych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dyrektor Generalny SW.

6 Spowodowana m.in. wzrostem wakatéw na stanowiskach funkcjonariuszy w Areszcie z 16 w 2017 r. do
27 w 2019 r. (do 30 wrzesnia).

7 Dalej: NIK.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. System dziatan ograniczajagcych ryzyka naruszania
bezpieczenstwa osobistego osadzonych

1. W latach 2017-2019 Dyrektor AS na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej® wdrozyt m.in. nastepujace procedury
wewnegtrzne bezpieczeristwa osadzonych:

— zarzadzenie nr 54/12 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie zasad ruchu
osadzonych po terenie AS, zmienione zarzadzeniem nr 15/17 z dnia 30 marca
2017 r,;

— zarzadzenie nr 27/16 z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie wyznaczenia
koordynatoréw do realizacji zadan zwigzanych z ochrong osobistg osadzonych
przebywajacych w AS, zmienione zarzadzeniem nr 4/18 z dnia 8 lutego 2018 r.;

— zarzadzenie nr 9/17 z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie sposobu postepowania
z przedmiotami  niedozwolonymi, w tym niebezpiecznymi, zmienione
zarzadzeniem nr 25/19 z dnia 1 lipca 2019 r.;

— zarzadzenie nr 14/17 z dnia 27 marca 2017 r. o wprowadzeniu Instrukcii
w sprawie sposobu realizacji czynnosci profilaktycznych w AS?,

— zarzadzenie nr 16/17 z dnia 31 marca 2017 r. o wprowadzeniu Programu
profilaktyki przenikania i obrotu substancjami odurzajacymi w AS, zarzadzenie
nr14/18 z dnia 30 marca 2018 r. o wprowadzeniu Programu profilaktyki
przenikania i obrotu substancjami odurzajacymi w AS, zarzadzenie nr 34/18
z dnia 2 listopada 2018 r. o wprowadzeniu Programu profilaktyki przenikania
i obrotu substancjami odurzajacymi w AS:

— zarzadzenie nr 20/17 z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie ogdlnych zasad
ochronnych w AS;

— zarzadzenie nr 24/17 z dnia 9 maja 2017 r. w sprawie powotania zespotu
do oceny skazanych z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob;

— zarzadzenie nr 5/14 z dnia 24 stycznia 2014 r. w sprawie sposobu postepowania
z przedmiotami niedozwolonymi oraz poddawania kontroli za pomocg urzadzen
elektronicznych oséb wchodzacych do AS, zarzadzenie nr 8/17 z dnia 22 lutego
2017 r. w sprawie kontroli 0séb wchodzacych do AS za pomoca urzadzen
elektronicznych oraz sposobu deponowania przedmiotow niedozwolonych.

Dyrektor AS zatwierdzita takze harmonogramy przeciwdziatania negatywnym
przejawom podkultury przestepczej, przeciwdziatania aktom samoagres;i
i samobojstwom ws$réd osadzonych. Powyzsze harmonogramy okre$laty m.in.
zadania do realizacji, stanowiska SW odpowiedzialne za realizacjge oraz terminy
realizacji. Ponadto osadzeni brali udziat w programach sprzyjajacych readaptacii
spotecznej z zakresu profilaktyki agres;ji.

(akta kontroli str. 307-310, 642-676)

Zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa osobistego osadzonych
realizowanych w ramach wykonywania zadarn obronnych zostaty przypisane'

8Dz. U.z2019r. poz. 1427 ze zm., dalej: ustawa o SW.
9 Instrukcja zawierata wewnetrzne procedury dotyczace: minimalizowania agresji, przeciwdziatania wzajemnej
demoralizacji skazanych, rozpoznawania $rodowiska podkultury przestepczej, zapobiegania agres;ji.
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Dziatom: Ochrony, Kwatermistrzowskiemu, Informatyki i tacznosci, Ewidenciji,
Penitencjarnemu'" oraz Zaktadowi Opieki Zdrowotnej, Aptece Zaktadowej,
Osrodkowi Diagnostycznemu.

(akta kontroli str. 311-320)

Dyrektor AS za przedmioty niedozwolone uznat przedmioty, ktére moga utrudniac
prawidiowy tok postepowania karmnego lub realizacje ustalonego porzadku w AS,
w szczegbInosci:

— sprzet facznosci, a zwlaszcza telefony komorkowe, $rodki tacznosci radiowe,
urzadzenia mogace bezprzewodowo tgczy¢ sie z internetem;

— urzadzenia techniczne stuzace do rejestrowania bgdz odtwarzania informaciji,
np. dyktafony, urzadzenia mp3 i mp4, karty pamieci, nosniki danych typu
pendrive, itp.;

— inne przedmioty niebezpieczne, do ktérych zalicza sie: bron palng i biatg,
amunicje, narzedzia do cigcia metalu (np. brzeszczoty, tarcze do ciecia lub
szlifowania, nozyce, cegi, szlifierki, przecinarki), $rodki stuzace do
obezwtadniania, srodki odurzajgce i substancje psychotropowe oraz alkohol,
noze kuchenne, drabiny o wysoko$ci powyzej 2 m, liny, kilofy, siekiery (tasaki,
topory rzeznicze), tomy, pilniki do metalu.

Bez zgody Dyrektora AS osadzonym zabroniono posiadania przedmiotéw

niestanowigcych wyposazenia celi, w ktorej zostali zakwaterowani'2. W przypadku

innych przedmiotéw, co do ktérych istniaty watpliwosci, czy zaliczy¢ je do kategorii
niedozwolonych, do podejmowania decyzji w tej sprawie zostat uprawniony

Kierownik Dziatu Ochrony. Dyrektor AS w zarzadzeniach w sprawie sposobu

postepowania z przedmiotami niedozwolonymi, w tym niebezpiecznymi, okreslit

sposob ich ocechowania, ewidencjonowania oraz postepowania’s.

(akta kontroli str. 321-324)

2. W latach 2017-2019 (do 30 wrzeénia) w AS pojemno$¢ oddziatéw mieszkalnych
wynosita od 605 do 625, a liczba osadzonych ksztattowata sie od 501 do 591
miejsc zakwaterowania (wéréd osadzonych byto od trzech do 16 cudzoziemcow?'s).
Stwierdzono: 49 aktébw samoagresji osadzonych z powodu dziatalnosci
administracji'6; 13 aktow samoagresji osadzonych z powodu dziatalno$ci sadu lub
prokuratury'”; 92 akty samoagresji osadzonych z powoddéw zakwalifikowanych jako
,»nne™8: 12 przypadkdéw usitowania samobdjstw przez osadzonych'®; jeden

10 Zarzadzenie Nr 34/2013 Dyrektora AS z dnia 28 lipca 2013 r. w sprawie okrelenia szczegotowych zakresow
zadan i obowigzkéw komérek organizacyjnych AS oraz osob funkcyjnych aresztu, realizowanych w ramach
wykonywania zadan obronnych.

" Zadania dotyczyly m.in. dokonywania okresowych wizytacji pomieszczen mieszkalnych i miejsc pracy
osadzonych, poznawania osobowosci osadzonych w celu doboru wtasciwych metod i $rodkéw oddziatywania,
prowadzenia dokumentacji osobopoznawczej i sprawozdawczosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
rozpoznawania $rodowiska osadzonych, a zwlaszcza panujgcych wsréd nich nastrojow i atmosfery oraz
zachowan godzacych w porzadek i bezpieczenstwo.

12 Nozyczek, pilniczkow, miotkow, szpikulcow, diuta, wybijakéw, punktakéw, szczypiec, wkretakéw, innych
narzedzi monterskich i $lusarskich, igiet do strzykawek, nozykéw wymontowanych z golarek, kabli i przewodow
elektrycznych, o ile nie stanowig wyposazenia uzywanych przez osadzonych urzadzen elektrycznych.

13 Przedmioty niebezpieczne, przed wprowadzeniem ich do uzytku, podlegaty ocechowaniu poprzez wybicie,
wypalenie lub namalowanie farbg olejng koloru czerwonego oznaczen dotyczacych miejsca ich przechowywania,
np. ,K* — kuchnia, ,W” — warsztat remontowy. Przedmioty te kierownik lub zastepca kierownika dziatu
sprawujacego merytoryczny nadzér nad miejscem ich przechowywania, ujmowat w wykazie. Sposéb
przechowywania, zabezpieczenia i uzytkowania przedmiotéw niebezpiecznych podlegat kontroli.

14 Wedtug stanu na 31.12.2017 r. — 620, 31.12.2018 r. — 605, 30.09.2019 r. — 625.

15 Wedtug stanu na 31.12.2017 . - czterech (trzech Ukraincéw, jeden Niemiec), 31.12.2018 r. - trzech (dwéch
Ukraincéw, jeden Algierczyk), 30.09.2019 r. - 16 (jeden Biatorusin, trzech Gruzindw, jeden Litwin, siedmiu
Ukraincéw, czterech Wietnamczykéw).

16 Wedtug stanu na 31.12.2017 r. - 12, 31.12.2018 r. — 25, 30.09.2019 r. — 12.

7 Wedtug stanu na 31.12.2017 r. - 4, 31.12.2018 r. - 6, 30.09.2019 r. - 3.

18 Wedtug stanu na 31.12.2017 r. - 38, 31.12.2018 r. — 33, 30.09.2019 r. — 21.
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przypadek zgonu osadzonego z powodu autoagresji?; 11 przypadkéw zgonu
osadzonego, ktérego przyczyny zostaty zakwalifikowane do kategorii ,inne"?!; trzy
przypadki drastycznych przejawéw podkultury wieziennej??; 1653 przypadki
naruszenia porzadku?3; 16 przypadkéw bojek lub pobic?4, a takze 21 przypadkéw
ujawnienia Srodkéw zagrazajacych bezpieczenstwu lub porzadkowi?®. W badanym
okresie nie wystapity przypadki: niehumanitarnego traktowania osadzonych, $mierci
osadzonego lub ciezkiego uszkodzenia ciata na skutek dziatania funkcjonariusza lub
innej osoby, umieszczenia skazanego w celi mieszkalnej o powierzchni ponizej 3 m2
na podstawie art. 110 § 2a pkt 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy?8. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2019 r. w AS byto 30 osadzonych, dla
ktérych na podstawie Instrukcji Dyrektora Generalnego SW Nr 2/16 w sprawie
zapobiegania samobojstwom 0sob pozbawionych wolnosci, zatozono karty
osadzonego zagrozonego samobojstwem?7.

(akta kontroli str. 325-373)

3. Dyrektor AS w celu zapewnienia osadzonym bezpieczenstwa osobistego
na polecenia Dyrektora Generalnego SW podjat nastepujace dziatania:

— dokonat przegladu zalecen profilaktycznych  stosowanych — wzgledem
osadzonych, szczeg6lnie w kontekScie prewencyjnego uzycia srodkow przymusu
bezposredniego i nie stwierdzit nieprawidtowosci; zalecenia profilaktyczne wobec
0s0b pozbawionych wolnosci byty uzasadnione i zgodne z art. 13 ustawy z dnia
24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;j2;

— przeprowadzit analize w zakresie praworzadnosci uzycia Srodkow przymusu
bezposredniego oraz skutecznosci wdrozonych w tym obszarze mechanizméw
kontrolnych i nadzorczych;

— nie dopuszczat do wystepowania zdarzehn zwigzanych z niepraworzadnym
i niehumanitarnym traktowaniem osob pozbawionych wolnosci, tj. funkcjonariusze
Dziatu Penitencjarnego na biezaco konsultowali osadzonych oraz monitorowali
atmosfere wychowawczg w podlegtych grupach, osadzeni zgodnie z §2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie
regulaminu  organizacyjno-porzadkowego  wykonywania kary  pozbawienia
wolno$ci??, byli zapoznawani z przystugujacymi im prawami i obowigzkami, zostali
zobligowani do informowania przefozonych o zagrozeniach dla bezpieczenstwa
osobistego oraz bezpieczenstwa innych osadzonych;

— weryfikowat jako$¢ petnienia stuzby przez funkcjonariuszy monitorujgcych
osadzonych zagrozonych samobojstwem kazdorazowo podczas przeprowadzania
inspekcji; do przeprowadzenia inspekcji byli uprawnieni takze inni funkcjonariusze;
inspekcje przeprowadzano po godzinach pracy administracji, w porze nocnej oraz
w dni wolne od pracy; przeprowadzanie inspekcji odnotowywano w ksigzce
przebiegu stuzby dowodcy zmiany, poprzez wpis kontroli funkcjonariusza
monitorujgcego osadzonych zagrozonych samobodjstwem; osoby tymczasowo
aresztowane pozbawiono wszelkiego rodzaju paskéw do spodni w celach
mieszkalnych;

19 Wedtug stanu na 31.12.2017 r. - 9, 31.12.2018 r. - 1, 30.09.2019 r. - 2.
20W 2017 r.

21 Wedhug stanu na 31.12.2017 r. - 0, 31.12.2018 r. - 4, 30.09.2019 1. - 7.
22 Wedhug stanu na 31.12.2017 r. - 1, 31.12.2018 r. - 0, 30.09.2019 r. - 2.
23 Wedhug stanu na 31.12.2017 r. — 618, 31.12.2018 r. - 609, 30.09.2019 r. — 426.
2 Wedtug stanu na 31.12.2017 r. — 14, 31.12.2018 r. - 0, 30.09.2019 r. - 2.
2 Wedtug stanu na 31.12.2017 r. - 8, 31.12.2018 r. - 5, 30.09.2019 r. - 8.
%Dz, U.z2019r. poz. 676 ze zm., dalej: Kkw.

2 Dalej: karta OZS.

8Dz, U.z2018r. poz. 1834, ze zm.

2 Dz. U. poz. 2231.



— dokonat przegladu i analizy stanowisk stuzby wyposazonych w monitoring
w zakresie optymalizacji pracy; w AS funkcjonowaly dwa stanowiska monitorowego,
z tego jedne dedykowane byto do obserwacji monitoringu wewnetrznego
obejmujacego cele mieszkalne i inne pomieszczenia, drugie do obserwacji terenu
zewnetrznego; przeglady infrastruktury technicznej dokonywano cyklicznie co dwa -
trzy miesigce; w ich wyniku ustalano potrzeby w zakresie korekcji ustawien oraz
ewentualne braki w systemie jak i niezbedne prace konserwacyjne; wielkos¢
i usytuowanie obrazéw-kadrow realizowano na stanowisku monitorowego w ramach
posiadanych uprawnien do systemu CCTV?0;

— dokonat przegladu procedur zwigzanych z dziataniami profilaktycznymi
wynikajacych z Instrukcji 2/16 Dyrektora Generalnego SW w sprawie zapobiegania
samobojstwom i stwierdzit, Zze procedury byly przestrzegane; podejmowane
dziatania presuicydalne polegaty m.in. na zatozeniu karty OZS (osadzeni z kartami
OZS obligatoryjnie, naprzemiennie byli konsultowani przez wychowawcéw oraz
psychologbdw co tydzien), odpowiednim rozmieszczeniu osadzonych, wzmozone;
kontroli ze strony funkcjonariuszy; analizowano i kontrolowano co tydzien liczbe
osadzonych zagrozonych samobojstwem, czestotliwo$¢ przeprowadzanych z nimi
rozméw wychowawczych oraz konsultacji psychologicznych; przeprowadzano
cykliczne szkolenia obejmujace zagadnienia wynikajace z ww. Instrukii.

(akta kontroli str. 602-641, 708-709)

W zwigzku z pismem3' Dyrektora Generalnego SW z 27 wrzesnia 2019 r., Dyrektor
Aresztu 3 pazdziernika 2019 r. poinformowat Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej w Szczecinie32 m.in. o: weryfikacji zapisdw w kartach OZS; zobligowaniu
funkcjonariuszy do petnienia stuzby zgodnie z instrukcjami stanowiskowymi,
posiadania informacji o osobach objetych monitoringiem i zmianach liczby
osadzonych; wprowadzeniu zasad tworzenia wykazu osadzonych objetych
monitoringiem w Areszcie; zaplanowaniu szkolen w zakresie wtasciwego petnienia
stuzby; przeprowadzeniu rozmoéw instruktazowych; likwidowaniu martwych pol;
wyposazeniu w dodatkowy monitor stanowiska monitorowego.

(akta kontroli str. 87-92)

W latach 2017-2019 (do 24 wrzeénia) w AS prowadzono wykazy osadzonych
stanowigcych potencjalne zagrozenie dla porzadku i bezpieczenstwa AS. Wszystkie
wykazy uaktualniano co tydzien. Wykazy zawieraly nastepujace informacje:
nazwisko i imig oraz imie ojca osadzonego, oznaczenie oddziatu penitencjarnego,
okreslenie przyczyny umieszczenia w wykazie. Wszystkie wykazy byty zatwierdzane
przez Zastepce Dyrektora AS.

(akta kontroli str. 374, 642, 644)

4. W badanym okresie, stosownie do § 14 ust. 1i § 15 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego  wykonywania tymczasowego  aresztowania®3,
Dyrektor AS ustalit porzadek wewnetrzny®. Porzadek wewnetrzny AS byt zgodny
Z Ww. przepisami.

(akta kontroli str. 375-385, 603,606-607)

30 Telewizja przemystowa lub telewizyjne systemy dozorowe (ang. Closed-Circuit TeleVision).

31 Dotyczacym nieskutecznosci nadzoru nad wdrozeniem polecen w sprawie koniecznosci zapewnienia
zwiekszonej ochrony osobom pozbawionym wolnosci, ktére zostaty zaliczone do kategorii: - pozostajacych
w zainteresowaniu $rodkéw masowego przekazu, - szczeg6lnie chronionych, - z tendencjami samobéjczymi, -
skazanych lub oskarzonych o zbrodnie pedofilii czy czyny dotyczace wolno$ci seksualne;j.

%2 Dalej: Dyrektor Okregowy SW.

33 Dz. U. poz. 2290.

% Zarzadzenie nr 10/2011 Dyrektora AS z dnia 4 marca 2011 r. w sprawie porzadku wewnetrznego w AS
zmienione zarzadzeniem Nr 32/17 z dnia 18 lipca 2017 r.
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5. W badanym okresie nie stwierdzono nastepujacych sytuacji:

— osadzony ujawnit akt(y) agresji (znecania sig) w stosunku do niego po
przetransportowaniu z innej jednostki penitencjarnej,

— osadzony przetransportowany z jednostki objetej kontrolg ujawnit akt(y) agres;i
(znecania sig) w stosunku do niego po przetransportowaniu do innej jednostki
penitencjarnej,

— przeniesiono skazanego do innego zaktadu karnego ze wzgleddéw zwigzanych
z bezpieczenstwem skazanego (art. 100 § 1 pkt 7 Kkw),

— umieszczono skazanego na czas okreslony, nie dtuzszy niz 90 dni w celi
mieszkalnej, w ktdrej powierzchnia przypadajgca na skazanego wynosi ponizej
3 m2, nie mniej jednak niz 2 m2, w razie konieczno$ci zapobiezenia wystapieniu
innego zdarzenia stanowigcego bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa
skazanego albo bezpieczenstwa zaktadu karnego lub aresztu $ledczego albo
zapobiezenia skutkom takiego zdarzenia (art. 110 § 2a pkt 3 Kkw),

— podjeto decyzje o objeciu osadzonego monitorowaniem z uwagi na potrzebe
zapewnienia jego bezpieczenstwa (art. 116 § 5a Kkw).

(akta kontroli str. 709)

6. W badanym okresie Dyrektor AS przeprowadzat odprawy penitencjarno-
ochronne, ktdrych celem byto przeciwdziatanie wzajemnej demoralizacji
osadzonych, negatywnym przejawom podkultury przestepczej, wystepowaniu
zachowan agresywnych i samoagresji. W ostatnich 12 miesigcach, liczonych
od pazdziernika 2018 r., odprawy odbywaty sie raz w miesigcu. Badaniu poddano
protokoty z odpraw penitencjarno-ochronnych w okresie od lipca do wrzesnia 2019 .
Porzadek odpraw obejmowat m.in. omowienie: realizacji wnioskow i polecen
z poprzedniej odprawy, sytuacji w poszczegdlnych oddziatach, szkolen pracownikéw
i funkcjonariuszy, pism przystanych do jednostki i czynnoSci sprawdzajacych, spraw
biezacych oraz wnioskéw i polecen. W protokotach z odpraw penitencjarno-
ochronnych nie zawarto informacji o celach monitorowanych. Informacje takie byty
zawarte w protokotach z odpraw kadry kierowniczej.

(akta kontroli str. 386)

7. W kontrolowanym okresie prowadzone byly w Areszcie czynnosci polegajace
na nadzorze, wizytacji, lustracji, kontroli w zakresie bezpieczenstwa osadzonych
przez nastepujgce podmioty:  Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej
w Szczecinie® (tgcznie 13 kontroli i inspekcji, nie stwierdzono nieprawidtowosci,
zalecenia i wnioski sformutowane w zwigzku z uchybieniami zostaty wykonane przez
AS); Biuro Rzecznika Praw Pacjenta (jedna wizytacja, po ktérej pozytywnie
oceniono realizacje praw pacjenta w Oddziale Psychiatrii Sadowej Aresztu); Sad
Rejonowy Szczecin-Centrum w Szczecinie (jedna wizytacja Oddziatu Psychiatrii
Sadowej — bez zastrzezen); Sad Okregowy w Szczecinie (jedna wizytacja, wnioski
i zalecenia zostaty wykonane).

(akta kontroli str. 12-14)
W badanym okresie OISW przeprowadzit w Areszcie tacznie dziewigc3®
niezapowiedzianych inspekcji dotyczacych stanu bezpieczeristwa na terenie Aresztu
i stwierdzit m.in. brak mozliwo$ci sterowania kamerami obrotowymi, brak rozeznania
dowddcdw zmian co do liczby osadzonych, niezgodne z procedurami wewnetrznymi
wyposazenie konwoju, nieczytelne lub ztej jakosci zdjecia osadzonych, btedy i braki
w kartach OZS, niewladciwe rozmieszczenie osadzonych, brak mozliwo$ci petnego
monitoringu osadzonych, niesprawng sygnalizacie alarmowa. Dyrektor Aresztu

% Dalej: OISW.
36 Wszystkie w 2019 r., inne organy nie przeprowadzaly niezapowiedzianych inspekcji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kazdorazowo poinformowat OISW o podjetych dziataniach w zakresie stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowo$ci.
(akta kontroli str. 302-303)

Dyrektor Generalny SW i Dyrekor Okregowy SW nie uchylali decyzji wydanych
przez Dyrektora Aresztu, jako sprzecznych z prawem, na podstawie art. 78 § 2 Kkw.

(akta kontroli str. 300)

8. Wedtug stanu na 17 pazdziernika 2019 r., 24 pazdziernika 2019 r.,

31 pazdziernika 2019 r. w AS:

— zostata zapewniona pojemno$¢ oddziatow penitencjarnych zgodna z § 3 ust. 1
zarzadzenia nr 23/18 Dyrektora Generalnego SW z dnia 18 kwietnia 2018 r.
w sprawie tworzenia i organizacji oddziatow penitencjarnych w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych;

— oddziatowi nie pemhili stuzby w systemie jednozmianowym na wiecej niz
150 osadzonych, co byto zgodne z § 9 ust. 2 ww. zarzadzenia;

— byla niewystarczajgca liczba psychologéw i wychowawcow w stosunku do liczby
osadzonych.

(akta kontroli str. 325-372, 435)

W wyniku badania obciazenia praca’” dwéch psychologéw zatrudnionych w AS
w ww. dniach stwierdzono, ze:
- psycholog petigcy stuzbe na oddziale mieszkalnym, ktéremu 17 pazdziernika
2019 r. przydzielono grupe 229 osadzonych, przeprowadzit w tym dniu dwie
rozmowy/opinie psychologiczne, 24 pazdziernika 2019 r. dwie, 31 pazdziernika
2019 r. cztery;
- psycholog petnigcy stuzbe na oddziale psychiatrii, ktéremu przydzielono grupe
21 osadzonych przeprowadzit 17 pazdziernika 2019 r. pie¢ rozmow/opinii
psychologicznych, 24 pazdziernika 2019 r. jedng, 31 pazdziernika 2019 r. dziewiec.
Jak wyjasnit p.o. Kierownik Dziatu Penitencjarnego rozméw przeprowadzanych
przez psychologdbw z osadzonymi mogto by¢ wiecej, niz te wykazane w systemie
Noe.NET. Jednakze jesli nie wnosity one niczego istotnego do dalszej pracy
z osadzonymi nie byly dokumentowane. Roéznice w liczbie udokumentowanych
rozmow wynikajg ze specyfiki oddziatéw, w ktorych badani psycholodzy petnili
stuzbe.

(akta kontroli str. 436)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Nie zastosowano wiasciwych standardow minimalizujgcych ryzyko naruszenia
bezpieczenstwa osobistego osadzonych, tj. nie zostata zapewniona wystarczajgca
liczba wychowawcdw i psychologéw 17 pazdziernika 2019 r., 24 pazdziernika
2019 r.i 31 pazdziernika 2019 r., gdyz:

a) wedtug stanu na 17 pazdziemnika 2019 r. oSmiu wychowawcdw
(z 11 badanych) prowadzito oddziatywania penitencjarne w powierzonych
grupach wychowawczych liczacych 41, 44, 48, 51, 53, 55, 72, 104 skazanych,
ukaranych i tymczasowo aresztowanych wzgledem, ktorych stosowane byty
przepisy o wykonaniu kary pozbawienia wolnoSci;

b) wedlug stanu na 24 pazdziemnika 2019 r. siedmiu wychowawcow
(z 11 badanych) prowadzito oddziatywania penitencjarne w powierzonych
grupach wychowawczych liczacych 45, 49, 51, 52, 53, 74, 103 osadzonych:

c) wedlug stanu na 31 pazdziernika 2019 r. siedmiu wychowawcow
(z 11 badanych) prowadzito oddziatywania penitencjarne w powierzonych

37 Wedtug danych systemu NoeNET.



OCENA CZASTKOWA

grupach wychowawczych liczacych 43, 48, 51 (dwie grupy), 53, 69, 103
osadzonych;
d) wedtug stanu na 24 pazdziernika 2019 r. jeden psycholog (z o$miu badanych)
obejmowat  oddziatywaniami  psychokorekcyjnymi  grupe  liczacq
229 osadzonych.
Powyzsze bylo niezgodne z § 93 ust. 3 zarzadzenia Nr 19/16 Dyrektora
Generalnego SW z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie szczegotowych zasad
prowadzenia | organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresOw Czynnosci
funkcjonariuszy i pracownikow Dziatdw Penitencjarnych i Terapeutycznych oraz
Oddziatow Penitencjarnych. Grupa wychowawcza przypadajgca na jednego
wychowawce nie powinna przekracza¢ 40 skazanych, ukaranych i tymczasowo
aresztowanych wzgledem ktorych stosowane byty przepisy o wykonaniu kary
pozbawienia wolnosci. Grupa przypadajaca na jednego psychologa nie powinna
przekracza¢ 200 osadzonych.

(akta kontroli str. 431-435, 437-440)

Dyrektor AS wyjasnit:  Przyczyng niezapewnienia wystarczajacej liczby
wychowawcdw i psychologdw w dniach 17, 24, 31 pazdziernika 2019 r. sq m.in.
braki kadrowe w Dziale Penitencjarnym. Obecnie dysponujemy jednym wakatem.
Od 16 maja 2019 r. porucznik psycholog E.D. przebywata na dtugotrwatym
zwolnieniu lekarskim. Z uwagi na chorobe nieobecna jest takze porucznik
wychowawca A.W. (od 29 pazdziernika 2019 r.). We wspomnianym wyzej okresie,
rowniez starszy szeregowy mfodszy wychowawca R.N. przebywat poza jednostka.
Zostat delgowany na szkolenie zawodowe na pierwszy stopien oficerski. Dodatkowo
w ww. dni niektérzy z funkcjonariuszy realizowali wcze$niej zaplanowane urlopy
wypoczynkowe. Wzajemne zastepowanie sie jest naturalng praktykg stosowang
w wiekszoSci duzych zakfaddw pracy. Podobnie jest w przypadku jednostki
penitencjarnej. Z uwagi na ustalone zaszeregowanie, przypisanie funkcjonariuszy
do danych odcinkow stuzby, okre$long ilo$¢ etatow oraz okolicznosci opisane wyzej,
nie jest mozliwe zapewnienie petnej obsady przez wszystkie dni robocze.

(akta kontroli str. 681, 684)

W  badanym okresie system dziatarn ograniczajacych ryzyka naruszenia
bezpieczenstwa osobistego osadzonych byt spéjny. W AS obowigzywaty
uregulowania wewnetrzne w zakresie bezpieczenstwa osadzonych wydane przez
Dyrektora Generalnego SW oraz Dyrektora AS. W zwigzku z wydanymi poleceniami
przez Dyrektora Generalnego SW, Dyrektor AS podjat dziatania w celu zapewnienia
osadzonym bezpieczenstwa osobistego oraz ustalit porzadek wewnetrzny, ktory byt
zgodny z przepisami. Raz w miesigcu byly organizowane odprawy penitencjarno-
ochronne. Sformutowane przez zewnetrzne podmioty kontrolujgce wnioski
i zalecenia zostaly wykonane przez Areszt. W AS zastosowano wiasciwe standardy
minimalizujgce ryzyko naruszania bezpieczefstwa osobistego osadzonych,
dotyczace pojemnosci oddziatbw penitencjarnych i petnienia stuzby przez
oddziatowych w systemie jednozmianowym w odniesieniu do nie wiecej niz 150
osadzonych. Nie spetniono natomiast standardow w zakresie liczby osadzonych
przypadajacych na jednego wychowawce lub jednego psychologa.
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Opis stanu
faktycznego

2. Infrastruktura jednostki penitencjarnej w kontekscie
ograniczenia ryzyka naruszenia bezpieczenstwa
osobistego osadzonych

1. Szczegobtowg kontrolg objeto 10 cel mieszkalnych3®, w ktorych umieszczeni byli
osadzeni w pieciu oddziatach Aresztu oraz wszystkie (dwa) stanowiska
monitorujacego zlokalizowane w Oddziale C3 i pomieszczeniu przy wartowni.
Skontrolowane Oddziaty i cele mieszkalne spetiaty wymogi bezpieczenstwa —
ograniczano ryzyko naruszenia bezpieczenstwa osobistego osadzonych w czasie
osadzenia w Areszcie (m.in. poprzez monitoring, wyposazenie oddziatowych
w bezpieczne noze, prowadzenie ewidencji stanu osobowego Oddziatow i cel,
wyposazenie w instalacje przyzywowg, brak martwych pdl w celach
monitorowanych).

(akta kontroli str. 66-83)

Areszt posiadat agregat pradotworczy wyposazony w panel elektryczny
z automatycznym rozruchem po zaniku energii elektrycznej z sieci.

(akta kontroli str. 84-86)

Ogledzinami objeto wszystkie (dwa) stanowiska monitorujacego zlokalizowane
w Oddziale C3 i pomieszczeniu przy wartowni. Stanowisko monitorujgcego
Zlokalizowane w Oddziale C3 obejmowato fgcznie 15 cel, z tego siedem cel
z Oddziatu B1 i osiem cel z Oddzialu C3. Obrazy z kamer wy$wietlane byty
na czterech ekranach: dwa gorne wyswietlaty po dziewie¢ obrazéw; dolny lewy
dziewie¢, dolny prawy 12 obrazéw. Stanowisko monitorujgcego zlokalizowane przy
wartowni obejmowato tacznie 13 cel z Oddziatéw C2, C4 i C5. Obrazy z kamer
wysSwietlane byly na czterech ekranach: dwa gorne wyswietlaly po dziewie¢
obrazéw; dwa dolne po dziewig¢ obrazdw.

(akta kontroli str. 68, 80-83)

W dniu 13 sierpnia 2018 r. Dyrektor Generalny SW podpisat instrukcje nr 1/2018
w sprawie organizacji i szkolenia funkcjonariuszy na stanowisku monitorowego oraz
organizacji monitorowanej celi mieszkalnej. Wytyczne te miaty wejs¢ w zycie
po uptywie 6 miesiecy od dnia podpisania, jednak zostaty uchylone przed tym
terminem. Dyrektor 30 sierpnia 2019 r. przekazat OISW raport zawierajacy
informacje o kosztach3® dostosowania Aresztu do wymogow okreslonych
w uchylonej ww. instrukcii (taczna kwota 652,2 tys. z1).

(akta kontroli str. 305, 306)

2. Na terenie Aresztu znajdowaly sie dwie cele zabezpieczajgce oznaczone
numerami 227 w Pawilonie A, Oddziale A2 oraz 9 w Pawilonie B, Oddziale B1.
Sktadaty sie one z pomieszczen dzwigkochtonnych i przedsionkéw oraz spetniaty
warunki okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 czerwca
2013 r. w sprawie celi zabezpieczajacej i 1zby izolacyjnej*? (poza opisanymi w czesci
dotyczacej nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 53-62)

W ramach badania zastosowania Srodkéw przymusu bezpo$redniego kontrolerzy
sprawdzili nagrania i dokumentacje ze wszystkich przypadkoéw zastosowania celi

3 7 tego dwie monitorowane; Zadna z nich nie byta przej$ciowa.

3 Uwzgledniajacych projekt wykonawczy, prace remontowe i modemizacyjne, zakup niezbednego sprzetu
kwaterunkowego oraz sprzetu facznosci.

40Dz. U. poz. 638.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zabezpieczajgcej w okresie objetym kontrolg (osiem) i nie stwierdzili przekroczenia
uprawnien w stosunku do osadzonych w niej umieszczonych.

(akta kontroli str. 17)

3. Istniejgca infrastruktura sprzyjata ograniczeniu ryzyka naruszenia bezpieczenstwa
osobistego osadzonych. W celach monitorowanych taczna liczba kamer wyniosta
86w 2017 r., 110 w 2018 r. i 110 w 2019 r. (wszystkie kamery byly wyposazone
w promienniki podczerwieni). Nie wystapity sytuacje, w ktorych zdarzenie lub zajscie
ze skargi bylo zdeterminowane poprzez niewtasciwg infrastrukture Aresztu.

(akta kontroli str. 53-62, 66-83)

W Areszcie sporzadzano analizy stanu technicznego uzytkowanego sprzetu
taczno$ci i zabezpieczen elektronicznych oraz wnioski o zakup nowego lub
modernizacje uzytkowanego sprzetu tacznosci i zabezpieczen elektronicznych.
Na ich podstawie przekazywano OISW raporty w tym zakresie.

(akta kontroli str. 299)

4. W wyniku badania dokumentacji dotyczacej planéw i realizacji kontroli cel
mieszkalnych  oraz innych  pomieszczen w  oddziatach  mieszkalnych
przeprowadzanych w latach 2017- 2019 stwierdzono, ze w AS byly sporzadzane
plany kontroli cel i pomieszczen w oddziatach mieszkalnych na kazdy miesigc
kalendarzowy przez uprawnionych funkcjonariuszy Dziatu Ochrony. Wszystkie plany
kontroli cel i pomieszczen w oddziatach mieszkalnych#! zostaty zatwierdzone przez
Dyrektora. W planach cele i inne pomieszczenia w oddziatach mieszkalnych byty
zaplanowane do kontroli z rézng czestotliwoscig, tj. od dwoch do 10 razy. Kontrole
przeprowadzali  uprawnieni  funkcjonariusze. W  przypadku  stwierdzenia
nieprawidtowosci lub zakwestionowania przedmiotow, byly sporzadzane protokoty
kontroli, z tego w 2017 r. sze$¢, w 2018 r. dziewie¢, w 2019 r. (do 20 wrze$nia)
szesC.

W AS byly przeprowadzane réwniez kontrole dorazne (poza planem, po uzyskaniu
informacji o posiadaniu przez osadzonych niedozwolonych przedmiotéw), z ktérych
w przypadku zakwestionowania przedmiotow sporzadzono w 2017 r. 40 protokotow,
w 2018 r. 22, w 2019 r. (do 20 wrze$nia) trzy. W badanym okresie
w AS nie bylo przeprowadzanych kontroli generalnych.

(akta kontroli str. 388-429, 642, 644)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W szeScu celach mieszkalnych nie byto kopii aktualnego porzadku
wewnetrznego. W dwéch celach mieszkalnych brak byto aktualnego porzadku
wewnetrznego przettumaczonego na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemcow w nich
przebywajgcych.

(akta kontroli str. 67-68)

Zastepca Dyrektora wyjasnit: (...) porzadki wewnetrzne sq na biezgco drukowane
i dostarczane do cel. W przypadku braku wymaganego dokumentu, osadzeni winni
zgtosic taki fakt do personelu jednostki. Przygotowywane nowe wydruki sq czesto
niszczone przez osoby pozbawione wolnoSci, zarowno poprzez nadmierng
eksploatacje jak i celowe dziatanie. Administracja Aresztu doktada wszelkich staran
aby na biezgco uzupetniaC niezbedne elementy wyposazenia cel mieszkalnych
w tym porzadki wewnetrzne. Areszt (...) nie dysponuje obcojezycznymi wersjami
obowigzujgcego porzadku wewnetrznego. Wynika to z globalnej réznorodnosci

41 Sale dydaktyczne, pomieszczenia gospodarczo-socjalne, $wietlice, faznie.
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jezykowej. Do tutejszej jednostki mogq zostaC przyjeci osadzeni najrozniejszych
narodowosci. Nie jesteSmy w stanie zaopatrzy¢ sie w takg iloS¢ porzadkow
wewnetrznych aby proporcjonalnie odpowiadata ona iloSci aktualnie uzywanych
na $wiecie jezykow. Ponadto, translacja powinna by¢ wykonana przez ttumacza
przysiegtego. W przypadku jezyka gruzinskiego (...), w Polsce oferuje swoje ustugi
tylko szesciu takich thumaczy — dane z Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Spraw Zagranicznych stan na dzien 17 pazdziernika 2019 r. Wszyscy zamieszkujg
poza wojewodztwem zachodniopomorskim. (...) Kadra Aresztu dokfada wszelkich
Staran aby pobyty obcokrajowcow byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa.
W codziennej komunikacji positkuje sie cyfrowymi translatorami. Poprzez takie
rozwigzania Staramy sie minimalizowac¢ ewentualne bariery jezykowe.

(akta kontroli str. 93, 94-95)

Z notatki sporzadzonej 1 marca 2019 r. w systemie Noe.NET wynika,
ze komunikacja z obywatelem Litwy osadzonym w Oddziale B4 byta ,utrudniona
Z uwagi na bariere jezykowq”.

(akta kontroli str. 293)
Dyrektor wyjasnit: (...) personel jednostki porozumiewa sie¢ z osadzonym (...
w jezyku polskim. Jak wynika z notatki stuzbowej wychowawcy, ww. wfada nim
w stopniu komunikatywnym. (...) Areszt (...) posiada na wyposazeniu mobilny
translator z mozliwosciq tumaczenia 30 jezykow obcych. Dodatkowo
funkcjonariusze mogq korzystac z globalnego, bezptatnego translatora
w przeglgdarce internetoweyj (...).

(akta kontroli str. 294, 296)

2. W celi zabezpieczajacej (w pomieszczeniu dzwiekochtonnym), zlokalizowanej na
terenie Aresztu w Pawilonie A, nie dziatata instalacja przyzywowa. Powyzsze
zostato stwierdzone w toku ogledzin przeprowadzonych 8 pazdziernika 2019 .

(akta kontroli str. 53)

Zgodnie z dyspozycjg § 2 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
3 czerwca 2013 r. w sprawie celi zabezpieczajacej i Izby izolacyjnej, pomieszczenie
dzwiekochtonne jest wyposazone m.in. w bezpieczng instalacje przyzywowa.
Zastepca Dyrektora wyjasnit: (...) po powzieciu informacji o niesprawnej instalacji
przyzywowej zaplanowano niezwtoczne usunigcie usterki.

(akta kontroli str. 63-64, 65)

Usterka instalacji przyzywowej zostata usunigta w toku kontroli NIK, tj. w dniu
22 pazdziernika 2019r.
(akta kontroli str. 111)

3. W celi zabezpieczajacej*? zlokalizowanej na terenie Aresztu w Pawilonie B,
na $cianach znajdowaty si¢ miejsca z odpadajacym tynkiem.
(akta kontroli str. 54, 60, 62)

Zgodnie z wymogiem § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia, cela zabezpieczajaca powinna
by¢ urzadzona w sposdb uniemozliwiajgcy dokonanie osobie w niej umieszczonej
samouszkodzenia.

Zastepca Dyrektora wyjadnit: (...) po powzigciu informacji o uszkodzeniach
sporzadzono protokdt koniecznosci nr 9/2019 z dnia 8.10.2019 r. | zaplanowano
wykonanie prac remontowych na listopad biezgcego roku.

(akta kontroli str. 63-64, 65)

42 Zaréwno w pomieszczeniu dzwiekochtonnym, jak i przedsionku.
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Opis stanu
faktycznego

Istniejgca  infrastruktura Aresztu sprzyjata ograniczeniu ryzyka naruszenia
bezpieczenistwa osobistego osadzonych. Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty
istotnego wplywu na to ryzyko. Objete ogledzinami w toku kontroli oddziaty
mieszkalne i cele spetnialy wymogi bezpieczenstwa. Nie stwierdzono zdarzen,
do ktérych mogtoby dojs¢ z powodu niepodjecia przez administracje Aresztu
stosownych dziatan zaradczych.

3. Zindywidualizowane oddzialywania na osadzonych
majace na celu ograniczanie ryzyka naruszen
bezpieczenstwa osobistego osadzonych

1. W poszczegolnych latach objetych kontrolg w Areszcie wystapity tacznie
82 zdarzenia, z tego 40 w 2017 r.43, 17 w 2018 r.44 i 25 w 2019 r. (do 30 wrzes$nia)*®.

(akta kontroli str. 96-108)

Szczegotowym badaniem objeto 20 zdarzen, ktore wystapity w okresie objetym
kontrola w Areszcie i dotyczyly bezpieczenistwa osadzonych® (pie¢ prdb
samobdjczych, jedno samobojstwo, pie¢ napasci na funkcjonariusza, béjka, pobicie,
znecanie si¢ nad osadzonym, napas¢ na osadzonego, zaktdcenie funkcjonowania
Aresztu, dwa zgony osadzonych, dwa inne zdarzenia). Dodatkowo zbadano
10 przypadkéw ujawnienia przedmiotu niebezpiecznego lub niedozwolonego
na terenie Aresztu w okresie objetym kontrolg. Badaniem kontrolnym objeto
postepowanie administracji penitencjarnej w zwigzku z ujawnieniem przedmiotu
niebezpiecznego lub niedozwolonego pod katem zgodno$ci z obowigzujgcymi
procedurami4’. Zdarzenia byty rozpatrywane rzetelnie i zgodnie z procedurami.

(akta kontroli str. 112, 113-292)

2. W okresie objetym kontrola w AS miato miejsce 14 bojek lub pobié w 2017 .
i dwa pobicia w 2019 r. (do 30 wrze$nia).

(akta kontroli str. 96-108)

W kontrolowanym okresie administracja Aresztu gromadzita dane o zdarzeniach
(prowadzono akta postepowan), ktére na podstawie zarzadzenia nr 52/2015
Dyrektora Generalnego SW byty klasyfikowane, jako bojki i pobicia, a ktére zgodnie
z zarzadzeniem nr 1/2018 Dyrektora Generalnego SW nie byty kwalifikowane, jako

43 Sposrod 40 zdarzen: 14 bojek lub pobi¢, dziewie¢ usitowan popetnienia samobdjstwa przez osadzonego,
jedno samobdjstwo osadzonego, jeden zgon osadzonego na terenie jednostki organizacyjnej, osiem ujawnien
przedmiotu niebezpiecznego lub niedozwolonego na terenie jednostki organizacyjnej, jedna napas¢ na
funkcjonariusza lub pracownika w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, jedno znecanie si¢ nad
osadzonym, trzy inne zdarzenia (zgon w konwoju z przyczyn naturalnych, ujawnienie telefonu w miejscu pracy,
samobojstwo funkcjonariusza), niepowrdt z zezwolenia na opuszczenie jednostki organizacyjnej, jedno
zagrozenie zewnetrzne (przewrocenie si¢ tymczasowego ogrodzenia remontowanego muru ochronnego).

44 Sposroéd 17 zdarzen: cztery zgony osadzonego z przyczyn naturalnych, jedno usitowanie popetnienia
samobdjstwa przez osadzonego, trzy napasci na funkcjonariusza lub pracownika w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych, pie¢ ujawnien przedmiotu niedozwolonego na terenie jednostki organizacyjnej lub
w miejscu zatrudnienia osadzonych poza terenem jednostki organizacyjnej, trzy inne sytuacje naruszajace dobre
imig SW, jedno naruszenie porzadku.

45 Sposrod 25 zdarzen: siedem zgondw osadzonego z przyczyn naturalnych, trzy usitowania popetnienia
samobdjstwa przez osadzonego, dwa znecania sie nad osadzonym, jedna ucieczka osoby pozbawionej wolnosci
z konwoju organizowanego przez SW, dwa pobicia, osiem ujawnient przedmiotu niedozwolonego na terenie
jednostki organizacyjnej lub w miejscu zatrudnienia osadzonych poza terenem jednostki organizacyjnej, jedna
inna sytuacja naruszajaca dobre imi¢ SW, jedna napa$¢ na funkcjonariusza lub pracownika w zwigzku
z wykonywaniem czynnos$ci stuzbowych.

46 Przy doborze préby kierowano sie w szczegoino$ci, aby wytypowane zdarzenia: - obejmowaty co najmniej
5préb samobdjczych, - nie byly blahe, lecz pociggaly za sobg duze zagrozenie utraty zycia lub zdrowia
osadzonego, - uwzglednialy takze przypadki wytypowane na podstawie analizy skarg, lustracji, wizytacji, kontroli
oraz innych danych zebranych w trakcie kontroli.

47 Przede wszystkim zarzadzenie nr 1/2018 Dyrektora Generalnego SW.
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bojka ani pobicie (z powodu spowodowania naruszenia czynnosci narzadu ciata lub
rozstroju zdrowia trwajgcego krocej niz siedem dni). Liczba takich przypadkow
wyniosta 12 w 2018 r. i 13 w 2019 r. (do 30 wrze$nia). Dane o ww. zdarzeniach
przekazywane byly do Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej*® poprzez
wypetnianie ankiet intranetowych — kazdorazowo na wezwanie CZSW.

Badaniem kontrolnym objeto okolicznosci 10 bojek lub pobi¢, ktdre na podstawie
zarzadzenia nr 1/2018 nie sg klasyfikowane, jako bdjka ani pobicie. Zostaty one
prawidtowo zakwalifikowane, rzetelnie wyjasniono przyczyny zdarzen, przebieg oraz
ocene jego skutkow (podstawe oceny naruszenia czynnosci narzadu ciata lub
rozstroju zdrowia trwajacego krocej niz siedem dni stanowity m.in. ogledziny,
konsultacie, opinie i badania lekarskie, przeSwietlenia RTG). W Areszcie
kazdorazowo: - funkcjonariusze niezwlocznie powiadamiali bezpo$redniego
przetozonego o zdarzeniu, informacja byta sporzadzana na piSmie w formie notatki
stuzbowej; - Dyrektor Aresztu wyznaczat osobe do przeprowadzenia czynnosci
wyjasniajacych, ktoéra zabezpieczata materiat dowodowy; - po zakorczeniu
czynno$ci wyjasniajgcych funkcjonariusz wyznaczony do ich przeprowadzenia
przedstawiat Dyrektorowi notatke stuzbowg wraz z materiatem dowodowym; -
Dyrektor zaakceptowat ww. notatki (nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci).
W jednym przypadku*® Dyrektor polecit zawrze¢ informacje w kartach
identyfikacyjnych osadzonych o potrzebie izolowania ich od siebie. Catos¢
zgromadzonej dokumentacji w sprawach wykorzystywano nastepnie w ramach
czynno$ci profilaktycznych prowadzonych w Areszcie.

W badanym okresie w Areszcie nie stwierdzono przypadkdéw zmian dokonywania
kwalifikacji bojki i pobicia.
(akta kontroli str. 10-11, 301)
3. W okresie objetym kontrolg wystapito tacznie 21 przypadkéw uzycia przez
funkcjonariuszy Srodkdw przymusu bezposredniego®0, z tego osiem w 2017 r., pie¢
w2018 r. i osiem w 2019 r. (do 30 wrze$nia). Wszystkie byly uzasadnione
| prawidtowo udokumentowane. Nie stwierdzono przekroczenia uprawnien przez
funkcjonariuszy w tym zakresie i nie sktadano zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa. Nie wystapity przypadki uzycia broni palnej.
(akta kontroli str. 15-17)

4. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w oddziatach mieszkalnych (tzw. oddziatowi),
objetych szczegdtowa kontrolg5t, posiadali wiedze na temat wydarzen w oddziatach
mieszkalnych i polecen przetozonych — wpisywanych do ksigzki polecen dla
dowddcdw zmian.

(akta kontroli str. 67-68, 70-71)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Postepowania w zwigzku ze zdarzeniami prowadzone byly rzetelnie i zgodnie
z ustawg o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej oraz regulacjami

48 Dalej: CZSW.

49 Nieobjetym prébg 10 bojek lub pobié¢ dobranych losowo, dotyczacym béjki dwdch osadzonych w celi
mieszkalnej 15 marca 2019 r.

%0 Z tego: dwa przypadki uzycia sity fizycznej; sze$¢ sily fizycznej i kajdanek; trzy sity fizycznej, celi
zabezpieczajacej, kasku zabezpieczajgcego i pasa obezwiadniajacego; dwa sity fizycznej, kajdanek
i chemicznych $rodkéw obezwtadniajacych; trzy sity fizycznej i celi zabezpieczjacej; trzy sity fizycznej, kajdanek
iceli zabezpieczajacej; jeden chemicznych S$rodkéw obezwiadniajacych; jeden sity fizycznej, celi
zabezpieczajacej, kajdanek i pasa obezwtadniajgcego.

51 Tj. w Oddziale A2, A3, B3, B4, C3 w dniu 11 pazdziernika 2019 r.
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wewnetrznymi. Wszystkie przypadki uzycia srodkow przymusu bezposredniego byty
uzasadnione i dokonane w sposéb prawidiowy.

osszar 4. Zatrudnianie, szkolenie funkcjonariuszy oraz ich
warunki pracy
Opis stanu 1. W badanym okresie w AS byto zatrudnionych na dzien:

faktycznego 31

grudnia 2017 r. 295 pracownikéw z 314 zaplanowanych, na 284,3 etatach

przy zaplanowanych 301,4 etatach%2, w tym:

o 31

267 funkcjonariuszy na 267 etatach (przy planie ustalonym na 283 osoby
na pemnych etatach), z tego: 154 funkcjonariuszy w pionie ochrony
zatrudnionych na petych etatach (przy planowanym zatrudnieniu
159 funkcjonariuszy); pie¢ wakatow; 22 funkcjonariuszy w pionie
penitencjarnym zatrudnionych na petnych etatach (przy planowanym
zatrudnieniu 22 funkcjonariuszy); 91 funkcjonariuszy w pozostatych
komérkach organizacyjnych zatrudnionych na petnych etatach (przy
planowanym zatrudnieniu 102); 11 wakatow;

28 pracownikéw cywilnych w pozostatych komdrkach organizacyjnych
na 17,3 etatow (przy planie ustalonym na 31 oséb na 18,4 etatdw);
1,1 wakatu;

grudnia 2018 r. 293 pracownikdéw z 318 zaplanowanych, na 285 etatach

przy zaplanowanych 391,4 etatach53, w tym:

e 30
na

269 funkcjonariuszy na petnych etatach (przy planie zatrudnienia
ustalonym na 291 os6b na petnych etatach3#), z tego: 150 funkcjonariuszy
w pionie ochrony zatrudnionych na petnych etatach (przy planowanym
zatrudnieniu 163 funkcjonariuszy); 13 wakatow; 24 funkcjonariuszy
w pionie  penitencjarnym  zatrudnionych na petnych etatach (przy
planowanym zatrudnieniu 24 funkcjonariuszy); 95 funkcjonariuszy
w pozostatych komdrkach organizacyjnych zatrudnionych na petnych
etatach (przy planowanym zatrudnieniu 104); dziewie¢ wakatow;
24 pracownikéw cywilnych w pozostatych komérkach organizacyjnych na
16 etatach (przy planie ustalonym na 27 oséb na 18,4 etatéw); 2,4 wakatu;
wrzesnia 2019 r. - 291 pracownikdw z 323 zaplanowanych,
283,8 etatach przy zaplanowanych 313,2 etatach5, w tym:
268 funkcjonariuszy na petnych etatach (przy planie zatrudnienia
ustalonym na 295 os6b na petnych etatach), z tego: 153 funkcjonariuszy
w pionie ochrony zatrudnionych na petnych etatach (przy planowanym
zatrudnieniu 168 funkcjonariuszy); 15 wakatow; 23 funkcjonariuszy
w pionie penitencjarnym  zatrudnionych na petnych etatach (przy
planowanym  zatrudnieniu 24  funkcjonariuszy); jeden  wakat;
92 funkcjonariuszy ~w  pozostatych ~ komérkach  organizacyjnych
zatrudnionych na petnych etatach (przy planowanym zatrudnieniu 103);
11 wakatow;
23 pracownikow cywilnych w pozostatych komadrkach organizacyjnych na
15,8 etatach (przy planie ustalonym na 23 osoby na 18,2 etatdw);
2,4 wakatu.

(akta kontroli str. 441-442)

52 17,2 wakatow.
53 24 4 wakaty.

54 22 wakaty.

5517,15 wakatow.



2. W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze AS wykonywali prace w godzinach
nadliczbowych?%®. Liczba nadgodzin wypracowanych przez funkcjonariuszy wynosita
w 2017 r. 26 14957, w 2018 r. 36 36158, w 2019 r. (do 30 wrzesnia) 46 219,
W godzinach nadliczbowych pracowato w 2017 r. i w 2018 r. odpowiednio 152 i 153
funkcjonariuszy Dziatu Ochrony, w 2019 r. 152 funkcjonariuszy Dziatu Ochrony
i dziewie¢ funkcjonariuszy Dziatu Penitencjarego. Srednia liczba nadgodzin
wypracowanych przez funkcjonariusza Dziatu Ochrony wynosita w 2017 r. 172,
w 2018 r. 238, w 2019 (do 30 wrzesnia) 304, Dziatu Penitencjarnego w 2019 r.
(do 30 wrzesnia) dwie. Liczba nadgodzin wypracowanych przez trzech
funkcjonariuszy Dziatu Ochrony z najwiekszg liczbg nadgodzin wynosita w 2017 r.
283, 280, 271; w 2018 r. 380, 388, 416; w 2019 r. (do 30 wrzeénia) 534, 538, 580.
Liczba nadgodzin wypracowanych przez trzech funkcjonariuszy Dziatu
Penitencjarnego z najwigkszg liczbg nadgodzin wynosita w 2019 r. 8, 12, 20.

(akta kontroli str. 443-458)

Dyrektor AS w czerwcu 2018 r. analizowat wplyw nadgodzin na poziom
bezpieczenstwa w Areszcie oraz informowat o tym problemie i podjetych dziataniach
Dyrektora Okregowego SW w Szczecinie. Z przeprowadzonych analiz wynikato,
ze oprocz elementow statych, takich jak urlopy wypoczynkowe i czas niezbedny
na przyjecie i zdanie stuzby istniaty czynniki trudne do przewidzenia np. urlopy
ojcowskie, urlopy wychowawcze, szkolenia, konwoje, zwolnienia lekarskie,
delegacje. Ponadto znaczacy wptyw na zwiekszenie liczby nadgodzin miata
fluktuacja kadr w Dziale Ochrony. W celu ograniczenia wzrostu nadgodzin Dyrektor
AS wystapit z wnioskiem do Dyrektora Generalnego SW o dofinansowanie
modernizacji  systemdw zabezpieczen techniczno-ochronnych — wygrodzenia
zewnetrznego jednostki.

(akta kontroli str. 677-679)

Dyrektor wyjasnita: (...) aktualny stan zatrudnienia w Dziale Ochrony nie pozwala
na sprawng realizacje zadan przypisanych w Stuzbie Wieziennej w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa jednostki i bezpieczenstwa osobistego funkcjonariuszy
i pracownikéw. Gtownymi przyczynami tego jest absencja, wakaty i wezwania
do stuzby na telefon, w wyniku czego funkcjonariusze sq przemeczeni, petnig stuzbe
przekraczajgc normy czasu pracy, generujgc nadgodziny. Sytuacja kadrowa
w pozostatych dziatach jest dobra, dzialy dysponujg odpowiedniq iloScig
funkcjonariuszy do sprawnego realizowania powierzonego odcinka stuzby.

(akta kontroli str. 603, 606)

3. Zgodnie z art. 43a ustawy o SW ksztatcenie funkcjonariuszy i pracownikéw
obejmowato m.in. szkolenia wstepne, zawodowe, specjalistyczne oraz doskonalenie
zawodowe. Podstawe szkolenia wstepnego, zawodowego, specjalistycznego
stanowity programy szkolen, okreSlone przez Dyrektora Generalnego SW
w zarzadzeniu nr 61/18 z dnia 20 grudnia 2018 r.60 W latach 2017-2019
(do 30 wrze$nia) uczestniczyto: w kursach przygotowawczych 21 funkcjonariuszy;
w szkoleniach zawodowych 24 funkcjonariuszy; w szkoleniach specjalistycznych
44 funkcjonariuszy.

% Czas stuzby wynosi przecietnie 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym
nieprzekraczajacym 4 miesiecy

57 Nadgodziny wypracowane przez funkcjonariuszy Dziatu Ochrony.

% Nadgodziny wypracowane przez funkcjonariuszy Dziatu Ochrony.

%9 Nadgodziny wypracowane przez funkcjonariuszy Dziatu Ochrony 46 176, Dziatu Penitencjarnego 43.

60 Wczesniej obowigzywato zarzadzenie nr 89/2010 Dyrektora Generalnego SW z dnia 21 grudnia 2010 r.
w sprawie programéw szkolenia wstepnego, zawodowego oraz specjalistycznego w Stuzbie Wieziennej oraz
czasu trwania szkolen.
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Ponadto, w badanym okresie odbywaly sie szkolenia ogdlnozaktadowe i dziatowe®'.
Szkolenia te obejmowaty m.in. nastepujace zagadnienia: stosowanie Srodkow
przymusu  bezpoSredniego, pierwsza pomoc  przedmedyczna, zasady
bezpieczenstwa na strzelnicy, bezpieczne postugiwanie sie bronig, uzycie
I wykorzystanie broni w stuzbie oraz postepowanie po jej uzyciu, przeciwdziatanie
negatywnym przejawom podkultury przestepczej, zapobieganie samobojstwom 0séb
pozbawionych wolnosci, identyfikacja substancji odurzajgcych i rozpoznanie
objawdw ich spozycia, wykonywanie testow na obecnos¢ Srodkow odurzajacych
w organizmie. W okresie objetym badaniem funkcjonariusze uczestniczyli takze
w szkoleniach strzeleckich, z tego w 2017 r. 206, w 2018 r. 13162, w 2019 .
(do 30 wrzesénia) 213.

(akta kontroli str. 459-541)
Badanie na prébie 20 funkcjonariuszy®? pod katem odbycia szkoler w latach 2017-
2019 (do 30 wrze$nia) wykazato, ze pieciu wychowawcoéw, pieciu oddziatowych
i 10 funkcjonariuszy, ktorzy byli $wiadkami samobojstwa i prob samobojczych brato
udziat w szkoleniach dziatowych, na ktérych m.in. omawiano zagadnienia zwigzane
z zapobieganiem samobdjstwom oséb osadzonych.

(akta kontroli str. 461-465, 681, 683-707)

4. W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze AS pozostajacy w bezposrednim
kontakcie z osadzonymi byli takze szkoleni z zakresu:

— komunikacji interpersonalnej w 2017 r. 53 funkcjonariuszy, w tym dwach
oddziatowych i 22 wychowawcow; w 2018 r. 44 funkcjonariuszy, z tego
43 oddziatowych i jeden wychowawca, w 2019 r. (do 30 wrzesnia) —
28 funkcjonariuszy, w tym jeden oddziatowy, trzech wychowawcéw;

— przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu w 2017 r. 43 funkcjonariuszy,
wtym czterech oddziatowych i czterech wychowawcéw; w 2018 r. —
20 funkcjonariuszy, w tym trzech oddziatowych, w 2019 r. (do 30 wrzesnia)
26 funkcjonariuszy, w tym dwoch wychowawcow;

— polskich i miedzynarodowych standardow postepowania z osobami
pozbawionymi wolno$ci w 2017 r. 17 funkcjonariuszy, w tym dwdch
oddziatowych i trzech wychowawcow; w 2018 r. trzech funkcjonariuszy,
w tym jeden oddziatowy, w 2019 r. (do 30 wrze$nia) 21 funkcjonariuszy,
w tym dwdch wychowawcow.

(akta kontroli str. 540)

5. W latach 2017-2019 (do 30 wrze$nia) w szkoleniach z zakresu ograniczenia
agresji wérod funkcjonariuszy i pracownikéw AS wobec osadzonych oraz
zarzadzania konfliktami uczestniczyto 71 funkcjonariuszy, z tego w 2017 r. 26,
w2018 r.21, w 2019 r. (do 30 wrzesnia ) 24.

(akta kontroli str. 540)

Dyrektor AS w zakresie podjetych dziatan w celu ograniczania agresji wsrod
funkcjonariuszy i pracownikéw AS wobec osadzonych wyjasnita: (...) Na przetomie
ostatnich lat nie zaistniato potwierdzone zdarzenie skutkujgce agresjq
funkcjonariuszy lub pracownikow wobec 0sob pozbawionych wolnosci. Nie ma
zatem mozliwosSci wskazania dziatann majgcych na celu ograniczenie powyzszego
zjawiska, gdyz ono nie wystepuje. Personel jednostki jest poddawany cyklicznym
Szkoleniom stacjonarnym oraz wyjazdowym m.in. z zakresu profilaktyki stresu.

61 Zgodnie z planami szkolen teoretycznych dla funkcjonariuszy Dziatu Ochrony i Dziatu Penitencjarnego
sporzadzonymi przez Kierownikow tych Dziatow i zatwierdzonymi przez Z-ce Dyrektora AS.

62 Szkoleniem objeto funkcjonariuszy Dziatu Ochrony.

63 Préba 20 funkcjonariuszy obejmowata pieciu oddziatowych i pieciu wychowawcow, ktérzy uczestniczyli
w ogledzinach cel mieszkalnych oraz 10 funkcjonariuszy, ktdrzy byli $wiadkami samobdjstwa i préb
samobdjczych.

18



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Powyzsze realizowane jest przez Zaktad Opieki Zdrowotnej Medycyny Pracy Stuzby
Wieziennej (...).
(akta kontroli str. 642-643, 645)

W latach objetych kontrolg funkcjonariusze (w tym takze funkcjonariusze, ktorzy byli
Swiadkami préby samobojczej) i pracownicy SW mieli zapewniony dostep
do psychologa. Z pomocy psychologicznej skorzystato w 2017 r. 32 funkcjonariuszy
(ztego 25 z Dziatu Ochrony i siedmiu z innych komérek organizacyjnych®);
w2018r. 22, z tego 16 z Dziatlu Ochrony i szeSciu z innych komérek
organizacyjnych, w 2019 r. (do 30 wrzesnia) 36, z tego 25 z Dziatu Ochrony
i 11 zinnych komorek organizacyjnych. W 2019 r. z pomocy psychologicznej
skorzystat takze jeden pracownik cywilny®s.

(akta kontroli str. 543)

6. Badanie zapewnienia wtasciwych warunkéw przerw w pracy funkcjonariuszom
wykonujacym stuzbe w warunkach szczegolnie ucigzliwych na podstawie czterech
dwunastogodzinnych zmian wykazato, ze zaden z funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
na stanowiskach monitorujgcych i patrolowych nie przekraczat norm godzinowych
okreSlonych w § 18 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej®s.

(akta kontroli str. 544-599, 601)

7. W badanym okresie raz w roku byly przeprowadzane cwiczenia ochronno-
obronne dla funkcjonariuszy i pracownikow AS przy wspétudziale funkcjonariuszy
Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinieb” i Komendy Miejskie]
Polici w Szczecinie®. Cwiczenia obejmowaly doskonalenie umiejetnosci
funkcjonariuszy i pracownikéw AS w sytuacjach naruszenia bezpieczenstwa
jednostki w zakresie likwidacji zdarzenn dotyczacych buntu osadzonych (2017 r.,
2018 r.), wziecia zaktadnika (2018 r., 2019 r.), podpalenia sprzetu kwaterunkowego
(2018 r.), ataku terrorystycznego (2019 r.). We wszystkich latach zatozenia ¢wiczen
zostaty zrealizowane. W 2017 r. po przeprowadzonych ¢wiczeniach zostat wydany
wniosek w zakresie zmodyfikowania systemu powiadamiania za pomocg ustugi sms.
Whniosek zostat zrealizowany w wyznaczonym terminie.

(akta kontroli str. 600)
8. W AS w toku czynnosci kontrolnych NIK nie bylo obsadzonego stanowiska
uzbrojonego.

(akta kontroli str. 601)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie zwiekszata si¢ liczba wakatéw na stanowiskach funkcjonariuszy
SW. Funkcjonariusze w badanym okresie wykonywali prace w godzinach
nadliczbowych. Liczba wypracowywanych corocznie przez funkcjonariuszy
nadgodzin miata tendencje rosnacg. Dyrektor podjgt dziatania zaradcze
ograniczajgce potencjalne negatywne skutki przemeczenia funkcjonariuszy
na bezpieczenstwo osadzonych oraz ograniczajgce agresje funkcjonariuszy
i pracownikéw AS wobec osadzonych. Zapewnit pefnienie stuzby na stanowiskach
monitorujgcych i patrolowych  bez  przekraczania norm  godzinowych.

64 Dziat Kwatermistrzowski i Stuzba Zdrowia.
65 Stuzba Zdrowia.

8 Dz. U. poz. 1804.

67 Dalej: KM PSP.

8 Dalej: KMP.
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Funkcjonariusze Aresztu byli szkoleni w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
osobistego osadzonych oraz mieli dostep do pomocy psychologiczne;.

5. Dzialania administracji penitencjarnej w sytuacji
naruszenia  bezpieczefistwa osadzonych przez
funkcjonariuszy

1. W badanym okresie osadzeni w Areszcie zlozyli tacznie 61 skarg
na funkcjonariuszy w zakresie bezpieczenstwa osadzonych, z tego: 17 w 2017 r.,
25w 2018 r.i 19 w 2019 r. (do 30 wrzes$nia). Badaniem kontrolnym objeto 20 skarg
zwigzanych z bezpieczenstwem osadzonych (dotyczacych m.in. zachowania
funkcjonariuszy, sposobu zakwaterowania, warunkéw bytowych, instalacji
przyzywowej, nawiedzonej przez duchy celi, przedtuzonego widzenia, pozostawienia
osadzonego w skarpetkach) pod katem formalnym, tj. zgodnosci z przepisami
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie
sposobow zatatwiania wnioskéw, skarg i présb oséb osadzonych w zaktadach
karnych i aresztach sledczych® oraz pod katem materialnym (rzetelno$ci zbadania
skarg). We wszystkich badanych sprawach Dyrektor nie przychylita sie do skarg,
skargi rozpatrzone zostaty prawidtowo.

(akta kontroli str. 6-8, 9, 30-51, 304)

2. W okresie objetym kontrolg w Areszcie wszczeto tacznie 21 postepowan
dyscyplinamych wobec funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w AS, z tego
1Mw2017r.,6 w2018 r. i 4 w 2019 r. (do 30 wrzesnia). Nie wystapity przypadki
zwolnienia funkcjonariuszy ze stuzby (na podstawie art. 96 ust. 2 pkt 10 ustawy
0 SW) oraz przypadki znecania si¢ nad osadzonym w typie podstawowym (art. 247
§ 1 Kodeksu karnego’), kwalifikowanym (szczegoine okrucienstwo — art. 247 § 2
Kk) lub dopuszczenia przez funkcjonariusza do znecania sie nad osadzonym
(art. 247 § 3 Kk). Trzech funkcjonariuszy, w stosunku do ktorych wszczeto
postepowanie dyscyplinarne (z tego dwdch w sprawie ucieczki osadzonego
przebywajacego pod konwojem i jeden w sprawie przekazywania informacji
stuzbowych objetych tajemnicg postepowania przygotowawczego) zostato
zawieszonych w czynnosciach stuzbowych. Sposrod wszystkich 21 wszczetych
postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Aresztu, 15 dotyczyto
naruszenia bezpieczenstwa osobistego osadzonych (po sze$¢ w latach 2017-2018,
trzy w 2019 r.). Postepowania te zostaly objete szczeg6towym badaniem
kontrolnym: w jednym przypadku uznano funkcjonariusza za winnego i wydalono
funkcjonariusza ze stuzby’, w dwdch postepowania byty w toku, w o$miu umorzono
postepowania dyscyplinarne, w czterech uznano funkcjonariuszy za winnych
| wymierzono kary nagany.

(akta kontroli str. 18-26, 27-29, 297-298)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Administracja penitencjarna Aresztu podejmowata prawidtowe dziatania w zwigzku
ze skargami wiezniow w zakresie bezpieczenstwa. Nie stwierdzono przypadkow
nieuzasadnionego stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego. Wobec

69 Dz. U. 22013 r., poz. 647.

70 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.), dalej: Kk.

™ Podczas sprawowania nadzoru nad osadzonym przebywajacym pod konwojem w szpitalu wolno$ciowym,
funkcjonariusz zatracit czujno$¢ poprzez zasniecie, co skutkowato dokonaniem ucieczki przez osadzonego
z terenu szpitala.
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funkcjonariuszy naruszajacych bezpieczenstwo osadzonych wszczeto postepowania
dyscyplinarne.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie osadzonym kopii aktualnego porzadku wewnetrznego.
2. Niezwtoczne usuwanie usterek stanu technicznego cel i uzytkowanych instalaciji.

3. Podjecie dziatan zapewniajacych stosowanie wiasciwych standardow liczebnosci
grup osadzonych przypadajacych na jednego wychowawce lub jednego psychologa.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
siec do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguie do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 26 listopada 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontrolerzy Dyrektor
Robert Lewandowski
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
.................................................................... podpis
podpis

Matgorzata Wejwer
specjalista kontroli panstwowe;j
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