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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Karny w Goleniowie. Adres: ul. Grenadieréw 66, 72-100 Goleniow!.

Mjr Przemystaw Jaszczuk Dyrektor Zaktadu?z od 27.02.2019 r. Poprzednio
stanowisko Dyrektora Zaktadu zajmowali: pptk Andrzej Labur od 1.11.2008 r. do
22.02.2017 r., pptk Jarostaw Dabrowski od 1.03.2017 r. do 15.02.2019 r.3.

1. Dziatania ograniczajace ryzyka naruszania bezpieczenstwa osobistego
osadzonych.

2. Infrastruktura jednostki penitencjarnej w obszarze bezpieczenstwa osobistego
osadzonych.

3. Prowadzenie zindywidualizowanych oddziatywan na osadzonych.
4. Zatrudnianie, szkolenia oraz warunki pracy funkcjonariuszy.

5. Dziatania administracji penitencjarnej w sytuacji naruszen bezpieczenstwa
osadzonych przez funkcjonariuszy.

Od 1.01.2017 r. do 15.11.2019 r. (tj. do dnia zakonczenia kontroli) oraz dziatania
zwigzane z wytworzeniem dokumentéw obowigzujacych w tym okresie, jesli miaty
bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

1. Radostaw Kropiowski doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nrLSZ/161/2019 z 12.09.2019 r.

2. Karol Koénik specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLSZ/170/2019 z 30.09.2019 r.

3. Wiestaw Chabraszewski doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/176/2019 z 15.10.2019 r.

4. Robert Lewandowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/188/2019 z 28.10.2019 r.

(akta kontroli str. 1-9)

" Dalej: Zaktad lub ZK.
2 Dalej: Dyrektor.
3 W okresie od 23.02.2017 r. do 28.02.2017 r. nastapito czasowe przekazanie jednostki zastepcy Dyrektora pptk.
Jackowi Kosturowi, a od 16.02.2019 r. do 26.02.2019 r. p.o. Dyrektora ZK powierzono zastepcy Dyrektora mijr
Przemystawowi Jaszczukowi.
4Dz. U. z2019r. poz. 489, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor Zaktadu podejmowat dziatania, ktore miaty na celu zapewnienie
osadzonym bezpieczenstwa osobistego. W wigkszosci przypadkdéw wdrozono
uregulowania iprocedury opracowane przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej oraz Dyrektora Zaktadu. Infrastruktura Zaktadu w wiekszosci
przypadkow spetniata wymogi bezpieczenstwa oraz sprzyjata ograniczeniu ryzyka
naruszenia bezpieczefstwa osobistego osadzonych (z wyjatkiem stwierdzonych
w tym zakresie nieprawidtowos$ci). Funkcjonariusze byli prawidtowo szkoleni.
Postepowania w zwigzku ze zdarzeniami prowadzone byty rzetelnie i zgodnie
z regulacjami wewnetrznymi, z wyjatkiem braku sktadania w niektorych przypadkach
wymaganych o$wiadczen i potwierdzania sporzadzanych notatek stuzbowych.
Wszystkie przypadki uzycia srodkdw przymusu bezposredniego byty uzasadnione
i dokonane w sposéb prawidtowy. W przypadkach zaistnienia przestanek, Dyrektor
Zakladu wszczynat postepowania dyscyplinarne wobec funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej oraz kierowat zawiadomienia 0 mozliwosci popetnienia przestepstwa
przez funkcjonariuszy do organéw $cigania. Zaktad rzetelnie i w obowigzujacych
terminach rozpatrywat skargi osadzonych w obszarze bezpieczenstwa.

Stwierdzone  nieprawidtowosci  dotyczyly m.in.  przekroczenia liczebnosci
osadzonych w grupach wychowawczych, braku ustalonych porzadkéw
wewnetrznych  w niektorych  celach  mieszkalnych  oraz  niezroznicowania
czestotliwosci kontroli cel w opracowanych planach kontroli. Ustalono takze
przypadki niedziatajagcego systemu przywotywania pomocy, brak wyposazenia
dwéch  dyzurek oddzialowych  wurzadzenia umozliwiajgce  obserwacje
nadzorowanych pomieszczen, a takze wystepowanie tzw. martwych stref na
obrazach z dwdch cel. W jednej z cel zabezpieczajacych stwierdzono nienalezyty
stan techniczny.

W okresie objetym kontrolg wakaty na stanowiskach funkcjonariuszy w Pionie
Ochrony wzrosty z 1,8% do 17,2% (dla catego Zaktadu z 0,6% do 13,1%), a liczba
wypracowanych nadgodzin z 1 102 do 17 902. Ponadto w dwdch trzecich badanych
przypadkow, wychowawcom powierzono grupy wychowawcze liczace ponad 40
osadzonych. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli6, stan ten moze skutkowaé
znacznym przemeczeniem funkcjonariuszy i wptywa¢ na poziom bezpieczenstwa
osadzonych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania ograniczajagce ryzyka naruszania
bezpieczenstwa osadzonych

1. W celu zapobiegania samoagresji skazanych w latach 2017-2019 (do 30.09),
wydano cztery uregulowania wewnetrzne®, dotyczace postepowania wobec
osadzonych objetych profilaktykq suicydalng. Dyrektor Zaktadu nie opracowat
instrukcji: minimalizowania agresji, przeciwdziatania wzajemnej demoralizacji

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.
6 Dalej: NIK.
" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
8 Trzy instrukcje: nr 1/17 z 23.08.2017 r., 3/18 z 31.08.2018 r. i 1/19 z 21.01.2019 r. oraz zatwierdzit
14.06.2019 r. szczegotowe procedury wobec osadzonych, ktérzy byli lub sg objeci profilaktyka suicydalna.
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skazanych, zapobiegania wystepowania wsrdd skazanych zachowan agresywnych,
minimalizowania wptywu podkultury, w szczegdlnosci zjawisk z nig zwigzanych
majgcych wptyw na bezpieczenstwo osadzonych.

(akta kontroli str. 11, 291, 333-344)

Dyrektor wyjasnit m.in.: (...) nie byfo potrzeby wprowadzania wewnetrznych
requlacji... Obowigzujgce przepisy m.in. wynikajgce z ustawy ...Kodeks Karny
Wykonawczy czy tez zarzadzenia Nr 19/16 ...sq wystarczajgce. Prowadzone
sq m.in. programy resocjalizacyjne z zakresu przeciwdziatania agresji i przemocy
4. ART- Trening Zastepowania Agresji’, ktory jest programem rekomendowanym
przez CZSWP w Warszawie. Ponadlto realizowane sq tez inne, autorskie programy
dotyczace powyzszej problematyki jak np. program pn. ,ACT- trening radzenia sobie
ze ztoscig”, ,Ksztaftowanie umiejetnoSci  spofecznych i poznawczych’,
,Przeciwdziatanie ksenofobii i dyskryminacji” czy ,Integracja miedzykulturowa”. (...).

(akta kontroli str. 802)

Dyrektor uregulowat sposob postepowania z przedmiotami niedozwolonymi'0, ktére
mogty utrudni¢ prawidtowy tok postepowania karnego lub realizacje ustalonego
porzadku (m.in.: bron palna i biata, amunicja; narzedzia do ciecia metalu: szczypce
uniwersalne, obcegi, brzeszczoty do metalu, nozyce do ciecia blachy; noze
kuchenne znajdujace sie w miejscach zatrudnienia osadzonych). Okreslono m.in.
zasady ich przechowywania, ewidencjonowania i wydawania. Przedmioty
niedozwolone uzytkowane przez osadzonych, podlegaty ocechowaniu m.in. poprzez
namalowanie farbg olejng lub wodoodpornym flamastrem koloru czerwonego
wskazanych cech, np. ,K” — kuchnia.

(akta kontroli str. 291, 333-344)

Struktura organizacyjna Zaktadu sktadata sie z: Kierownictwa Zaktadu (dyrektor
i trzech zastepcéw dyrektora) oraz jednostek organizacyjnych m.in.: Oddziatu
Penitencjarnego Nr I, Il i I, Dziatu Penitencjarnego, Dziatu Ochrony, Dziatu
Ewidencji, Dziatu Kwatermistrzowskiego, Dziatu Finansowego, Dziatu Stuzby
Zdrowia, Dziatu Terapeutycznego.

(akta kontroli str. 11, 291-292, 345-349)

Zadania komdrek organizacyjnych okreslone zostaty w ,Kompetencyjnym zakresie
zadan i obowigzkéw komorek organizacyjnych ZK (...) realizowanych w ramach
wykonywania zadan obronnych™2. Dyrektor wyjasnit, Ze nie otrzymat polecenia
opracowania innych regulamindw wewnetrznych, okreslajacych zadania komérek
organizacyjnych.

(akta kontroli str. 11, 17, 29, 39-128,155-210, 291-292, 991)

2. Wedtug stanu na 30.09.2019 r. pojemno$¢ oddziatdbw mieszkalnych
w ZK wynosita 924 osadzonych'®, w ZK przebywato 877 osadzonych, z tego 132

9 Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej. Dalej: CZSW.
10 Zarzadzenie w sprawie sposobu postepowania z przedmiotami niedozwolonymi w Zaktadzie Nr 31/2016
z23.12.2016 .
" Dalej: OP 1, OP II, OP Il
12 Zadania m.in. Dziatu Penitencjamego i Dziatu Ochrony okre$lone zostaty w ,Kompetencyjnym zakresie zadan
i obowigzkéw komoérek organizacyjnych ZK oraz Dyrektora i innych osdb funkcyjnych jednostki realizowanych
w ramach wykonywania zadan obronnych” z 22.04.2013 r., ktdry zostat przywotany w Regulaminie
Organizacyjnym ZK na czas wojny z 30.05.2019r.
3 Na 31.12.2017 r. 1039, na 31.12.2018 r. 925. Pojemno$¢ zostata zmniejszona w zwigzku z wytaczeniem
z uzytkowania w 2018 r. w zwiazku z rozpoczetym remontem pawilondw Al, All i Alll. Lacznie w pawilonach
Al-Alll byto 114 miejsc.
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tymczasowo aresztowanych i 745 skazanych'4. W latach 2017-2019 (do 30.09)
w ZK przebywato tacznie 43 obcokrajowcéw's. Odnotowano w tym okresie 178
aktéw samoagresji w protescie przeciwko dziatalno$ci administracji'é, pie¢ aktow
samoagresji z powodu dziatalno$ci sadéw lub prokuratury!?, 93 akty samoagresji
zakwalifikowane jako ,inne"'8, cztery przypadki usitowania dokonania samobdjstwa
przez osadzonych'?, trzy samobojstwa osadzonych?0, sze$¢ zgonéw osadzonych?!,
34 bojki lub pobicia?? oraz 72 ujawnienia Srodkow zagrazajacych bezpieczenstwu
lub porzadkowiz3. W latach 2017-2019 (do 30.09) nie zostaty ujawnione w ZK
przypadki: niehumanitarnego traktowania osadzonych, $mierci osadzonego lub
ciezkiego uszkodzenia ciata na skutek dziatania innej osoby, drastycznych
przejawow podkultury przestepczej lub naruszenia porzadku. W kontrolowanym
okresie nie zostaty wydane decyzje o umieszczeniu skazanego na czas okreslony,
nie dtuzszy niz 90 dni, w celi mieszkalnej, w ktorej powierzchnia przypadajgca na
skazanego wynosita ponizej 3 m2. Na 30.09.2019 r. w ZK przebywato dziewieciu
osadzonych  posiadajacych  aktywng  karte  osadzonego  zagrozonego
samobojstwem?4. Zadna decyzja Dyrektora w okresie objetym kontrola, nie zostata
uchylona na podstawie przepisu art. 78 § 225 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny wykonawczy26.

(akta kontroli str. 294-296, 309, 807)

3. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej?” polecit2¢ m.in.: 1) dokonaé przegladu
zalecen profilaktycznych stosowanych wzgledem osadzonych; 2) przeprowadzi¢
analize w zakresie praworzadnosci uzycia srodkdéw przymusu bezposredniego;
3) nie dopuszczaé do wystepowania zdarzeh zwigzanych z niepraworzadnym
i niehumanitarnym traktowaniem oséb pozbawionych wolno$ci; 4) zweryfikowaé
jako$¢ petnienia stuzby przez funkcjonariuszy monitorujgcych osadzonych
zagrozonych samobdjstwem; 5) dokona¢ przegladu stanu infrastruktury techniczne;
(m.in. kamer, systemow monitoringu) w celu zwigkszenia jej efektywnoSci;
6) dokona¢ przegladu procedur zwigzanych z dziataniami profilaktycznymi
wynikajacymi z instrukcji Dyrektora Generalnego SW w sprawie zapobiegania
samobdjstwom 0séb pozbawionych wolnosci nr 2/16 z 29.08.2016 r.2.

(akta kontroli str. 220, 222-225, 228-230, 233'-235, 238-239)

4 Na 31.12.2017 r. 996 osadzonych (111 tymczasowo aresztowanych i 885 skazanych), na 31.12.2018 r. 860
osadzonych (119 tymczasowo aresztowanych, 741 osadzonych). Dyrektor ZK o$wiadczyt, ze nie ma mozliwosci
ustalenia liczby osadzonych z podziatem na rodzaje, typy oraz system wykonywania kary w podanych wyZej
latach, gdyz nie prowadzi sie takiej statystyki.

57 tego: 10 w 2017 r., 15w 2018 r. i 22 w 2019 r. W tym: 20 ukrainskiej, czterech wietnamskiej, po trzech
biatoruskiej i ormianskiej, po dwéch narodowos$ci rumunskiej, niemieckiej i litewskiej, po jednym narodowosci
algierskiej, tureckiej, motdawskiej i butgarskiej oraz jeden bezparstwowiec.

16 Z tego: 58 w 2017 ., 78 w 2018 1. 142 w 2019 1.

77 tego: jeden w 2017 r., dwa w 2018 r. i dwa w 2019 r.

187 tego: 39 w2017 r., 44 w 2018 1.1 10 w 2019 r.

19 Z tego: jeden w 2017 r., jeden w 2018 r. i dwaw 2019 .

2 Trzy przypadki zgonéw w wyniku autoagresji osadzonych poprzez powieszenie sie (po jednym przypadku
w2017 r.,2018r.12019r.).

217 tego: trzy zgony w 2017 r. i trzy w 2018 r. Zgony miaty miejsce poza terenem Zaktadu.

227 tego: 29 w 2017 r., cztery w 2018 r. i jedno w 2019 1.

237 tego: 21w 20171, 33w 2018 1.i18 w2019r.

2 Dalej: karta OZS.

25 Dyrektor Generalny lub dyrektor okregowy Stuzby Wieziennej moga wydawa¢ dyrektorom zaktadéw kamych
polecenia niezbedne dla prawidtowego i praworzadnego wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz
realizowania kierunkéw pracy resocjalizacyjnej, a takze uchyla¢ wydane przez nich decyzje sprzeczne
z prawem.

%Dz, U. 22019 . poz. 676, ze zm. Dalej: kkw.

27 Dalej: Dyrektor Generalny SW.

28 W pismach odpowiednio z: 1) 5.01.2017 r.; 2) 30.05.2017 r.; 3) 13.06.2017 r.; 4) 14.08.2017 r,;
5) 14.09.2017 r.; 6) 29.08.2018 r.

29 Dalej: instrukcja 2/16.



Dyrektor wyjasnit m.in.: 1) w wyniku dokonanego przegladu cel i pomieszczen,
w ktorych znajdowaty sie wizjery umozliwiajgce wglad z korytarza do kacikow
sanitarnych, przeprowadzono dziatania, ktore uniemoZliwiajq dokonanie takiej
czynnoSci (...); 2) w dniach 5-6.06.2017 r. przeprowadzono Szkolenie
funkcjonariuszy ~ dziatu ochrony w zakresie uzycia Srodkéw  przymusu
bezposredniego w kontekscie bezpieczenstwa i humanitaryzmu w trakcie ich
stosowania (...); 3) zapoznano funkcjonariuszy z ustaleniami zawartymi w pismie
(...); 4) dokonano przegladu stanowisk wyposazonych w monitory ekranowe, na
ktorych funkcjonariusze stale monitorujq zachowanie sie osadzonych w celach
mieszkalnych; dokonano czynnoSci kontrolnych cel mieszkalnych oraz osadzonych
tymczasowo aresztowanych; 5) dokonano przegladu infrastruktury teletechnicznej
na terenie jednostki. W trakcie przegladu nie stwierdzono nieprawidfowo$ci podczas
jej dziatania. Zwrécono jednak uwage na fakt wy$wietlania przez niektére kamery
niepetnego obrazu z monitorowanych cel mieszkalnych (...); 6) oddziatywania
w ramach profilaktyki presuicydalnej pierwszego rzedu prowadzi sie przede
wszystkim poprzez szerokg oferte dziatari resocjalizacyjnych: prace, organizacje
kurséw zawodowych, postugi religiine roznych wyznan (...) zréznicowane programy
resocjalizacyjne (...), Szerokg oferte zajec kulturalno-oSwiatowych, oddziatywania
terapeutyczne prowadzone w oddziale terapeutycznym dla  skazanych
uzaleznionych od alkoholu oraz z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi
lub upos$ledzonych umysfowo, a takze w trzech grupach Anonimowych Alkoholikow
(w tym jednej dla kobiet) (...).

(akta kontroli str. 213-216, 221, 226-227, 231-233, 236-237)

W sprawie wptywu aktualnego stanu zatrudnienia (przedstawionego w pkt. 4.1
niniejszego wystapienia pokontrolnego) na realizacje zadan, Dyrektor wyjasnit: stan
efatowy jednostki pozwala na sprawng realizacje zadan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa jednostki i bezpieczenstwa osobistego  funkcjonariuszy
i pracownikow. Jednak z uwagi na Sytuacje kadrowg (w dziale ochrony stan
wakatow na 18.10.2019 r. wynosit 39 wakatow) (...) aby zapewnic prawidfowy tok
stuzby funkcjonariusze muszg petni¢ stuzby w ponadnormatywnym czasie. Stan taki
powoduje przemeczenie, co moze skutkowac popetnianiem btedéw {(...).

(akta kontroli str. 802-803)

Odnosénie wykonania polecenn Dyrektora Generalnego SW z 27.09.2019 r.30,
Dyrektor wyjasnit m.in.: (...) Dokonano przegladu wszystkich zalecen stosowanych
wobec osadzonych nie stwierdzono nieprawidtowosci (...).

(akta kontroli str. 803-807)

W Zaktadzie nie byly sporzadzane wykazy: osadzonych narazonych w sposob
szczegolny na ataki ze strony innych osadzonych oraz osadzonych, ktérzy moggq
stanowi¢ takie zagrozenie. Dyrektor wyjasnit: Niezbedne informacje umozliwiajgce
wiasciwe osadzenie i odpowiedni dobor grupy spacerowej, znajdujq sie w systemie
Noe.NET. (...) Umieszczenie osadzonego na przyktadowym wykazie jest niczym
innym jak stygmatyzacjg. Umieszczenie wykazow w dyzurkach oddziatowych moze
nieS¢ za sobg szereg niepozadanych konsekwencji chociazby z uwagi na duze
prawdopodobienstwo wglgdu w taki wykaz przez innych osadzonych {(...).

(akta kontroli str. 779, 803)
4. Obowigzujace na 30.09.2019 r. zarzadzenia w sprawie porzadku wewnetrznego

30 Znak: B.0.070.48.2019.AT. w sprawie niezrealizowania przez dyrektorow okregowych SW zaleceri Dyrektora
Generalnego SW dotyczacych zapewnienia zwigkszonej ochrony osobom pozbawionym wolno$ci.
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oraz w sprawie porzadku wewnetrznego dla osadzonych zakwalifikowanych, jako
stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu karnego, bylty zgodne z przepisami § 13 ust. 11 § 14 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w Sprawie
requlaminu  organizacyjno-porzadkowego  wykonywania kary  pozbawienia
wolno$ci3!. (akta kontroli str. 401-443, 444-477, 462-465)

W trakcie ogledzin stwierdzono, ze w czterech celach mieszkalnych32 nie byto kopii
ustalonego porzadku wewnetrznego. Ponadto osadzeni w Zaktadzie cudzoziemcy,
nie  mieli udostepnianych tekstow ustalonego porzadku wewnetrznego,
przettumaczonych na zrozumiaty dla nich jezyk. Dyrektor wyjaénit: (...) na
wyposazeniu Dziatu Penitencjarnego znajduje sie translator, za pomocq ktorego
wychowawcy porozumiewajq sie z osadzonymi obcokrajowcami, jeSli ci nie znajq
Jjezyka polskiego. (...).

(akta kontroli str. 989, 1008-1012)

5. W latach 2017-2019 (do 30.09): 1) stwierdzono jeden przypadek zgtoszenia przez
osadzonego po przetransportowaniu do ZK, pobicia w poprzedniej jednostce przez
innych osadzonych; 2) nie wyptynety informacje o aktach agresji wobec osadzonych
wytransportowanych z ZK; 3) jeden osadzony zostat przeniesiony z ZK do innej
jednostki penitencjarnej z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia mu bezpieczenstwa;
4) nie zostata wydana decyzja o umieszczeniu skazanego na czas okreslony, nie
dtuzszy niz 90 dni w celi mieszkalnej, w ktorej powierzchnia przypadajaca na
skazanego wynosi ponizej 3 m2.

(akta kontroli str. 216-217)

W zakresie podjetych decyzji o objeciu osadzonego monitorowaniem z uwagi na
potrzebe zapewnienia jego bezpieczenstwa, Dyrektor wyjasnit, ze nie ma mozliwosci
podania tych danych za caty okres objety kontrola.

(akta kontroli str. 216-217)

6. W okresie objetym kontrola, w ZK co tydzien organizowane byly odprawy
penitencjarno-ochronne®3. Podczas odpraw, ktore przeprowadzono 6., 13., 20.
127.09.2019 r. omawiano wydarzenia z poprzedniego tygodnia, np. zniszczenie®*
przez osadzonego jednej z cel mieszkalnych, w tym kamery; popetnienie przez
osadzonego zakwaterowanego w jednoosobowej, monitorowanej celi mieszkalne;
samobojstwa przez powieszenie; ujawnienie w trakcie kontroli skazanych
zatrudnionych poza terenem jednostki w systemie bez konwojenta dwdch aktywnych
telefondw komérkowych nalezacych do skazanych.

(akta kontroli str. 683, 1001-1007)

7. W latach 2017-2019 (do 30.09.) w Zaktadzie przeprowadzono 14 kontroli
dotyczacych bezpieczenstwa osadzonych, z tego: 12 przez Okregowy Inspektorat
Stuzby Wieziennej w Szczecinie3® (trzy w 2017 r., pie¢ w 2018 r. i cztery w 2019 r.) i
dwie przez Biuro Penitencjarne CZSW. Jedng wizytacje przeprowadzit Sad

31 Dz. U. poz. 2231. Dalej: rozporzadzenie w sprawie regulaminu porzadkowego.

32 7 11 bedacych przedmiotem ogledzin, tj. celi nr 205 (Oddziat D I/11); w celi 110 (oddziat B | nie byto Porzadku
Wewnetrznego w jezyku obcym, osadzony byt obywatelem Armenii), w celi nr 124 (Oddziat B |, osadzony
stwierdzit, ze nie ma), celi 330 (Oddziat C Ill, w widocznym miejscu nie znajdowat si¢ Porzadek Wewnetrzny).

33 O ktorych mowa w § 56 ust. 1 pkt 7 Zarzadzenia nr 19/16 Dyrektora Generalnego SW z dnia 14 kwietnia
2016 r. w sprawie szczegbtowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresdw czynnosci
funkcjonariuszy i pracownikéw dziatdw penitencjamych i terapeutycznych oraz oddziatéw penitencjarnych. Dalej:
zarzadzenie 19/16.

3 Odprawa z 27.09.2019 r.

3% Dalej: OISW.



Okregowy w Szczecinie. Nie byto kontroli lub wizytacji przeprowadzonych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich i Ministra Sprawiedliwo$ci.

(akta kontroli str. 1164)

W ramach realizacji wnioskow OISW w Szczecinie, Dyrektor ZK m.in.: wyposazyt
przedsionki wszystkich cel zabezpieczajacych w kamery z zapisem maskujgcym
intymne cze$ci ciata osadzonego; zakupit przenosng kamere umozliwiajaca zapis
daty i czasu®; nakazat funkcjonariuszom przeanalizowanie wszystkich przypadkow
uchybien w zakresie prowadzenia i dokumentowania rozmoéw3’; polecit
wychowawcom, aby bezzwiocznie wpisywali do Noe.NET informacje nt.
uzasadnienia decyzji komisji penitencjarnych3® oraz dokonywali okresowych ocen
postepdw w resocjalizaciji®®. Wychowawcom polecono, aby osadzeni z czynna kartg
OZS, wobec ktérych zakoriczono wzmozone oddziatywania, byli w pierwsze;
kolejnosci kwalifikowani do zaje¢ wzbudzajacych w nich pozadang aktywnosc.

(akta kontroli str. 1086-1103)

OISW w Szczecinie przeprowadzit takze dwie kontrole w zakresie odbywania kary
w Systemie Dozoru Elektronicznego®. W ich wyniku ustalono, ze tylko czes¢
osadzonych (i z opdznieniem) zostata poinformowana o mozliwosci odbycia kary
w SDE. Szkolenie dla funkcjonariuszy ZK dotyczace SDE przeprowadzone zostato
4.10.2019r.

(akta kontroli str. 869, 1089-1090, 1100-1101)

W odpowiedzi na wnioski i zalecenia z wizytacji sedzibw Sadu Okregowego
w Szczecinie, Dyrektor ZK m.in.: przeanalizowat powody przegranych procesow
sgdowych, zobowigzat Dziat Kwatermistrzowski do szybszego reagowania na
zgtaszane potrzeby przeprowadzenia dezynsekcji, zwrécit sie do Dyrektora
Okregowego SW w Szczecinie z wnioskiem o przyznanie dodatkowych etatow
psychologa i terapeuty zajeciowego w Dziale Terapeutycznym.

(akta kontroli str. 1102-1103)

Realizujac zalecenia z kontroli przeprowadzonych przez Biuro Penitencjarne CZSW,
Dyrektor ZK m.in.: okreslit procedure kontroli migjsc zatrudnienia osadzonych*!,
zobowigzat dowoddcow zmian do odnotowywania w raportach z przebiegu stuzby
kontroli zabezpieczen elektronicznych jednostki, polecit kierownikom dziatéw
uzupetnienie zakresow czynnosSci o zadania wynikajace z ,Programu profilaktyki
przenikania i obrotu na terenie zaktadu substancjami’42,

(akta kontroli str. 1086-1103)

3 M.in. celem rejestracii przypadkow uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego wobec osadzonych.
37 Nieodnotowywanie w systemie Centralna Baza Danych Osob Pozbawionych Wolnosci Noe.NET informacji
0 przeprowadzeniu rozmowy informacyjnej oraz wstepnej (zgodnie z zarzadzeniem nr 19/16), brak notatek
zrozméw przeprowadzonych podczas kar umieszczenia w celi izolacyjnej i z rozméw przeprowadzonych
w zwigzku ze skierowaniem do zatrudnienia lub z wycofaniem z zatrudnienia oraz notatek w zwigzku
z weryfikacjg potrzeb postpenitencjarnych (zgodnie z § 57 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie regulaminu
porzadkowego), a takze niewprowadzanie do Noe.NET notatek przed opuszczeniem przez osadzonego po raz
pierwszy jednostki penitencjarej w zwiazku z udzieleniem przepustki (wymienionej w art. 131 § 2, art. 138 § 1
pkt 7i8, art. 141a § 1, art. 165 § 2i art. 234 § 2 kkw), a takze po powrocie do jednostki (zgodnie z zarzgdzeniem
nr 19/16).
38 Z podstawa prawng i przestankami uzasadniajacymi podjeta decyzje.
39 Zgodnie z § 49 rozporzadzenia w sprawie regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
40 Dalej: SDE.
4 W nowym zarzadzeniu Dyrektora ZK z 23.01.2019 r. w sprawie zabezpieczenia zatrudnienia osadzonych
w ZK w Goleniowie.
42 Zatacznik do zarzadzenia nr 15/2018 Dyrektora ZK w Goleniowie z dnia 11 kwietnia 2018 r. w sprawie
sposobdw przeciwdziatania przemytowi substancji o dziataniu narkotycznym na teren Zaktadu Karnego
w Goleniowie.
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OISW w Szczecinie*® ustalit, ze w Oddziale Terapeutycznym uprawnieni skazani nie
mogli korzysta¢ z prawa do przebywania w porze dziennej w otwartych celach
mieszkalnych, wynikajacego z art. 91 pkt 1 kkw. Dyrektor ZK wyjasnit OISW,
ze na dwupoziomowym oddziale z pojedynczg kratg pomiedzy gérng kondygnacija,
a klatkg schodowg i korytarzem, stuzbe petnit tylko jeden oddziatowy. W tej sytuacji
cele skazanych z podgrupg R-2 z zaktadu typu pdtotwartego, musiaty by¢ zamykane
dla zapewnienia ochrony przed kontaktem ze skazanymi z podgrupg R-1 z zaktadu
typu zamknietego. Dyrektor ZK podkreslit, Zze zagwarantowanie bezpieczenstwa
osobistego bytlo w mysl art. 90 pkt 1 kkw nadrzednym elementem systemu
penitencjarnego. (akta kontroli str. 1090-1092)

OISW przeprowadzit w Zaktadzie w latach 2017-2019 (do 30.09) siedem kontroli
niezapowiedzianych (wpisanych do ksigzki przebiegu stuzby), z tego jedng
w2017r., jedng w 2018 r. i pie¢c w 2019 r. Zalecenia dorazne wydane
po przeprowadzeniu pieciu  kontroli*4 zostaly zrealizowane. Dotyczyty one
m.in. wymiany kart ewidencyjnych osadzonych ze wzgledu na nieaktualne zdjecia,
odchwaszczenia pasdéw ochronnych; usuniecia elementow rusztowan oraz
materiatdw budowlanych z terenu pawilonu A; wytaczenia z biezacego uzytkowania
| umieszczenia w osobnym pomieszczeniu strzelb powtarzalnych.

(akta kontroli str. 923-974)

8. Pojemno$¢ oddziatow penitencjarnych wynosita na: 30.06.2017 r. OP | 310 miejsc
zakwaterowania; OP Il 265, OP Il 338; 30.06.2018 r. odpowiednio: 310, 265 i 338;
30.06.2019 r. 167, 270, 367 miejsc zakwaterowania. Wedtug stanu na 30.09.2019 r.
pojemno$¢ oddziatow penitencjarnych wynosita: OP | 260 miejsc (w tym
w wytaczonych pawilonach A 142, A1l 27, A lll 45); OP Il 260 miejsc; OP IIl 367.
(akta kontroli str. 292-294, 350-354)

Na 31.12.2017 r. zatrudnionych byto 104 oddziatowych, w tym stuzbe tego dnia
petnito 28 funkcjonariuszy (z tego: 25 w systemie czterozmianowyms#5, dwdch
w systemie dwuzmianowym i jeden w systemie jednozmianowym). Na 31.12.2018 r.
odpowiednio 104 i 37 (z tego: 21 w systemie czterozmianowym, pieciu w systemie
dwuzmianowym i 11 w systemie jednozmianowym). Na 30.09.2019 r. 117 i 55
(ztego: 23 w systemie czterozmianowym, 11 w systemie dwuzmianowym,
21 w systemie jednozmianowym).

(akta kontroli str. 297-300, 723-731)

Dyrektor oswiadczyt: podanie doktadnych danych dotyczacych stanu osadzonych
w poszczegolnych oddziatach mieszkalnych na ww. dni nie jest moZliwie.

(akta kontroli str. 300)

Stuzbe wedtug stanu na 17., 24. i 31.10.2019 r. (godzina 08.00) petnito 13
oddziatowych. Na jednego oddziatowego przypadato odpowiednio w powyzszych
dniach od 17 do 121 osadzonych; od 17 do 119; oraz od 17 do 115.

(akta kontroli str. 835-837)

43 W dniach 26.03.-30.03.2018 r.
44 Poza kontrolg z 16.06.2019 1., 23.09.2019 r.
45 Funkcjonariusze petnili stuzbe w nastepujacych systemach: 1) jednozmianowym (czas petnienia stuzby
wynosit osiem godzin od poniedziatku do pigtku, w godzinach 07.00-15.00, 07.30-15.30, 08.00-16.00);
2) wielozmianowym (dwuzmianowym). Czas petnienia stuzby wynosit 12 godzin, nastepnie 36 godzin przerwy
i ponownie 12 godzin stuzby od poniedziatku do niedzieli, w godzinach 06.00-18.00, 06.30-18.30, 06.45-18.45,
07.00-19.00; 3) wielozmianowym (czterozmianowym). Czas petnienia stuzby wynosit 12 godzin w porze
dziennej, nastepnie 24 godziny przerwy, 12 godzin w porze nocnej i 48 godzin przerwy od poniedziatku do
niedzieli, w godzinach 18.45-06.45, 19.00-07.00, 06.45-18.45, 07.00-19.00.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na 30.06.2017 r. zatrudnionych byto 23 wychowawcéw, na 30.06.2018 r. 25
wychowawcow oraz na 30.06.2019 r. 22. (akta kontroli str. 300)

Wedtug stanu na 17., 24. i 31.10.2019 r. (godzina 08.00) stuzbe w OP | — OP I
petnito 17 wychowawcow. Na jednego wychowawce przypadato odpowiednio: od 15
do 76 osadzonych (w tym na 12 wychowawcow powyzej 40 osadzonych); od 18 do
71 (w tym na 10 wychowawcow powyzej 40 osadzonych) oraz od 15 do 73 (w tym
na 12 wychowawcéw powyzej 40 osadzonych). W Dziale Terapeutycznym stuzbe
w powyzszych dniach petnito trzech wychowawcow, w tym na dwdch przypadato
ponad 40 osadzonych.

(akta kontroli str. 839-844)

Wedtug stanu na 17., 24. i 31.10.2019 r. stuzbe petnito w OP | — OP Il pieciu
psychologdw. Na jednego psychologa przypadato odpowiednio od 132 do 172
osadzonych, od 127 do 171 oraz od 129 do 171. W Dziale Terapeutycznym
w powyzszych dniach stuzbe petnito czterech psychologéw, na ktorych przypadto od
21 do 34 osadzonych. Psycholog, ktéra miata przypisang najwiekszg liczbe
osadzonych konsultowata odpowiednio: czterech, dwdch oraz pigciu osadzonych.
Natomiast psycholog z najmniejszg liczbe osadzonych: 17.10 uczestniczyta
w szkoleniu, 24.10 konsultowata jednego osadzonego, 31.10 byta nieobecna w ZK.

(akta kontroli str. 839-844, 1048)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W oddziatach penitencjarnych i oddziatach terapeutycznych, w wybranych dniach
na jednego wychowawce petigcego stuzbe przypadato ponad 40 osadzonych.
Wedtug stanu na: 17.10.2019 r. (godzina 08.00) dotyczyto to 12 wychowawcow
(z17), 24.10.2019 r. (godzina 08.00) 10 (z 17) oraz 31.10.2017 r. (godzina 08.00)
12 (z 17)*6. W Dziale Terapeutycznym na dwoch (z trzech) wychowawcédw
przypadato od 43 do 46 osadzonych.

(akta kontroli str. 839-844)

Zgodnie z § 93 ust. 3 pkt 1 zarzadzenia 19/16, aby zapewni¢ odpowiednig jako$¢
oddziatywan penitencjarnych wobec osadzonych nalezy uwzglednia¢ norme,
zgodnie z ktorg wychowawca prowadzi oddziatywania w powierzonej mu grupie
wychowawczej nieprzekraczajacej 40 skazanych.

(akta kontroli str. 697)

Dyrektor wyjasnit: (...) zardwno kierownik dziatu, jak i dyrektor jednostki nie majq
bezposredniego realnego wptywu na liczbe kandydatow, ktérzy mogliby petni¢
stuzbe w jednostce, a tym rowniez w dziale penitencjarnym. Od 2018 roku
prowadzone sg tzw. "przyjecia centralne" {...).

(akta kontroli str. 1060-1061)

2. Wedtug stanu na 30.06.2019 r. (a takze 30.09.2019 r.) pojemnos¢ OP Ill wynosita
367 miejsc (w tym cztery miejsca w celach przejsciowych), tji. o 17 wiecej od
maksymalnej dopuszczalnej pojemno$ci, okreslonej w przepisie § 3 ust. 1
zarzadzenia nr 23/18 Dyrektora Generalnego SW z dnia 18 kwietnia 2018 r.
w sprawie tworzenia i organizacji oddziatow penitencjarnych w zakfadach karnych

46 Odpowiednio (rosnaco): 42, 44, 45, 45, 47, 48, 50, 50, 52, 53, 57, 76 (17.10.2019 r.); 42, 43, 43, 46, 49, 51,
52,53, 56, 71 (24.10.2019 r.) oraz 41, 42, 43, 44, 46, 50, 50, 52, 52, 53, 57, 73 (31.10.2019 r.).
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i aresztach $ledczych?’, ktdéry stanowi, ze pojemnos¢ oddziatu penitencjarnego
ustala sie w przedziale od 200 do 350 miejsc zakwaterowania dla osadzonych.

(akta kontroli str. 298, 129, 329)

Dyrektor wyjasnit: (...) zwiekszenie pojemnoSci OP Il nastgpito po dokonaniu zmian
w zakresie podziatu kompetencji w kierownictwie Zaktadu. Nadzor nad oddziatem
mieszkalnym B | zostat wowczas powierzony kierujgcemu OP Ill, co skutkowato
zwigkszeniem ewidencyjnej pojemnosci do 367 miegjsc. (...) w najblizszym mozliwym
terminie zostang podjete odpowiednie kroki majgce na celu ponowne przytgczenie
oddziatu B | do Oddziatu Penitencjarnego I, co spowoduje, Ze pojemno$c wszystkich
oddziatow penitencjarnych w Zaktadzie nie bedzie przekraczata 350 miejsc.

(akta kontroli str. 986)

3. Kopii ustalonego porzadku wewnetrznego nie byto w: celi nr 205 (Oddziat D I/l);
celi 110 (oddziat B | nie byto kopii w jezyku obcym, osadzony byt obywatelem
Armenii), celi nr 124 (Oddziat B |, osadzony stwierdzit, ze nie ma), celi 330 (Oddziat
C Ill, w widocznym miejscu nie byto kopii porzadku wewnetrznego). Osadzeni
cudzoziemcy nie mieli udostepnianych tekstow ustalonego porzadku wewnetrznego
przettumaczonych na jezyk dla nich zrozumiaty.

(akta kontroli str. 1008-1012)

Przepis § 15 rozporzadzenia w sprawie regulaminu porzadkowego stanowi, ze tekst
porzadku wewnetrznego powinien znajdowac sie w kazdej celi mieszkalne;j.

Dyrektor wyjasnit: (...) brakujgce porzadki zostaty zagubione lub zniszczone przez
osadzonych, od tego czasu nie zgtaszano potrzeby uzupetiania porzgdkow
wewnetrznych w oddziatach mieszkalnych. (...) z informacji uzyskanych
od oddziatowego oddziatu Bl wynika, ze osadzony w celi 124 posiadat w celi
porzadek wewnetrzny (...). W kwestii braku porzadkéw wewnetrznych dla
obcokrajowcow w ich ojczystym jezyku informuje, Ze § 15 powyZszego
rozporzadzenia nie nakfada wprost takiego obowigzku. (...) W tym samym okresie
w tutejszej jednostce penitencjarnej przebywato 43 obcokrajowcow 12 réznych
narodowosci (...) w kazdym z tych przypadkow do przettumaczenia porzadku
wewnetrznego i jego aneksow naleZatoby zatrudnic tlumacza przysiegtego,
co wigzatoby sie ze znacznymi kosztami, ...kazdy porzgdek wewnetrzny sktada sie
Z okofo 10 stron (...).

(akta kontroli str. 988-989)

4. Skazani z podgrupg R-2 z Oddziatu Terapeutycznego nie mieli mozliwo$ci
korzystania z uprawnien wynikajacych z art. 91 pkt 1 kkw48. Dyrektor ZK wyjasnit
kontrolerom OISW, Ze w istniejacych warunkach pozostawienie otwartych cel nie
gwarantowato bezpieczenstwa osobistego skazanych.

(akta kontroli str. 1090-1092)

Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora ZK wynika, Ze nie zostaty wykonane
zalecenia z kontroli OISW, w zakresie umozliwienia osadzonym w Oddziale
Terapeutycznym korzystania z prawa okreslonego w art. 91 pkt 1 kkw oraz nie
podjeto proby zmiany istniejgcych uwarunkowan.

(akta kontroli str. 1049-1053)

47 Dalej: zarzadzenie nr 23/18.
48 Przepis art. 91 pkt 1 kkw stanowi, ze w zaktadzie karnym typu pototwartego cele mieszkalne skazanych
pozostajg otwarte w porze dziennej, natomiast w porze nocnej mogq by¢ zamkniete.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W  badanym okresie system dziatanh ograniczajacych ryzyka naruszenia
bezpieczenistwa osobistego osadzonych byt spéjny. Ustalone porzadki wewnetrzne
byly zgodne z obowigzujgcym rozporzadzeniem w sprawie requlaminu
porzadkowego. Przyjeto uregulowania w zakresie zapobiegania samoagresji
osadzonych oraz przedmiotéw niedozwolonych. Realizowano polecenia Dyrektora
Generalnego SW dotyczace poprawy bezpieczenstwa osadzonych. Organizowano
cotygodniowe odprawy penitencjarno-ochronne. Nie spetniono  natomiast
standardow w zakresie liczby osadzonych przypadajacych na jednego wychowawce
oraz dotyczacych pojemnosci jednego z trzech oddziatdbw penitencjarnych.
Stwierdzono przypadki braku w celach kopii ustalonych porzadkéw wewnetrznych.
Dyrektor ZK realizowat wnioski sformutowane przez podmioty zewnetrzne
z wyjatkiem zalecen OISW w Szczecinie w zakresie umozliwienia skazanym
korzystania z uprawnien wynikajacych z art. 91 pkt 1 kkw.

2. Infrastruktura jednostki penitencjarnej w obszarze
bezpieczenstwa osobistego osadzonych

1. W wyniku przeprowadzonych ogledzin 10 cel mieszkalnych® (z 442) ustalono, ze
stany osobowe oddziatow i dane osadzonych przebywajacych w celach w czasie
ogledzin byty zgodne z danymi zawartymi w systemie Noe.NET. Zaktad dysponowat
informacjami o miejscu aktualnego przebywania osadzonych, ktdrzy w czasie
ogledzin nie byli w celach. W jednej celi nie dziatat system przywotywania pomocy
(w pozostatych byt sprawny). System przywotywania pomocy nie zostat
zainstalowany w trzech (z czterech) tazniach®®. Nie wystepowaty nieprawidtowosci
stwierdzone podczas kontroli generalnej®!. Ogledziny kontrolerow NIK w celach
monitorowanych zostaty zarejestrowane. Dyzurki oddziatowych dwéch oddziatows?
(z czterech) nie byly wyposazone w urzadzenia umozliwiajgce obserwacje cel
objetych monitoringiem.  Na obrazie sze$ciu (z os$miu) cel mieszkalnych
monitorowanych, nie byto ,martwych stref’, 1j. czesci cel, ktore nie byty widoczne na
obrazie z kamer monitoringu.

(akta kontroli str. 1008-1012)

Dyrektor wyjasnit: Zaktad wyposazony jest w awaryjne Zrodfo zasilania dziatajgce
w systemie samoczynnego zatgczenia, ktore w petni zabezpiecza potrzeby jednostki
w przypadku braku zasilania z zewnatrz.

(akta kontroli str. 990)

2. W Zakladzie z siedmiu cel zabezpieczajgcych, jedna byta wytaczona
z uzytkowania na czas remontu pawilonu A. W wyniku ogledzin sze$ciu pozostatych
cel stwierdzono, ze kazda cela skfadata si¢ z przedsionka i pomieszczenia
dzwiekochtonnego oraz spetniata warunki okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie celi zabezpieczajacej i Izby
izolacyjnej*3 (poza opisanymi w cze$ci dotyczacej nieprawidtowosci). Instalacja
przyzywowa byta sprawna. Ogledziny kontrolerébw NIK zostaly zarejestrowane.

49 Ogledzinami objeto 10 cel mieszkalnych, w ktérych umieszczeni sg osadzeni w pieciu oddziatach Zaktadu
Karnego w Goleniowie: Oddziale D I/ll (cele nr 205 i 222), B | (cele nr 115 i 124), B 1l (cele nr 206 i 220), C III
(cele nr 330 i 355), C IV (cele nr 422 i 450). Dodatkowo ogledzinami objeto cele nr 110 w Oddziale B I, w ktérej
przebywat cudzoziemiec.
50 Ogledzinom poddano pie¢ pomieszczen fazni (faznia byta w kazdym Oddziale). W jednym przypadku taznia
byta wytaczona z uzytkowania z powodu remontu.
51 Podczas kontroli generalnej z 09.01.2019 r. stwierdzono, ze w 42 celach, w tym w celi 205 (Oddziat D I/1l) byta
uszkodzona siatka zabezpieczajgca w oknie.
52D I/Ili C IV. W Oddziale ClII nie byto cel mieszkalnych objetych monitoringiem.
53 Dz. U. poz. 638. Dalej: rozporzadzenie w sprawie celi zabezpieczajgcej.
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W wyniku przegladu monitoringu cel z godzin nocnych stwierdzono, ze widoczno$¢
nagran nie budzita zastrzezen. W pieciu celach nie stwierdzono warunkow
umozliwiajgcych osobom w nich umieszczonym dokonanie samouszkodzenia.
W pomieszczeniu dzwiekochtonnym celi zabezpieczajacej nr 463% stwierdzono, ze
ze $ciany odpadata farba olejna.

(akta kontroli str. 737, 781)

3. Analiza skarg (opisanych w pkt 5.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego) nie
wskazywata, aby przyczyng ich ztozenia byta infrastruktura Zaktadu.

(akta kontroli str. 872-922)

W kazdym z badanych 20 przypadkach uzycia $rodkow przymusu bezpo$redniego%®
(przedstawionych w pkt. 3.1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego) byty dostepne
nagrania z monitoringu. W Zaktadzie sporzadzono pie¢ analiz stanu technicznego
uzytkowanego sprzetu facznosci i zabezpieczen elektronicznych oraz dwa raporty6,
w ktorych wnioskowano o wymiane: 20 wyeksploatowanych czarno-biatych kamer
analogowych (2017 r.) i wymiang analogowych kamer na 20 kamer IP (2018 r.).
Lacznie zakupiono 51 kamer za kwote 24,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 807, 808-831, 1110)

Dyrektor oszacowat koszt wdrozenia rozwigzan w zakresie monitoringu,
zaproponowanych w instrukcji 1/2018 Dyrektora Generalnego SW na kwote
638,5 tys. zt. Z tej kwoty, koszt dostosowania monitorowanych cel mieszkalnych do
wymogow instrukcji wynosit 499,0 tys. zt (m.in. montaz w celach kamer, instalacji
przyzywowej i radiowezta, wymiana instalacji sanitarnej i elektrycznej, zakup
wyposazenia cel, a takze wykonanie prac hydraulicznych i rob6t budowlanych),
zakup sprzetu facznosci 60,0 tys. zt oraz dostosowanie pomieszczen do petnienia
stuzby na stanowisku monitorowego 11,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1143-1144)

W ZK na 30.09.2019 r. zainstalowano 222 kamery, w tym 218 wyposazonych
w promiennik podczerwieni (umozliwiajacy widzenie w ciemno$ci). Spo$réd nich
w celach zabezpieczajacych zamontowano 14 kamer, a w celach mieszkalnych 56
(w celach izolacyjnych siedem, przej$ciowych osiem, celach dla osadzonych
niebezpiecznych 32 oraz pozostatych dziewig€). W sprawie wprowadzonych limitow
liczby kamer/ekranéw do jednoczesnego monitorowania przez jednego
funkcjonariusza Dyrektor wyjasnit, ze nie wprowadzono limitow ekranéw/kamer
do jednoczesnego monitorowania przez jednego funkcjonariusza, poniewaz nie
istniejq Zadne przepisy w tym zakresie oraz nie wynika to z polecen wyzszych
przetozonych.

(akta kontroli str. 218, 737)

W trakcie ogledzin podglad cel byt wySwietlany na czterech ekranach (tgcznie
W pomieszczeniu znajdowato si¢ 6 ekrandw): prawy gérny i prawy dolny ekran
wyswietlaty po szeS¢ obrazéw, lewy gérny ekran sze$¢ obrazéw (przy czym obraz
w lewym dolnym rogu ekranu byt szary) oraz lewy dolny ekran wySwietlat cztery
obrazy. W czasie ogledzin stuzbe petnito dwoch funkcjonariuszy. Wedtug ich
o$wiadczenia, zmiana funkcjonariuszy na stanowisku monitoringu nastepowata co
godzine. Stanowisko monitoringu obejmowato 18 cel, z tego: sze$¢ cel
zabezpieczajacych, cztery cele przejsciowe, cztery cele ogolne i cztery cele

5 Oddziat C IV.

% Dalej: $pb.

% Przekazywanych do CZSW na podstawie § 3 pkt 6 ww. zarzadzenia.
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izolacyjne. Stanowisko nie monitorowato obrazu z kamer zamieszczonych
w 16 celach w Oddziale B | (oddziat dla wiezniow niebezpiecznych).

(akta kontroli str. 1012)

4. Zaktad opracowywat miesieczne plany kontroli cel dia OP | — OP Il (Srednio od
sze$ciu do o$miu dziennie). W planach wyszczegdlniano (ze wzgledu na osadzonych)
cele do czestszych kontroli (dwa razy w miesigcu). Wskazywano takze, w ktére dni
powinny by¢ kontrolowane pomieszczenia uzytkowane przez osadzonych i cele
mieszkalne, w ktorych zakwaterowano osadzonych przyjmujgcych leki psychotropowe
(w szczegolnosci pod katem nielegalnego gromadzenia tych lekow). Dyrektor wyjasnit,
ze przy opracowywaniu planéw kontroli cel uwzgledniano m.in. konieczno$¢
zroznicowania czestotliwosci kontroli, objecia kontrolg wszystkich pomieszczen,
w ktorych przebywajg osadzeni bez dozoru funkcjonariusza, kategorie osadzonych
oraz mozliwo$ci organizacyjne przeprowadzenia rzetelnej kontroli.

(akta kontroli str. 485-584, 986-987)

W toku ogledzin ustalono, ze oddziatowi posiadali plany kontroli cel, kazda cela
przewidziana byta do kontroli, co najmniej raz w miesigcu i takie kontrole byty
przeprowadzane. Protokoty z kontroli cel miaty by¢ sporzadzane tylko w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci w celi.

(akta kontroli str. 1008-1011)

W Zaktadzie przeprowadzono osiem kontroli generalnych%7, o ktérych mowa w § 72
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie
sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej®8. Kontrole
dotyczyty cel mieszkalnych i pomieszczer w pawilonach A, B, C, D i E, w ktdrych
osadzeni przebywali stale lub czasowo oraz pomieszczen w hali produkcyjne;.
Gtéwne usterki w zakresie bezpieczenstwa dotyczyly uszkodzenia siatek
zabezpieczajagcych w oknach w 376 celach mieszkalnych w czterech
skontrolowanych oddziatach (A, C, D i E), w tym w 63 celach w 2017 r., w 228
w2018 r. i w 85% w 2019 r. (do 23.10.). Ponadto stwierdzono usterki dotyczace
instalacji elektrycznej®® w 69 celach mieszkalnych w trzech oddziatach (C, D i E),
ztego w 54 celach w 2018 r. i w 156" w 2019 r. (do 23.10.). Podczas kontroli
generalnej 16.08.2017 r. w 30 celach znaleziono w sumie 59 paskow do spodni®2,

(akta kontroli str. 871, 1104-1106, 1109, 1111-1140, 1385-1386)

Dyrektor ZK wyjasnit, (...) ze pawilony E i D zostaty zgtoszone do (...) generalnego
remontu. Jednostka (...) oczekuje na decyzje czy zostang przyznane S$rodki
finansowe na ten cel. Usterki instalacji elektrycznej usuwano na biezaco, natomiast
uszkodzone siatki w oknach naprawiano w miare posiadanych mozliwosci.

Zastepca Dyrektora ZK wyjasnit, ze (...) przepisy rozporzadzenia (...) w sprawie
sposoboéw ochrony (...) nie nakazujg przeprowadzenia kontroli generalnej catej
jednostki (...) Z uwagi na fakt, ze (...) w latach objetych kontrolg nie powzigto
informacji mogacych zagrozi¢ bezpieczenstwu jednostki, oddziaty B II/lll i B IV nie
byty poddane kontroli generalnej. (...) w dniu 16.08.2017 r. w oddziale B | byta
przeprowadzona kontrola generalna. Zgodnie z § 70 powotanego rozporzadzenia,

57 Po trzy w 2017 . (20.07., 16.08., 23.09.) i 2019 . (9.01., 15.01., 30.05.) oraz dwie w 2018 r. (4.07., 4.12.).
% Dz. U. poz. 1804. Dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobéw ochrony.
59 W 2017 r. w 31 celach w Oddziale Ai 32 w E; w 2018 r.w 204 celach w Oddziale Ciw 24 w E; w2019 . w 68
celach w Oddziale Ciw 17 wD.
60 Brak lub uszkodzone gniazdko elektryczne, brak lub uszkodzone oprawy o$wietlenia, uszkodzony wigcznik
$wiatta, brak lampy w toalecie.
61 W 2018 r. w 52 celach w oddziale C i dwie w E. W 2019 r. w 10 celach w oddziale C i w pieciu w D.
62 54 paski w 27 celach w oddziatach A I-Ill, trzy w oddziale B | i dwa w oddziale C VI.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wszystkie cele i pomieszczenia sq poddawane kontroli wedfug opracowanego
i zatwierdzonego przez Dyrektora planu kontroli. {(...).

(akta kontroli str. 871, 1109)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci:

1. Przez caly okres objety kontrolg przyjeto te same dni tygodnia dla prowadzenia
kontroli cel, w ktérych zakwaterowano osadzonych otrzymujacych leki
psychotropowe pod katem nielegalnego gromadzenia tych lekow.

(akta kontroli str. 485-584)

Zgodnie z przepisem § 70 pkt. 2 lit a) rozporzadzenia w sprawie sposoboéw ochrony
opracowujgc plan kontroli cel nalezy w szczegélnosci zachowaé zrdznicowang
czestotliwos¢ kontroli. Dyrektor wyjasnit: w planach kontroli sq wskazane po dwa
dni, w ktorych oddziatowi ,dobierajg" dodatkowo poza celami wyznaczonymi przez
w/w plan cele do kontroli. llos¢ dobranych cel wynika z naktadu obowigzkdw danego
dnia i waha sie w przedziale od jednej do dwdch. Powyzsze powoduje, Zze osadzeni
z cel ,dobranych" do kontroli, nie sq w stanie przewidzie¢, w ktory dzien sie ona
odbedzie, a co za tym idzie zasada zroznicowania czestotliwosci kontroli zostaje
zachowana. (akta kontroli str. 986)

W opinii NIK, mozliwo$¢ kontroli w miesigcu dodatkowych czterech cel nie zmienia
podstawowych zatozen przyjetych plandw, tj. kontroli cel pod katem nielegalnego
gromadzenia lekdw psychotropowych w te same dni tygodnia.

2. System przywotywania pomocy nie dziatat w celi nr 205 (Oddziat D I/l),
a w pomieszczeniach tazni w Oddziatach B Il i C IIl nie zostat zainstalowany.

(akta kontroli str. 1008-1012)

Dyrektor wyjasnit, ze: w dniu kontroli ulegt awarii system przywotywania pomocy
w celi 205 oddziatu D I/ll, awaria tego samego dnia zostata usunieta. W tazniach nie
zainstalowano Ssystemu, poniewaz nadzor dorazny nad osadzonymi pefni tam
funkcjonariusz, ktory po wpuszczeniu osadzonych do fazni odkreca wode.

(akta kontroli str. 988)

System przyzywowy 15.11.2019 r. w celi nr 205 byt sprawny. Zdaniem NIK celem
zainstalowania systemu jest mozliwoS¢ wezwania pomocy przez osadzonego
w kazdej chwili, kiedy wystapi taka koniecznos¢. Nie spetnia tego zatozenia
dorazna obecno$¢ funkcjonariusza w chwili odkrecania wody w tazni.

(akta kontroli str. 1391)

3. W celi zabezpieczajgcej nr 463 (Oddziat C IV) w pomieszczeniu
dzwiekochtonnym ze Sciany odpadaty ptaty farby olejne;.

(akta kontroli str. 1013, 1039-1042)

Przepis § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie celi zabezpieczajgcej stanowi, ze cela
zabezpieczajgca powinna byC urzadzona w sposob uniemozliwiajacy dokonanie
osobie W niej umieszczonej samouszkodzenia. Dyrektor m.in. wyjaénit: (...)
Miejscowe ztuszczenie farby zostanie usuniete w najblizszym czasie. Przed
kazdorazowym umieszczeniem w celi zabezpieczajgcej dowddca zmiany sprawdza
jej stan oraz to, czy znajdujg sie w nigj przedmioty moggce stuzy¢ do dokonania
samouszkodzenia przez osadzonego (...).

(akta kontroli str. 989)



OCENA CZASTKOWA

W opinii NIK stan celi zabezpieczajacej nie powinien budzi¢ zadnych zastrzezen,
a stwierdzenie nieodpowiedniego stanu celi i jego usuniecie powinno nastepowac
bez zbednej zwtoki.

4. W oddziatach D I/l i C IV dyzurki oddziatowych nie byly wyposazone
w urzadzenia umozliwiajace obserwacje cel objetych monitoringiem.

(akta kontroli str. 1008-1012)

Zgodnie z przepisem § 6 pkt 6 wytycznych nr 4/2013 Dyrektora Generalnego SW
zdnia 10 czerwca 2013 r. w sprawie okreslenia standardéw systemow
zabezpieczen elektronicznych w jednostkach organizacyjnych SW, dyzurki
oddziatowych powinny by¢ wyposazone w urzadzenia umozliwiajace obserwacije cel
objetych monitoringiem. Dyrektor wyjasnit, ze w zwigzku z wymiang kamer
w pawilonie D na kamery IP w 2018 r. i z uwagi na brak sieci komputerowej, nie byto
mozliwe wysSwietlenie obrazu na dotychczas zainstalowanych monitorach
analogowych. W pawilonie C nie zostato zainstalowane wymagane okablowanie do
komputeréw.

(akta kontroli str. 1054, 1110)

5. Obraz z dwdch (z o$miu) cel mieszkalnych objetych monitoringiem nie byt
w catosci widoczny na ekranach, tj. na obrazie z celi Oddziatu B | nie bylo wida¢
prawego dolnego naroznika celi, a z celi Oddziatu C IV nie byto widoczne ok. 1/4
dolnej kondygnaciji tézka pietrowego.

(akta kontroli str. 1012)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze w 2015 r., gdy wymieniano zuzyte kamery analogowe
bez o$wietlacza IR na nowe z o$wietlaczem, na rynku nie byly dostepne kamery
analogowe z obiektywem szerokokatnym typu fish-eye. Wybrane zostaty kamery
posiadajgce najwigkszy kat widzenia tj. 109 stopni. Mimo zastosowania takiego
sprzetu nie byto mozZliwe dopatrzenie miegjsca pod kamerq (naroznika celi).
W niewidocznym rogu znajduje sie szafka, co uniemozliwia schowanie sig
osadzonego. Cela ... w oddziale CIV wyposazona jest w 3 kamery IP
z o$wietlaczem IR (2 kamery w celi, 1 w kgciku sanitarnym) (...).

(akta kontroli str. 989)

W zatwierdzonym przez Dyrektora Okregowego sprawozdaniu z przeprowadzonych
czynnosci wyjasniajacych samobdjstwo osadzonego 25.09.2019 r. stwierdzono
m.in., ze kamera w celi, w ktorej doszto do samobdjczej Smierci osadzonego®3, nie
obejmowata swym zasiegiem catego pomieszczenia. Ponadto przy zgaszonym
Swietle obraz z kamery byt nieczytelny i bardzo ztej jakosci, co skutecznie
uniemozliwiato obserwacje zachowania osadzonego zagrozonego samobodjstwem,
zwlaszcza w miejscu gdzie osadzony targnat sie na swoje zycie.

(akta kontroli str. 1154-1155)

Istniejgca infrastruktura sprzyjata ograniczeniu ryzyka naruszenia bezpieczenstwa
osobistego osadzonych. Jednak stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci
polegajace m.in. na nieusunigciu odpadajacych ptatow farby w jednej z szesciu cel
zabezpieczajacych, niewyposazeniu dyzurek oddziatowych w urzadzenia
umoZzliwiajace obserwacje cel objetych monitoringiem oraz niepetnym obrazie
monitoringu dwdch cel (z o$miu). Ponadto w jednej celi mieszkalnej nie dziatat, a w
dwoch pomieszczeniach tazni nie zostat zainstalowany system przywotywania

63 Cela nr 138 w Oddziale C I. W dniu przeprowadzenia ogledzin cela byta remontowana i usunieto z niej cate
wyposazenie.
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pomocy. Plany kontroli cel mieszkalnych nie zachowywaty zréznicowane;
czestotliwosci kontroli. Kontrole generalne wykazaty usterki w stanie technicznym
pomieszczen, ktdre ZK usuwat w miare posiadanych srodkéw finansowych.

3. Prowadzenie zindywidualizowanych oddziatywan na
osadzonych majacych na celu ograniczenie ryzyka
naruszenia ich bezpieczenstwa osobistego

1. W latach 2017-2019 (do 30.09) w Zaktadzie zaewidencjonowano 165 zdarzen,
z tego: 74%4 w 2017 r., 5755 w 2018 r. i 3466 w 2019 .

(akta kontroli str. 309, 733-736)

Zbadano 20 zdarzen, w tym wszystkie dotyczace prob samobdjczych (cztery)
i samobdjstw (trzy) oraz wybrane w sposob celowy: cztery bojki, pie¢ pobi¢, cztery
zgony osadzonych oraz 10 zdarzeh polegajgcych na ujawnieniu przedmiotu
niebezpiecznego lub niedozwolonego (Slepego naboju, scyzoryka wielofunkcyjnego
oraz po dwa przypadki ujawnienia srodkoéw odurzajacych, mieszanek tytoniu,
alkoholu lub $rodkow tacznosci bezprzewodowej). Kontrola wykazata m.in., ze
w kazdym przypadku Dyrektor ZK po powzieciu informacji o zdarzeniu podijat
dziatania w celu zabezpieczenia materiatu dowodowego oraz powiadomit
wlasciwego sedziego penitencjarnego. Zostaly przeprowadzone czynnosci
wyjasniajace, a funkcjonariusze ztozyli pisemne o$wiadczenia o braku okoliczno$ci
uzasadniajgcych wytaczenie ich z postepowania. Z czynnoSci sprawdzajgcych
sporzadzono sprawozdania zawierajgce wymagane elementy okreslone w § 9 ust. 2
zarzadzenia nr 1/2018. Do sprawozdania dotgczono materiat dowodowy istotny do
potwierdzenia treSci zawartych w sprawozdaniu. Notatki stuzbowe zostaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez witasciwych kierownikdw dziatow
I zatwierdzone przez Dyrektora ZK.

(akta kontroli str. 1169-1383)

W zwigzku z ujawnionymi przez ZK przypadkami popetnienia przez funkcjonariuszy
czynow zabronionych pod grozba kary, Zaktad ztozyt do prokuratury zawiadomienia
0 mozliwo$ci popetnienia przestepstwa. W czterech przypadkach zakonczyly sie
postanowieniami 0 umorzeniu $Sledztwa, a w jednym postanowieniem o odmowie
wszczecia postepowania.

(akta kontroli str. 585-624)

2. W Zakfadzie odnotowano w 2017 r. 29 bdjek lub pobi¢, w 2018 r. trzy bdjki i jedno
pobicie, a w 2019 r. (do 30.09) jedno pobicie oraz 31 zdarzen, ktére skutkowaty

64 W 2017 r. odnotowano: 29 bojek lub pobi¢; siedem zakwalifikowanych jako inne; dziewie¢ napasci na
funkcjonariusza lub pracownika w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych; jedno usitowanie
popetnienia samobojstwa przez osadzonego i jedno samobojstwo osadzonego; cztery samowolne oddalenia sie
osoby pozbawionej wolno$ci w trakcie pobytu poza terenem jednostki w systemie bez konwojenta; 22 ujawnienia
przedmiotu niedozwolonego; jedno znecanie sie nad osadzonym; jedno popetienie przez funkcjonariusza lub
pracownika czynu zabronionego pod grozba kary.
8 W 2018 r. odnotowano: trzy bojki i jedno pobicie; dziewie¢ napasci na funkcjonariusza lub pracownika
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych; trzy niepowroty z zezwolenia na opuszczenie jednostki; dwa
popetnienia przez funkcjonariusza lub pracownika czynu zabronionego pod grozbg kary; jedno samobdjstwo
osadzonego; 33 ujawnienia przedmiotu niedozwolonego; jedng ucieczke osoby pozbawionej wolnosci z konwoju
organizowanego przez SW; jedno usitowanie popefnienia samobojstwa przez osadzonego; trzy zgony
osadzonych, ktore miaty miejsce poza terenem jednostki i nie byty samobdjstwami.
86 W 2019 r. (do 30.09) odnotowano: jedno zdarzenie zakwalifikowane do kategorii ,inne”; osiem napasci na
funkcjonariusza lub pracownika w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych; jedno pobicie; jedno
samobdjstwo osadzonego; dwa samowolne oddalenia si¢ osoby pozbawionej wolnosci w trakcie pobytu poza
terenem jednostki w systemie bez konwojenta; 18 ujawnier przedmiotu niedozwolonego; dwa usitowania
popetnienia samobdjstwa przez osadzonego; jedno zagrozenie zewnetrzne.
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rozstrojem zdrowia do 7 dni (w 2018 r. 16, a w 2019 r. 15). Informacje o zdarzeniach
byly przekazywane co kwartat OISW. Uszczerbek na zdrowiu oceniany byt na
podstawie opinii lekarza, ktory diagnozowat poszkodowang osobe uczestniczacg
w zdarzeniu.

(akta kontroli str. 309, 661-663)

Badaniem objeto 10 postepowan prowadzonych w zwigzku z zajsciami (pie¢ bojek
i pie¢ pobic¢), ktorych skutkiem nie byto naruszenie czynnosci narzadu ciata lub
rozstroju zdrowia trwajace dtuzej niz 7 dni, wszczetych po 11.01.2018 r.
(t. w okresie obowigzywania zarzadzenia Dyrektora Generalnego SW nr 1/2018
z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie stuzb dyzurnej w jednostkach organizacyjnych
SW, zdarzei mogacych wystapic w SW oraz sposobu ich wyjasniania
i dokumentowania®’). W 10 zbadanych sprawach zdarzenia kwalifikowano, jako
sytuacje opisang w § 10 ust. 8 zarzgdzenia nr 1/2018. Analiza ww. 10 spraw
wykazata, ze: 1) we wszystkich przypadkach sporzadzono notatki stuzbowe zgodnie
z § 9 ust. 5 pkt 1-3 zarzadzenia nr 1/2018; 2) do notatek dotgczono m.in.
o$wiadczenia skazanych odnosnie zaistniatej sytuacji, ptyty DVD z zapisami
monitoringu i rozméw z radiotelefonéw funkcjonariuszy, raporty z przebiegu stuzby,
notatki osobopoznawcze skazanych, dokumenty z przeprowadzonych rozmdéw
psychologicznych z osadzonymi; 3) we wszystkich przypadkach kwalifikacii
naruszenia czynno$ci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia do 7 dni, dokonywat lekarz
(dokumentacja zawierata kserokopie ksigzeczek zdrowia osadzonych wraz z ich
zgodami na wglad do ksigzeczek lub notatke kierownika ambulatorium, ktore
zawieraly takg kwalifikacje); 4) we wszystkich przypadkach notatki stuzbowe byty
zatwierdzone przez z-ce Dyrektora ZK; 5) w dziewieciu przypadkach notatki
zawieraly adnotacje z-cy Dyrektora ZK z poleceniem wykorzystania materiatow
w dziataniach profilaktycznych. W poleceniu  wskazano terminy i osoby
odpowiedzialne za realizacje wnioskow.

(akta kontroli str. 302, 320, 850-855)

3. W Zakiadzie w latach 2017-2019 (do 30.09) sita fizyczna, jako $pb wykorzystana
zostata w 91 przypadkach, cela zabezpieczajaca w 59, pas obezwtadniajacy w 36, kask
zabezpieczajacy w 19 oraz pas obezwiadniajacy wieloczesciowy w jednym przypadku.
W ZK w kontrolowanym okresie, nie zostata uzyta, jako $pb, bron palna, patka
stuzbowa, wodne srodki obezwtadniajace, pies stuzbowy, pociski niepenetracyjne lub
chemiczne $rodki obezwladniajgce. ZK nie stwierdzit przypadkow przekroczenia
uprawnien przez funkcjonariuszy SW.

(akta kontroli str. 302-303, 783-795)

Badaniem objeto 20 (22%) przypadkéw uzycia $pb, w tym 17 (28,8%) zdarzen
w ktorych jednym ze $pb byta cela zabezpieczajgca. Analiza ww. 20 spraw wykazata
m.in., ze: 1) we wszystkich 17 zdarzeniach w ktérych $pb byta cela zabezpieczajaca
spetnione zostaty przestanki do umieszczenia osadzonego w celi zabezpieczajacej
o0 ktérych mowa w art. 26 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnejf8. W ww. zdarzeniach osadzony kazdorazowo
przebywat samodzielnie w celi zabezpieczajacej i przez okres nie dtuzszy niz 48
godzin; 2) we wszystkich przypadkach kierownik dziatu ochrony sporzadzit notatke
z uzycia $pb, ktora zawierata wszystkie wymagane informacje; 3) we wszystkich
przypadkach do notatek dotgczono od jednej do osmiu ptyt DVD z zapisami z kamer
rejestrujgcych uzycie $pb; 4) w 11 przypadkach w notatce stuzbowej kierownik
dziatu ochrony stwierdzit nieprawidtowo$ci w zapisach kamer rejestrujacych uzycie

67 Dalej: zarzadzenie nr 1/2018.
8 Dz.U. 22018 r. poz. 1834 ze zm. Dalej: ustawa o $pb.
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$pb, 5) w o$miu zdarzeniach stwierdzono 10 nieprawidtowosci i uchybien
w zachowaniu funkcjonariuszy, np. w dwdch przypadkach funkcjonariusze wchodzili
z osadzonymi w bezpo$redni kontakt nie bedac wyposazonymi w $rodki ochrony
osobistej (kaski, kamizelki). (akta kontroli str. 856-867)

4. W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze oddziatowi zapoznawali si¢
z wydarzeniami w oddziatach mieszkalnych. Ponadto znali polecenia przetozonych,
liczbe osadzonych w oddziatach, w ktorych peili stuzbe, imiona i nazwiska
osadzonych, ktorym zatozono karte OZS (i posiadali ich karty) lub wiedzieli, ze
takich osadzonych nie ma w oddziatach, w ktorych penili stuzbe. Kazdy oddziatowy
posiadat n6z bezpieczny i plan kontroli cel (kazda cela miata zosta¢ skontrolowana
CO najmniej raz w miesigcu). (akta kontroli str. 1008-1012)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W dwoch postepowaniach dotyczacych pobicia i bojki (wszczetych: 26.02.2018 r.
i 09.08.2019 r.), funkcjonariusze prowadzacy postepowania wyjasniajace nie ztozyli
o$wiadczen o braku okolicznosci uzasadniajacych wytgczenie ich z udziatu
W przeprowadzeniu czynnosci  wyjasniajacych. Ponadto w dwdch sprawach
(z:26.02.2018 r. i 08.10.2018 r.) notatki stuzbowe z przeprowadzonych czynnosci
nie zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez kierownikow dziatow,
aw osmiu nie zostaty sprawdzone przez wszystkich wtasciwych kierownikow,
co naruszato odpowiednio § 10 ust. 6 oraz ust. 10 zarzgdzenia nr 1/2018.

(akta kontroli str. 850-855)

Dyrektor wyjasnit: (...) funkcjonariusze omytkowo nie dofgczyli do dokumentacji
oSwiadczen o braku okoliczno$ci uzasadniajgcych wytgczenie ich z udziatu
w przeprowadzeniu czynno$ci wyjasniajacych. Powyzszy aspekt zostanie omowiony
na odprawie kierownictwa, aby kierownicy dziatow przypomnieli o dofgczaniu do
prowadzonych czynnoSci wyjasniajacych wymaganego o$wiadczenia. (...) brak
pieczatki kierownika dziatu nie Swiadczy o tym, ze nie zapoznat sie on ze
sprawozdaniem z czynnosci. Pomimo tego na najblizszej odprawie zostanie
zwrocona uwaga, aby pod kazdym sprawozdaniem kierownicy merytorycznych
dziatow odnotowywali, Ze sie ze sprawozdaniem zapoznali.

(akta kontroli str. 846, 1059-1060, 1142)

Postepowania w zwigzku ze zdarzeniami prowadzone byly rzetelnie i zgodnie
z regulacjami  wewnetrznymi, z wyjatkiem braku w niektérych przypadkach
wymaganych o$wiadczen i potwierdzania sporzadzanych notatek stuzbowych.
Wszystkie przypadki uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego bylty uzasadnione
i dokonane w sposdb prawidtowy.

4. Zatrudnienie, szkolenia oraz warunki pracy
funkcjonariuszy
1. W Zaktadzie wedtug stanu na 31.12.2017 r., 31.12.2018 r. i 30.09.2019 r. stuzbe

petnito: 326, 334, 2998° funkcjonariuszy, w tym w Dziale Ochrony i w Dziale
Penitencjarnym: 217 i 33; 220 i 34; 193 i 32.

(akta kontroli str. 303-304, 398)

89 Przy planie na: 2017 r. 330 osob i 330 etatow; 2018 r. 336 0sob i 334 etaty i 2019 1. 345 osob i 345 etatdw.
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W Zaktadzie zatrudnionych byto wedtug stanu na 31.12.2017 r. 13 pracownikéw (na
74 etatu), na 31.12.2018 r. takze 13 na 8,4 etatu, a na 30.09.2019 r.
14 pracownikow na 9,1 etatu, z tego: dwdch pracownikdéw obstugujacych sekretariat,
jeden kapelan, jeden pracownik realizujacy zadania z zakresu BHP, jeden radca
prawny, jeden pracownik realizujacy zadania organizacyjno-prawne, jeden instruktor
terapii zajeciowej oddziatu terapeutycznego i siedmiu lekarzy.

(akta kontroli str. 303, 399)

Zatrudnienie w Zaktadzie funkcjonariuszy i pracownikéw (w etatach) wedtug stanu
na 31.12.2017 r., 31.12.2018 r. i 30.09.2017 r. wynosito odpowiednio: 333,4 (plan
337,4); 342,4 (plan 344,4); 308,1 (plan 354,6).

(akta kontroli str. 400)

Liczba wakatow w ZK z czterech na 31.12.2017 r. (wszystkie na stanowisku
funkcjonariusza - straznika dziatu ochrony) wzrosta do 46,5 na 30.09.2019 r., z tego
0,5 etatu na stanowisku pracownika-lekarza asystenta i 46 etatéw funkcjonariuszy
(trzech na stanowisku mtodszego referenta dziatu kwatermistrzowskiego, jeden na
stanowisku miodszego referenta ds. kadr, dwoch na stanowisku mtodszego
wychowawcy dziatu penitencjarnego oraz 40 na stanowisku straznika dziatu
ochrony).

(akta kontroli str. 304-305)

W sprawie przyczyn wzrostu liczby wakatow, Dyrektor wyjasnit: (...) wakaty
zwigzane sg z fluktuacjg kadry.(...). W 2019 r. utworzono 0,5 etatu dla lekarza
stomatologa w zwigzku z konieczno$ciq realizowania zadan w zakresie opieki
stomatologicznej nad osadzonymi. (...).Czas trwania procedury rekrutacyjnej nie jest
adekwatny do zwolnien ze stuzby funkcjonariuszy z uwagi na fakt dtugiego
oczekiwania kandydatow na komisje lekarskie oraz zbyt mate zainteresowanie
wsrdd spofecznosci stuzbg w Stuzbie Wieziennej.

(akta kontroli str. 987)

W ZK w latach 2017-2019 nie analizowano w formie pisemnej wptywu wakatéw na
poziom bezpieczenstwa osadzonych. Dyrektor wyjasnit m.in., ze co tydzien podczas
wideokonferencji z Dyrektorem Okregowym SW przekazuje informacje m.in.
na temat atmosfery wsrdd funkcjonariuszy i probleméw wynikajacych z duzej liczby
wakatow w Dziale Ochrony. Konsekwencjg zgloszehn sg na przyktad czasowe
delegowania do Zakfadu funkcjonariuszy z innych jednostek penitencjarnych.

(akta kontroli str. 304, 987)

Dyrektor ZK 25.04.2019 r. zwrécit sie do Dyrektora Okregowego SW w Szczecinie
o0 rozwazanie mozliwosci czasowego delegowania do petnienia stuzby w dziale
ochrony funkcjonariuszy z innej jednostki; 4.07.2019 r. zwrdcit sie¢ o zgode na
wykorzystanie przez okres miesigca pieciu funkcjonariuszy Grupy Interwencyjnej
SW do petnienia stuzby na stanowiskach ochronnych.

(akta kontroli str. 625, 987)

Petnigcy obowigzki zastepcy kierownika Dziatu Ochrony 09.07.2019 r. stwierdzit, ze
w zwigzku z duzq liczbg wakatéw w Dziale Ochrony (37 przy stanie etatowym 217
plus 16 funkcjonariuszy Grupy Interwencyjnej Stuzby Wieziennej?0) istniejg bardzo
duze problemy z prawidlowym zabezpieczeniem toku stuzby ochronne;.
Konieczno$¢ petnienia przez funkcjonariuszy dodatkowych stuzb powoduje ich
zmeczenie i niezadowolenie. W zwigzku z powyzszym meldunkiem, CZSW zwrdcit

0 Dalej: GIWS.



sie 10.07.2019 r. o przedstawienie danych dotyczacych m.in. liczby funkcjonariuszy
spoza dziatu ochrony angazowanych do czynnosci stuzbowych oraz kontroli
prawidtowosci wykorzystania zwolnien lekarskich przez funkcjonariuszy Dziatu
Ochrony i ich wynikdw, ktore zostaty przekazane 15.07.2019 r. oraz 22.07.2019 r.

(akta kontroli str. 626-632)

2. Funkcjonariusze ZK wypracowali wedtug stanu na 31.12.2017 r. 1 102
nadgodziny, w tym Dziatu Penitencjarnego 246 (pracownicy Dziatu Ochrony nie
wypracowali nadgodzin). Na 31.12.2018 r. 29205 nadgodzin, w tym Dziatu
Penitencjarnego 455, a Dziatu Ochrony 27 019. Na 30.09.2019 r. wypracowano
odpowiednio: 17 902, 784 i 14 256 nadgodzin.

(akta kontroli str. 304)

Dyrektor o$wiadczyt: W 2017 r. funkcjonariusze Dziatu Ochrony w ogdlnym
rozrachunku nie wypracowali godzin nadliczbowych, co nie oznacza, Ze ich nie
posiadali. Sytuacja kadrowa jednostki w 2017 r. zezwolita tylko na czeSciowe
oddanie funkcjonariuszom godzin nadliczbowych wypracowanych
we wczesniejszym  okresie  rozliczeniowym. (...) Wzrost liczby nadgodzin
spowodowany jest m.in. przez absencje chorobowg funkcjonariuszy i obsadzanie
stanowisk innymi funkcjonariuszami w celu zapewnienia prawidtowego toku stuzby;
wyjazdy stuzbowe zwigzane z realizacjg kursow, warsztatow i szkolen, konieczno$c
realizowania szkolen wewnatrz dziatowych, ¢wiczen obronnych, realizacjq konwojow
Z osadzonymi, zapewnieniu Statej obserwacji osadzonego np. w szpitalu.

(akta kontroli str. 305, 1109-1110)

Wedtug stanu na 31.12.2017 r. nadgodziny wypracowato 280 funkcjonariuszy, w tym
z Dzialu Penitencjarnego i Terapeutycznego 35, a z Dziatu Ochrony 217. Na
31.12.2018 r. godziny nadliczbowe wypracowato 302 funkcjonariuszy w tym z Dziatu
Penitencjarnego i Terapeutycznego 34, a z Dziatu Ochrony 220. Na 30.09.2019 r.
odpowiednio: 284, 38 i 193 funkcjonariuszy. Srednia liczba nadgodzin
wypracowanych w ZK w 2017, 2018 i 2019 r. (do 30.09) przez funkcjonariusza
Dziatu Ochrony wynosita odpowiednio: zero, 122, i 73, a Dziatu Penitencjarnego
siedem, 131 1971. Dyrektor wyjasnit, Zze nie opracowywat analiz pisemnych wptywu
nadgodzin na poziom bezpieczenstwa w ZK, ale co tydzien przekazywat informacje
m.in. dotyczaca liczby wypracowywanych nadgodzin.

(akta kontroli str. 304-305, 985)

Dyrektor ZK oS$wiadczyt, Ze w celu ograniczenia potencjalnych negatywnych
skutkow przemeczenia funkcjonariusze w ramach ptatnego dodatkowego urlopu
wypoczynkowego mogq uczestniczy¢ w 5 lub 10-dniowych obozach kondycyjnych,
organizowanych w os$rodkach SW. Ponadto sq zachecani do udziatu
w przedsiewzieciach organizowanych przez ZOZ MP w Szczecinie w formie
szkolen, treningdw lub warsztatéw promujgcych zdrowy i aktywny styl zycia. (...)...
Funkcjonariusze jednostki mogq rowniez korzystac z hali sportowej oraz sitowni
utworzonej przy ZK w Goleniowie... wsrdd funkcjonariuszy rozpowszechnione
sq oferty dotyczace kart MultiSport.(...).

(akta kontroli str. 305-306)

™ Liczba wypracowanych nadgodzin przez trzech funkcjonariuszy w Dziale Ochrony z najwigkszg liczbg
nadgodzin wynosita: w 2017 r. odpowiednio: 154, 117, 106; w 2018 r. 432, 361, 283; w 2019 r. (do 30.09) 555,
410, 183. Natomiast liczba wypracowanych nadgodzin przez trzech funkcjonariuszy w Dziale Penitencjarnym
z najwieksza liczba nadgodzin wynosita: w 2017 r. odpowiednio: 42 godziny i 30 minut, 32 godziny i 30 minut, 20
godzin i 30 minut; w 2018 r. 63 godzin i 30 minut, 49 godziny i 30 minut, 32 godziny i 40 minut; w 2019 .
(do 30.09) 126 godzin i 43 minuty, 86 godzin i 3 minuty, 51 godzin i 10 minut.
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3. Zakres przeprowadzonych szkolen przeanalizowano na przyktadzie
20 funkcjonariuszy, z tego siedmiu wychowawcow i pieciu oddziatowych biorgcych
udziat w ogledzinach przeprowadzonych 29.10.2019 r., szesciu funkcjonariuszy,
ktérzy mieli bezposredni kontakt z osadzonymi, ktorzy popetnili samobdjstwo lub
usitowali popetni¢ samobojstwo’? oraz dwéch oddziatowych wybranych wedtug
osadu kontrolera. Stwierdzono, ze w szkoleniach organizowanych przez o$rodki
szkoleniowe SW uczestniczyto pieciu funkcjonariuszy’. W szkoleniach w zakresie
rozpoznawania zachowan sygnalizujgcych mozliwos¢ autoagresji oraz udzielania
pierwszej pomocy osobom, ktdre targnety sie na wiasne zycie (o ktorych mowa
w § 15 18 instrukcji 2/16) uczestniczyt kazdy z 20 ww. funkcjonariuszy, co najmniej
raz w okresie objetym kontrolg’#. Dyrektor m.in. wyjasnit: (...) funkcjonariusze
wytypowani do kontroli, ktorzy byli przyjeci do stuzby w Stuzbie Wigeziennej we
wczesniejszych latach, odbyli juz niektére ze szkolen przed kontrolowanym
okresem. Funkcjonariusze przyjeci w latach 2017-2019 z racji krotkiego stazu,
uczestniczyli tylko w czesci z wymienionych kursow {...).

(akta kontroli str. 675, 848-849, 1054-1055, 1059, 1078-1081, 1389-1390)

4. Funkcjonariusze i pracownicy Zakfadu uczestniczyli w o$miu szkoleniach
w zakresie polskich i miedzynarodowych standardow postepowania z osobami
pozbawionymi wolno$ci, w dziewieciu dotyczacych komunikacji interpersonalne;j,
w czterech dotyczacych zachowan sygnalizujgcych mozliwo$¢ autoagresji oraz
udzielania pierwszej pomocy osobom, ktdre targnety sie na wiasne zycie (szkolenia
organizowane przez ZK). Zaktad Opieki Zdrowotnej Medycyny Pracy SW
przeprowadzit dla funkcjonariuszy Zaktadu szkolenia w zakresie komunikacii
interpersonalnej (12 w 2017 r., pie¢c w 2018 r. i siedem w 2019 r.) oraz
przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu (16 w 2017 r., 12 w 2018 r. i pie¢
w 2019 r.). Zaktad zorganizowat 27 szkoler w zakresie bezpieczefistwa osadzonych
oraz przeprowadzit pie¢ szkolen strzeleckich w 2017 r., 15w 2018 r. i 12w 2019 .

(akta kontroli str. 1056-1059, 1062-1064, 1065-1067, 1068-1077)

5. W zakresie opracowania i wdrozenia mechanizmu ograniczania agresji wérod
funkcjonariuszy Dyrektor wyjasnit: (...)W zwigzku ze szczegdinymi warunkami pracy
Stuzba Medycyny Pracy w Szczecinie podejmuje dziatania stuzgce ochronie zdrowia
funkcjonariuszy i pracownikow SW. W tym celu wdrazane i realizowane sg programy
prozdrowotne, ktérych wazng cze$ciq sq warsztaty psychoedukacyjne podejmujgce
tematyke zagrozen psychospotecznych i stresu zawodowego. (...) Spotkania
z psychologami dajg mozliwos¢ zdobycia wiedzy jak i praktycznych umiejetnosci
W zakresie radzenia sobie ze stresem oraz agresjg. W trakcie warsztatow omawiana
Jjest charakterystyka tych zjawisk, ich przyczyny, skutki a takze prewencja. (...).

(akta kontroli str. 217)

Dyrektor ZK w sprawie zapewnienia dostepu funkcjonariuszy do psychologa
stwierdzit: Przy Areszcie Sledczym w Szczecinie utworzona zostata Medycyna Pracy
dla Stuzby Wieziennej w celu realizowania obowigzkdw pracodawcy w zakresie
dbatosci o stan zdrowia funkcjonariuszy i pracownikéw. (...) Kazdy funkcjonariusz

2 Trzech funkcjonariuszy, ktorzy mieli bezposredni kontakt z osadzonymi, ktérzy popetnili samobojstwo i trzech,
ktorzy mieli bezposredni kontakt z osadzonymi, ktérzy probowali popeti¢ samobdjstwo.
78 Jeden funkcjonariusz uczestniczyt w kursie przygotowawczym oraz zawodowym na pierwszy stopien
podoficerski, trzech w szkoleniu specjalistycznym oddziatowych dziatéw ochrony - etap skoszarowany oraz
szkolenie etap elearningowy (specjalizacja ochronna), jeden w szkoleniu specjalistycznym kadry penitencjarne;
w ramach przygotowania skazanych do powrotu do $rodowiska otwartego.
" W szkoleniach w 2019 r. nie uczestniczyli funkcjonariusze, ktérzy: brali udziat w szkoleniu podoficerskim
(jeden); przebywali na urlopie wypoczynkowym (dwdch), mieli odnotowang absencje w stuzbie (jeden); przeszli
na zaopatrzenie emerytalne (jeden). Petnigcy obowigzki zastepcy kierownika Dziatu Ochrony o$wiadczyt, ze ci
funkcjonariusze odbeda szkolenie do kofca 2019 r.
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w razie potrzeby ma mozliwosc¢ skorzystania z pomocy psychologicznej, moze takze
zostac skierowany na takq konsultacje (...). W 2017 r. z pomocy psychologicznej
korzystato 13 funkcjonariuszy, a w ramach warsztatow i szkoler z psychologiem 49;
w 2018 r. odpowiednio 4332, a w 2019 r. 16 i 20 funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 218)

Funkcjonariusze, ktorzy byli swiadkami préby samobojczej korzystali z pomocy
psychologa.

(akta kontroli str. 1387-1388)

6. Zaden z funkcjonariuszy petniacy stuzbe na stanowiskach monitorujgcych
i patrolowych?™, w wybranych czterech dwunastogodzinnych zmianach, nie
przekraczat norm godzinowych okre$lonych w § 18 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie Sposobow ochrony.

(akta kontroli str. 975-983)

7. W latach 2017-2019 (do 30.09) w Zaktadzie dwukrotnie odbyty sie ¢wiczenia
ochronne’. Tematyka éwiczen obejmowata zagadnienia z zakresu wspotpracy
z Policjg i Strazg Pozarna. W sprawozdaniu z 2017 r. okreslono, ze nalezy rozwazy¢
wyposazenie funkcjonariuszy grupy ppoz. w podstawowe aparaty tlenowe,
a w sprawozdaniu z 2018 r., ze nalezy zobowigza¢ funkcjonariuszy Dziatu
Penitencjarnego do utrzymywania statego kontaktu ze stanowiskiem dowodzenia
oraz do pozostawania w gotowosci do podjecia i realizacji koniecznych dziatan.
Dyrektor ZK wyjasnit, Ze realizacja ww. wnioskow polegata na przedstawieniu tresci
protokotdw na odprawach kierownictwa’’, natomiast po analizie kosztow zakupu
aparatow tlenowych i przeszkolenia funkcjonariuszy SW podjeto decyzje, ze sprzet
ten nie zostanie zakupiony. Do dziatan w zadymionych pomieszczeniach bedzie
wzywana Straz Pozarna.

(akta kontroli str. 633-653, 871)

8. Stuzbe na stanowisku uzbrojonym 29.10.2019 r. petnito dwdch funkcjonariuszy,
ktérzy ukonczyli szkolenie wstepne SW m.in. w zakresie korzystania z broni palne;j.

(akta kontroli str. 990, 997-1000)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Funkcjonariusze Zakftadu byli szkoleni w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
osobistego osadzonych oraz mieli dostep do pomocy psychologicznej. W okresie
objetym kontrolg wzrosta liczba nadgodzin wypracowywanych corocznie przez
funkcjonariuszy Zaktadu oraz liczba wakatéw. Moze to skutkowaé znacznym
przemeczeniem funkcjonariuszy, a tym samym wzrostem liczby zdarzen
niepozadanych. Stuzba na stanowisku monitoringu nie trwata jednorazowo diuzej niz
dwie godziny. W Zaktadzie byly przeprowadzane regularnie ¢wiczenia z udziatem
Strazy Pozarnej i Policji, a funkcjonariusze realizujacy ochrone na stanowiskach
uzbrojonych byli przygotowani do realizacji swoich zadan. Wnioski sformutowane
w sprawozdaniach z ¢wiczen zostaty zrealizowane.

75 Badanie na 21.09.2019r.121.10.2019 .
6 O ktorych mowa w § 38 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobow ochrony, po jednym éwiczeniu w 2017 i
2018 r. W 2019 . (do 30.09) ¢wiczenia nie odbyty sie.
7122017 1.i3.01.2019.
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5. Dziatania administracji penitencjarnej w sytuacji
naruszen  bezpieczenstwa osadzonych  przez
funkcjonariuszy

5.1. Skargi osadzonych dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa.

Zakfad w latach 2017-2019 (do 30.09) zaewidencjonowat 3 201 skarg, z tego: 1 490
rozpatrzyt bezposrednio Dyrektor, a w przypadku 1 711 zostaty udzielone informacje
i wyjasnienia organom SW oraz innym organom pozawieziennym. Jako skargi
dotyczace zapewnienia bezpieczenistwa ZK zakwalifikowat 9678, tj. 3,0% wszystkich
zaewidencjonowanych. Zadna nie zostata uznana za zasadna.

(akta kontroli str. 654)

Analiza objeto wybranych losowo 20 skarg dotyczacych zapewnienia
bezpieczenstwa (z 96, tj. 20,8%), z tego sze$¢ skarg rozpatrzonych przez Dyrektora
ZK oraz 14 przekazanych wkasciwym organom (11 skarg Dyrektorowi Okregowego
SW, dwie Sadowi Okregowemu w Szczecinie i jedng Rzecznikowi Praw
Obywatelskich). Skargi na funkcjonariuszy dotyczyly gtéwnie nieprawidtowosci
podczas przeszukiwania cel (zniszczenia zywnoSci i ksigzek, zabierania legalnie
posiadanych rzeczy, kradziezy), doprowadzania do kontaktu z niebezpiecznymi
osadzonymi, obrazliwego sposobu zwracania sie, ztego wyzywienia oraz stanu
technicznego cel (np. odpadajacy tynk). Skargi na wychowawcéw dotyczyty m.in.
bezpodstawnego naktadania kar, a takze oskarzen o handel i uzywanie narkotykow
lub tzw. dopalaczy, przy réwnoczesnym braku reakcji na informacje o handlu
zywnoscig i zakazanymi substancjami przez innych osadzonych. Osadzeni skarzyli
sie rowniez na brak poczucia bezpieczenstwa z uwagi na zagrozenie ze strony
innych osadzonych. Skargi zaewidencjonowano w dzienniku, o ktérym mowa w § 11
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie
Sposobow zafatwiania wnioskow, skarg i prosb o0s6b osadzonych w zakfadach
karnych i aresztach $ledczych™. W przypadku 14 postepowan Dyrektor ZK
rozpatrzyt skarge lub udzielit informacji innemu organowi rozpatrujgcemu skarge
w wymaganym terminie do 14 dni. W pozostatych szesciu czas ten wynidst 44-73
dni, z uzasadnionych powodow wymienionych w § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 870-922, 879-880, 883-885)

W dwoch przypadkach zastosowano natychmiastowe $rodki zaradcze. Skarzacego
i osadzonych, ktérych wskazat jako zagrazajacych jego bezpieczenstwu,
rozmieszczono w oddzielnych oddziatach mieszkalnych. Ponadto izolowano
skarzacego od podkultury przestepczej, umieszczono go w tzw. celi chronione;
| przeprowadzono konsultacje z psychologiem.

(akta kontroli str. 870-922, 879-880, 8383-885)

5.2. Wszczete postepowania dyscyplinarne wobec funkcjonariuszy.

W Zaktadzie wszczeto 23 postepowania dyscyplinarne wobec funkcjonariuszy ZK,
w tym 13 postepowan® dotyczyto naruszenia przez funkcjonariuszy bezpieczenstwa
osobistego osadzonych. W o$miu przypadkach orzeczono kare nagany, w trzech
umorzono postepowanie, a w dwoch odstgpiono od ukarania. W jednym
postepowaniu®! zawieszono funkcjonariusza w czynnosciach stuzbowych.

(akta kontroli str. 1082-1085)

8\W 2017 1. 31, w 2018 . 39, w 2019 1. 26.
9Dz. U.z2013r. poz. 647.
80 Cztery w 2017 r., osiem w 2018 r. i jedno w 2019 r.
81 Wszczetym 05.12.2018 r.
23



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Przestankami wszczecia postepowan zakoriczonych orzeczeniem kary nagany byty
m.in. niedoktadne rozpoznanie charakterystyki osadzonych, pozostawianie
osadzonego samego w celi, pozostawienie dwoch osadzonych bez nadzoru
funkcjonariusza oraz niedokonanie przez oddziatowego kontroli zachowania
osadzonych w celach z wymagang czestotliwoscig. W przypadku postepowan
zakonczonych umorzeniem, przestankami byly m.in. nieuprawnione uzycie $pb
przez oddziatowego i skargi osadzonego na uderzenie go przez funkcjonariusza.
W postepowaniach zakorniczonych odstgpieniem od ukarania, przestankami ich
wszczecia byto niesporzadzenie notatki po istotnej zmianie sytuacji osadzonego
oraz brak ujecia osadzonego w wykazie osadzonych, ktdrych nie umieszcza sie
w celi jednoosobowe;.

(akta kontroli str. 1082-1085)

W Zaktadzie od 31.05.2018 r. do 30.09.2019 r. nie byto przypadkéw zwolnienia
funkcjonariusza na podstawie art. 96 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wieziennej®2. W latach 2017-2019 (do 30.09) stwierdzono jedng sytuacje
znecania sie¢ osadzonego nad osadzonym w trybie podstawowym. Nie
zaewidencjonowano zdarzenia polegajacego na znecaniu sie nad osadzonym
w trybie kwalifikowanym oraz dopuszczenia przez funkcjonariusza do znecania sie
nad osadzonym.

(akta kontroli str. 212, 218-219, 747-767)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zaktad podejmowat prawidtowe dziatania w zwigzku ze skargami osadzonych
w zakresie bezpieczenstwa. W dwdch przypadkach podjeto natychmiastowe $rodki
zaradcze. Wobec funkcjonariuszy naruszajacych bezpieczenstwo osadzonych
wszczynano postepowania dyscyplinarne.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan zapewniajacych stosowanie wiasciwych standardow w zakresie
liczebno$ci grup osadzonych przypadajacych na jednego wychowawce.

2. Zapewnienie osadzonym kopii aktualnego porzadku wewnetrznego.

3. Zroznicowanie czestotliwosci kontroli w planach kontroli cel.

4. Podjecie dziatan w celu poprawy infrastruktury Zaktadu, w tym:

a) zainstalowanie systeméw przywotywania pomocy w fazniach oraz
systematyczne sprawdzanie funkcjonowania w celach mieszkalnych systemu
przywotywania pomocy,

b) wyposazenie dyzurek oddziatowych w oddziatach D I/ll i C IV w urzadzenia
umozliwiajgce obserwacije - m.in. cel objetych monitoringiem,

c) zapewnienie petnej widoczno$¢ obrazu z cel objetych monitoringiem.

5. Wyegzekwowanie od prowadzacych czynnosci wyjasniajace, obowigzku
sktadania  wymaganych o$wiadczenn i potwierdzania  sporzadzanych
dokumentow.

6. UmoZliwienie uprawnionym skazanym korzystania z prawa do przebywania
w porze dziennej w otwartych celach mieszkalnych.

82Dz. U. 22019 r. poz. 1427, ze zm..
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 26 listopada 2019r.

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontrolerzy: Dyrektor

Radostaw Kropiowski
doradca ekonomiczny

.......................... A
Podpis Podpis

Wiestaw Chabraszewski
doradca prawny

Karol Ko$nik
specjalista kontroli panstwowe;

......................... [ o
Podpis

Robert Lewandowski
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j

......................... J s,
podpis
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