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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Szczecinie!,
ul. Tama Pomorzanska 13A, 70-030 Szczecin.

Od 17 stycznia 2018 r. Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa

Wodnego Wody Polskie?.

W okresie od 5 wrze$nia 2017 r. do 14 listopada 2017 r. funkcje Petnomocnika do

spraw organizacji Wod Polskich petnita Pani lwona Koza, a w okresie

od 14 listopada 2017 r. do 17 stycznia 2018 r. funkcje te petnit Pan Mariusz Gajda.
(akta kontroli str. 695)

1. Dziatania w celu zapewnienia utworzenia i funkcjonowania Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

2. Zapewnienie ochrony ludnosci i mienia przed powodzig.

3. Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa.

4. Dziatania zwigzane z wydawaniem zgdd wodnoprawnych.

9. Dziatania zwigzane z optatami za ustugi wodne.

Od 24 sierpnia 2017 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych,
z wykorzystaniem dowodow powstatych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Marta Gorska-Jas, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/028/2019 2 11.12.2019 r.

2. Wiestaw Kaszak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/204/2019 2 2.12.2019 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie RZGW WP realizowato zadania zwigzane
z zapewnieniem prawidtowego funkcjonowania od 1 stycznia 2018 r. Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie>. Wyznaczono osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan oraz realizowano dziatania zwigzane z zapewnieniem siedzib
jednostek organizacyjnych PGW WP.

Dyrektor RZGW WP podejmowat dziatania w zakresie przejecia mienia,
pracownikow oraz dokumentacji. W przypadku uméw dzierzawy, deklaracii
podatkowych, dokumentacji postepowan przetargowych, uméw dotyczacych zadan
utrzymaniowych i eksploatacyjnych oraz uméw w zakresie zadan inwestycyjnych —
ich przejecie nastgpito w 100%. Dyrektor RZGW WP monitorowat proces

' Dalej: RZGW WP.

2 Dalej. Prezes PGW WP.

3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.

5 Dalej: PGW WP.
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wygaszania przez wiasciwych starostow trwatego zarzadu Skarbu Panstwa
na przejetym mieniu oraz ustanawianiu reprezentacji Skarbu Panstwa dla PGW WP.
W RZGW WP prawidiowo dokonywano uzgodnien dokumentéw planistycznych
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego na obszarze zagrozenia powodzia.
Koordynowano i monitorowano realizacje inwestycji w regionie wodnym dotyczacych
powodzi. Roczne plany rzeczowo-finansowe na roboty utrzymaniowe byty ustalane
przez RZGW WP w granicach limitu finansowego ustalanego przez Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej w Warszawie®. RZGW WP prawidtowo egzekwowato naleznosci
za ustugi wodne.

NIK zwraca uwage na opieszatos¢ i niedochowanie nalezytej starannosci
w przejmowaniu niektorych sktadnikow mienia i dokumentacji. Z przekazanych
tacznie przez Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego” 1285 obiektdw
inzynieryjnych, RZGW WP w okresie od 9 lipca 2019 r. do 29 stycznia 2020 r.
przejat 620 obiektéw inzynieryjnych i odmoéwit przyjecia 146, ktére w ocenie RZGW
WP nie stuzyty do wykonywania zadan realizowanych przez Wody Polskie8.
Jednocze$nie RZGW WP do 18 lutego 2020 r. nie przejat 519 bezspornych
obiektow inzynierii ladowej i wodnej, wykazanych na dziewigciu niepodpisanych
protokotach. Ponadto do 18 lutego 2020 r. Dyrektor RZGW WP nie podpisat
protokotbw zdawczo - odbiorczych  dotyczacych  przekazanych  spraw
0 odszkodowania oraz uméw uzyczenia. Planowany termin ich przejecia okreslony
przez RZGW WP to kwiecien 2020 r. Brak wystarczajacej obsady kadrowej
w RZGW WP, dlugotrwate pozyskiwanie brakujacej dokumentacji oraz potrzeba
weryfikacji przez pracownikbw RZGW WP przekazywanej przez Marszatka
dokumentacji pod katem ich kompletnosci i poprawno$ci, wptyneta na zwioke
W przejeciu catego mienia i dokumentaciji niezbednej do realizacji zadan przez WP.
RZGW WP nie zaplanowato ani nie wykonato w badanym okresie Zadnej kontroli
dotyczacej  przestrzegania ~ warunkow  obowigzujgcych  na  watach
przeciwpowodziowych i na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz
stanu zabezpieczenia przed powodzig.

W dwoch przypadkach (spo$réd 20) dotyczacych wnioskéw o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego, wnioski zostaty zatatwione w terminie 45 i 46 dni mimo, Ze nie byly
to sprawy szczegdinie skomplikowane.

1. Dziatania w celu zapewnienia utworzenia i funkcjonowania
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

1.1. Petnomocnik do spraw organizacji PGW WP? oraz Prezes PGW WP w okresie
od 2 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli (tj. 25 lutego 2020 r.) powotali
czterech dyrektorow'0 RZGW WP oraz pieciu zastepcow!!.

(akta kontroli str. 5-15)

Petnomocnik pismem z 16 listopada 2017 r. udzielit Dyrektorowi Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej'2 tukaszowi Kolanda upowaznienia do wykonywania
na obszarze dziatania RZGW w Szczecinie niektorych czynnosci w procesie
organizacji WP, tj. wspltuczestnictwa w: sporzadzaniu szczegdtowego

6 Dalej: KZGW.

7 Dalej: Marszatek.

8 Dalej: WP.

9 Dalej: petnomocnik.

10.0d 2.01.2018 r. tukasz Kolanda, od 12.02.2018 r. Tomasz Pietras, od 13.03.2019 r. Bogdan Zakrzewski,
od 14.05.2019 r. Marek Duklanowski.

110d 2.01.2018 r. jeden zastepca (Alicja Matgorzata Michatowska), od 8.01.2018 r. dwoch zastepcow (Krzysztof
Iwan, Bogdan Zakrzewski), od 27.09.2018 r. jeden zastepca (Ewa Gluska), od 9.07.2019 r. jeden zastepca
(Rafat Gietka).

12 Dalej: RZGW.



harmonogramu wigczenia RZGW do WP oraz w realizacji tego programu;
oszacowaniu kosztow tych czynnosSci; przeprowadzeniu inwentaryzacji aktywow
| pasywow; sporzadzeniu bilansu zamkniecia na dzien zakorczenia czynnoSci.
Ponadto upowaznienie obejmowato wspoétuczestnictwo w wykonaniu innych dziatan
majacych na celu prawidtowe i terminowe przeprowadzenie procesu wigczania
RZGW do WP oraz zorganizowanie i podjecie realizacji zadan statutowych,
obejmujgcych w szczegdlnosci dziatania na rzecz: przejecia majatku SP;
zapewnienia warunkow lokalowych poszczegélnym jednostkom organizacyjnym WP
I niezbednej infrastruktury; zapewnienia mienia ruchomego niezbednego do
realizacji zadan; przejecia pracownikdw urzedow marszatkowskich, starostw
powiatowych i pracownikow samorzadowych jednostek organizacyjnych do WP oraz
organizacji procesu przekazywania lub przejmowania dokumentoéw niezbednych do
realizacji zadan WP.

(akta kontroli str. 465-467, 661-662)

Dyrektor RZGW zarzadzeniem z 13 pazdziernika 2017 r. powotat Zespdt do spraw
organizacji struktur PGW WP w regionie wodnym Dolnej Odry i Pomorza
Zachodniego, liczacy 16 o0sob, ktory miat realizowa¢ zadania wskazywane na
biezaco przez Dyrektora RZGW. Dodatkowo na podstawie zarzadzenia z 20
pazdziernika 2017 r. w sprawie przeprowadzenia petnej inwentaryzacji na 30
wrze$nia 2017 r., rozpoczeto w RZGW inwentaryzacje $rodkéw trwatych,
pozostatych Srodkow trwatych o cechach wyposazenia oraz materiatdw
w magazynie. W tym celu powotano siedem zespotdéw spisowych, ktore w terminie
od 13 do 30 listopada 2017 r. dokonaty inwentaryzacji's.

(akta kontroli str. 624-629)

W celu zapewnienia podstawowego wyposazenia pomieszczen biurowych
od 1 stycznia 2018 r., RZGW podpisat z Zachodniopomorskim Zarzadem Melioracii
i Urzadzen Wodnych w Szczecinie'* w okresie od 20 do 28 grudnia 2017 r. 18 uméw
na zakup wyposazenia biurowego dla Nadzoréw Wodnych'® i Zarzadow Zlewni'®.
Lacznie od ZZMiUW przejeto 514 pozycji wyposazenia oraz 86 srodkéw trwatych.
Ponadto od 12 grudnia 2017 r. do 2 stycznia 2018 r. RZGW podpisat 20 umoéw
najmu pomieszczen biurowych, gospodarczych, garazowych oraz magazynowych
dla tworzonej struktury WP. W siedzibach stanowigcych wtasnos¢ WP utworzony
zostat RZGW WP w Szczecinie, NW w Szczecinie, Obiekt Hydrotechniczny'?
w Szczecinie, OH w Widuchowej, OH w Gozdowicach oraz NW w Stubicach'8,

(akta kontroli str. 624-625)

Od 1 stycznia 2018 r. w RZGW WP zabezpieczono dostawy energii elektryczne;
niezbednej do prawidtowego utrzymania i eksploatacji urzadzen wodnych. Dyrektor
RZGW WP poinformowat Energa Obrét S.A oraz ENEA S.A, Zze z dniem 1 stycznia
2018 r. PGW WP wstapito w prawa i obowigzki ZZMiUW, wynikajace z zawartych
umow z 27 i 29 grudnia 2017 r. Ponadto na okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019r. PGW WP podpisato dwie umowy, tj. sprzedazy energii elektrycznej z 20
grudnia 2018 r. z Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0. (wraz z umowami na 118 punktow
poboru energii) oraz kompleksowg 0 $wiadczenie ustug dystrybucji i sprzedazy
energii elektrycznej z 27 grudnia 2018 r. z Energa-Obrot S.A. (wraz z umowami na
34 punktéw poboru energii).

(akta kontroli str. 645)

13 Zakonczonej dwoma protokotami z 18.12.2017 .
14 Dalej: ZZMiUM.
'5 Dalej: NW.
16 Dalej: ZZ.
17 Dalej: OH.
18 Przekazany 18.10.2019 r. do RZGW we Wroctawiu.
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Po 1 stycznia 2018 r. RZGW WP zapewnit biezace regulowanie zobowigzan
finansowych zwigzanych z funkcjonowaniem przejetych przez PGW WP urzadzen
ochrony przeciwpowodziowej, w tym w szczegdlinosci zobowigzan za dystrybucje
i sprzedaz energii elektrycznej na przepompowniach oraz zobowigzan wynikajacych
z zawartych umow na eksploatacje i utrzymanie zbiornikdw, przepompowni oraz
watdw przeciwpowodziowych i przepustow watowych. Wszystkie zobowigzania
ztego tytutu powstate od 1 stycznia 2018 r. byly regulowane na biezaco na
podstawie wptywajacych do RZGW WP faktur.

(akta kontroli str. 638)

1.2. Marszatek pismem z 16 stycznia 2018 r."9 przekazat Dyrektorowi RZGW WP
wykaz sktadnikdw mienia, o ktdérych mowa w art. 528 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne?, dla ktérych Marszatek wykonywat uprawnienia
wiascicielskie Skarbu Panstwa przed 1 stycznia 2018 r. Wykaz nieruchomosci
gruntowych obejmowat nieruchomos$ci gruntowe objete dziataniem 18 terenowych
oddziatow.2!

(akta kontroli str. 29-30)

Dziatajacy z upowaznienia Marszatka Likwidator ZZMiUW w okresie od 18 maja
do 4 lipca 2018 r. przekazat?2 RZGW WP 18 protokotdéw Srodkdw trwatych z grupy —
obiekty inzynierii ladowej i wodnej, obejmujacych obiekty 18 bytych Terenowych
Oddziatow ZZMiUW23, Z przekazanych facznie 1285 obiektéw inzynieryjnych,
ujetych w 18 protokotach zdawczo-odbiorczych, Dyrektor RZGW WP w okresie od
9 lipca 2019 r. do 29 stycznia 2020 r.:
- zweryfikowat i podpisat dziewie¢ protokotdw zdawczo-odbiorczych (w tym dwa
w okresie trwania czynnosci kontrolnych), na podstawie ktérych przejat 620
obiektow inzynieryjnych i odmowit przyjecia 54;
- zweryfikowat i nie podpisat dziewigciu protokotéw zdawczo-odbiorczych (w tym
cztery w okresie trwania czynno$ci kontrolnych) i w konsekwenciji nie przejat 611
obiektéw inzynieryjnych (z czego w stosunku do 92 wnidst uwagi* do Marszatka
oraz skierowat prosbe o skorygowanie ww. protokotéw). W uzasadnieniu odmowy
przejecia 92 obiektéw Dyrektor RZGW wskazat m.in., ze przedmiotowe obiekty nie
stuzg dziatalnosci PGW WP, majg nieprawidtowa nazwe, zawierajg nieprecyzyjne
zapisy w kartotece srodkdw trwatych.

(akta kontroli str. 254-264, 491, 653-654)

Zastepca Dyrektora RZGW WP wyjaénita, ze: weryfikacja dokumentéw z przejecia
obiektow inzynieryjnych, odbywata sie kazdorazowo we wifasciwej miejscowo
jednostce terenowej NW, ktoremu Wydziat Planowania i Koordynacji Eksploatacji
RZGW w Szczecinie przekazywat otrzymane z Urzedu Marszatkowskiego wykazy.
Proces weryfikacji jest zawity, a jednak cafty czas trwa i w chwili obecnej ulegt
przyspieszeniu. (...) Z uwagi na to, Ze rok 2018 byt rokiem budowania od podstaw
struktur Wod Polskich (...), w tym jednostek terenowych — NW, {. zaréwno
powotanie jednostek w terenie, jak rowniez obsade stanowiskowg (...) weryfikacja
przekazanych dokumentow pod katem ich kompletnoSci i poprawnoSci
w odniesieniu do obowigzujgcej ustawy trwata w czasie. Obecnie Sytuacja sie
stabilizuje i nie ma juz tak duzych fluktuacji kadrowych, a obsada Sstanowiskowa

9 Nr WRiR-V1.0431.1.2018.KKu.
2Dz, U.z2018r., poz. 2268, ze zm., dalej: ustawa Prawo wodne.
21 Tj. Mysliborz, Pyrzyce, Stargard, Szczecinek, Walcz, Choszczno, Gryfice, Gryfino, Kamien Pomorski,
Nowogard, Szczecin, Biatogard, Stawno, Kotobrzeg, Koszalin, Swidwin, Goleniéw i Drawsko Pomorskie.
22 Pismami z.: 18.05., 29.05., 04.06., 08.06., 12.06., 15.06., 21.06., 25.06., 04.07. i z 04.07.2018 .
23 Dalej: TO.
2 Pismami do likwidatora, tj. z: 09.07.2019 r. (trzy pisma) i 01.08.2019 r. (jedno pismo), 22.11.2019 r.,
24.01.2020 r. oraz 2 29.01.2020 .
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pozwala na sprawniejszq realizacje natozonych zadan. Przekazanie jednostkom

terenowym (NW) do weryfikacji otrzymanych wykazow, miato na celu merytoryczne

potwierdzenie zasadno$ci przejecia PGW WP wymienionych w nich obiektow. (...).
(akta kontroli str. 492)

Dyrektor RZGW WP odmowe przejecia obiektow inzynierii ladowej i wodnej,
uzasadnit miedzy innymi tym, ze obiekty takie jak: ktadki, przepompownie Sciekow
wraz z instalacjg techniczng, przepusty, mosty, rurociagi, zbiorniki retencyjne, drogi
dojazdowe ogolnodostepne, biegnace przez nieruchomosci bedace wiasnoscig np.
0sob fizycznych czy tez drogi przebiegajace przez uzytki zielone i stuzace wytacznie
celom rolniczym - nie stuzg dziatalno$ci PGW WP.

(akta kontroli str. 265-295, 296-334)

Zastepca Dyrektora RZGW WP wyjasnita, ze: (...) PGW WP przejmuje tylko te
obiekty inzynierii Igdowej i wodnej, ktore definiuje ustawa. Przejecie obiektow innych
(...) np. mostdw, przepustow pod drogami, bytyby niezgodne z przepisami prawa
i narazatoby PGW WP na ponoszenie dodatkowych nieuzasadnionych kosztow. (...)
WP wykonujg zadania zwigzane z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkq wodng, a takze inwestycjami
w gospodarce wodnej i w my$l art. 529 ust. 1 ustawy Prawo Wodne stanowigcych
wilasno$¢ Skarbu Paristwa urzadzen wodnych. (...).

(akta kontroli str. 492-493)

RZGW WP nie przejat tacznie 519 obiektéw inzynierii ladowej i wodnej z bytych
TO ZZMiUW (z 611 ogotem), w stosunku do ktorych nie wniost uwag do Marszatka,
spisanych na dziewieciu zweryfikowanych i niepodpisanych protokotach zdawczo-
odbiorczych, co zostato opisane w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 654)

Wykazy dotyczace mienia przekazane RZGW WP przez Marszatka nie zawieraty
dokumentacji tych nieruchomosci. Pismem z 19 lutego 2018 r. Dyrektor RZGW WP
wystapit do Marszatka o ich przekazanie. W odpowiedzi Marszatek poinformowat?,
Zze do przekazywania dokumentacji zostat upowazniony Likwidator ZZMiUW.
Pismem z 13 marca 2018 r. Dyrektor RZGW WP wystapit do Likwidatora ZZMiUW
0 pilne przekazanie protokotow zdawczo-odbiorczych oraz dokumentacji w zakresie
decyzji dotyczacych mienia. Likwidator ZZMiUW w okresie od 22 marca do
16 kwietnia 2018 r. przekazat kopie decyzji dotyczacych bytych TO w Gryficach,
Nowogardzie i Kamieniu Pomorskim. Dyrektor RZGW WP zwrocit sie2
do Likwidatora ZZMiUW o wyjasnienie réznic w przekazanych kopiach decyzji
wzgledem wykazu. Wobec nie uzyskania odpowiedzi, Dyrektor RZGW WP
ponownie 17 maja 2018 r. wystapit do Likwidatora ZZMiUW o informacje w sprawie
przekazania dokumentacji dotyczacej wykazu decyzji dotyczacej mienia
(m.in. o wywtaszczeniu, linii brzegu, trwatym zarzadzie). W odpowiedzi Likwidator
ZZMiUW poinformowat?’, ze nie jest w stanie przekaza¢ dokumentacji, gdyz m.in.
oryginaty dokumentow znajdujq sie w sadach prowadzacych postepowania sadowe.

(akta kontroli str. 31-49)

Pismem z 1 sierpnia 2018 r.28 Marszatek poinformowat m.in. Prezesa PGW WP?29,
ze wiekszos¢ protokotéw zdawczo-odbiorczych do 1 sierpnia 2018 r. nie zostata

25 Tj, pismami z 2.03.2018 i 13.03.2018 r.

2% Tj, pismami z 13.04.2018 r., 18.04.2018 r.123.04.2018 .

27 Pismem z 14.06.2018 r.

28 WRiR-V1.0431.1.2018.

29 Pismo (skarga) skierowana do: Prezesa Rady Ministrow, Ministra Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej,
Ministra Inwestycji i Rozwoju, Wojewody Zachodniopomorskiego, Najwyzszej Izby Kontroli.



podpisana i wnidst o przyspieszenie przejmowania przez PGW WP przekazanego
majatku. W odpowiedzi Dyrektor RZGW WP poinformowat o trudnosciach
w przejmowaniu majatku i podpisywaniu protokotow zdawczo-odbiorczych. Wskazat
m.in., ze nie bylo moZliwym podpisanie wybiorczo przekazywanych protokotéw
zdawczo-odbiorczych z uwagi na stan przekazywanej dokumentaciji (tj. w sposob
niekompletny i nieuporzadkowany); czes¢ dokumentacji nie zostata do RZGW WP
przekazana w ogole, pomimo wielokrotnych monitéw ze strony RZGW WP.

(akta kontroli str. 50-53, 58-59)

Dyrektor RZGW WP zarzadzeniem z 6 sierpnia 2018 r.30 powotat 15 zespotow
wspomagajacych proces odbioru dokumentacji zwigzanej z przejeciem przez WP
reprezentacji Skarbu Panstwa w stosunku do wod, gruntéw pokrytych tymi wodami,
nieruchomosci gruntowych, urzadzern wodnych oraz innych Srodkéw trwatych,
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa od Marszatka. Powotane zespoty,
sktadajace sie gtéwnie z pracownikow NW, przygotowaty w okresie od sierpnia do
grudnia 2018 r. raporty odnosnie przejmowanej dokumentacji i jej zgodnosci
z wykazami przekazanymi przez Marszatka. Analiza 10 wybranych raportow,
wskazata, ze zespoty przeprowadzity weryfikacje wykazow i dokumentacji, ktora
ujawnita w nich braki3' i btedy32. W wykazach i dokumentacji naniesiono poprawki.
(akta kontroli str. 53-57, 357-395)

W okresie od 19 listopada 2018 r. do 14 stycznia 2019 r. RZGW WP zweryfikowat
i podpisat tgcznie 15 protokotow  zdawczo-odbiorczych, potwierdzajacych
przekazanie decyzji dotyczacych wywtaszczenia, linii brzegu i trwatego zarzadu.
Wykazy nieruchomosci gruntowych oraz decyzji o wywfaszczeniu, linii brzegu
| trwatym zarzadzie, ostatecznie zostaty uzgodnione z Marszatkiem w okresie od 17
grudnia 2018 r. do 20 marca 2019 r. i protokolarnie potwierdzone przez Likwidatora
ZZ\WiUW. Wykazy dotyczyty tacznie 2 109 decyzji oraz 6 298 nieruchomosci.

(akta kontroli str. 60-84, 85-118, 172)

Marszatek 2 stycznia 2018 r. przekazat wykazy umoéw dzierzaw, uzyczenia
i uzytkowania. W okresie luty-marzec 2018 r. pomigdzy dyrektorem RZGW WP
a Marszatkiem prowadzona byta korespondencja na temat przekazania wykazow33.
Protokofami zdawczo-odbiorczymi z 20 i 21 lutego 2018 r. Dyrektor RZGW WP
odebrat od Likwidatora ZZMiUW dokumentacje dotyczacg 392 umow uzytkowania
z czesci szczecinskiej oraz 343 umow z czesci koszalinskiej. Na podstawie dwoch
protokotdw zdawczo-odbiorczych z 27 lutego 2018 r.34 Likwidator ZZMiUW
przekazat Dyrektorowi RZGW WP dokumentacje dotyczacq postepowania
w sprawie zawierania umow na linie napowietrzne oraz dokumentacje dotyczacq
szeSciu porozumien w zwigzku z realizacjg zadan zleconych przepisami ustawy
Prawo wodne. Likwidator Lubuskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Zielonej Gorze protokotem zdawczo-odbiorczym z 13 kwietnia 2018 r. przekazat
dokumentacije dotyczacg umowy uzytkowania i porozumienie®. RZGW WP przejeto
100% uméw uzytkowania i dzierzawy.

(akta kontroli str. 119-127, 128-145, 173, 641-642)

% S7.R00.021.71.2018.MG.

31 Np. wykaz nie byt kompletny (brakowato dziatek, decyzji).

32 Np. bledny nr decyzji, dziatki, aktu notarialnego.

33 Pismami z 16.02.2018 r., 19.02.2018 r. i 21.02.2018 r. Dyrektor RZGW WP wniost o przekazanie wszelkiej
dokumentacji dotyczacej wymienionych w wykazie uméw. Marszatek pismem z5.03.2018 r. poinformowat
RZGW, Ze zobowigzanym do przekazania dokumentacji do wykazu jest Likwidator. Dyrektor RZGW WP pismem
z 22.03.2018 r. zwrdcit sie do Marszatka o skorygowanie wykazéw uméw z uwagi na rozbiezno$ci pomiedzy
wykazami a przekazang dokumentacja.

34 Podpisanych przez Dyrektora RZGW 11.05.2018 r.

35 Tj. umowa uzytkowania nr 66/2017 z Gming Lubiszyn i porozumienie nr 12/2014 z Nadle$nictwem Bogdaniec.



Do 20 lutego 2020 r. Dyrektor RZGW nie podpisat dwdch protokotéw zdawczo-
odbiorczych®  potwierdzajacych przekazanie przez Likwidatora ZZMiUW
dokumentacji dotyczacej uméw uzyczenia i nie przejat zadnej (z 83) umoéw
uzyczenia, co zostato opisane w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 135-142, 641-642)

Protokotem z 28 grudnia 2017 r. RZGW WP przejeto od Dyrektora ZZMiUW akta
dotyczace deklaracji podatkowych tzw. czesci szczecinskiej. W okresie styczen -
marzec 2018 r. Dyrektor RZGW prowadzit z Marszatkiem korespondencje na temat
przejecia wykazéw. Dokumentacje dotyczacq czesci koszalinskiej RZGW WP
przyjeto protokolarnie 15 marca 2018 r., a Marszatek przekazat poprawiony
i uzupetniony wykaz tych deklaracji pismem z 26 marca 2018 r. RZGW WP przejeto
100% deklaracji podatkowych.

(akta kontroli str. 146-163)

Marszatek przekazat wykaz niezaptaconych odszkodowan pismem z 2 stycznia
2018 r. Dyrektor RZGW WP 19 lutego 2018 r. zwrocit sie do Marszatka
0 przekazanie dokumentow dotyczacych odszkodowan. Likwidator ZZMiUW
przekazat 6 marca 2018 r. dokumentacje dotyczacq odszkodowan z czesci
szczecinskiej oraz koszalinskiej wraz z protokotami zdawczo-odbiorczymi. Dyrektor
RZGW WP 27 marca 2018 r. poinformowat Likwidatora ZZMiUW, Ze przekazana
dokumentacja dotyczaca czesci koszalinskiej nie kwalifikuje sie do odbioru, gdyz
dotyczy catoSci spraw wiasno$ci gruntéw stanowigcych majatek Skarbu Panstwa,
bez wskazania, jakiego wykazu dotyczy. W ocenie Dyrektora RZGW WP niemozliwe
byto wiasciwe zidentyfikowanie dokumentacji do odpowiednich wykazdw. Dyrektor
RZGW WP zaznaczyt, iz dokumentacja ta winna by¢ uporzadkowana
i sklasyfikowana zgodnie z przekazanymi przez Marszatka wykazami. Likwidator
ZZMiUW nie odniost sie do podniesionych w piSmie zarzutow. Protokoty zdawczo-
odbiorcze dotyczace przekazanych spraw o odszkodowania nie zostaty do 21 lutego
2020 r. podpisane przez RZGW WP, co zostato opisane w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 164-171, 173-174)

Marszatek przekazat RZGW WP wykaz zobowigzan wynikajacych z zawartych
uméw lub porozumien’’. Czterema protokotami zdawczo-odbiorczymisé Likwidator
ZZMiUW  przekazat Dyrektorowi RZGW WP odpowiednio: dokumentacje
39 postepowan  przetargowych i zawartych umow dotyczacych zadan
utrzymaniowych i eksploatacyjnych; dokumentacje 43 uméw dotyczacych zadan
utrzymaniowych i eksploatacyjnych oraz dwie umowy na odptatne korzystanie
z energii elektrycznej pobieranej z instalacji przepompowni melioracyjnych.

(akta kontroli str. 639)

Wykaz zadan inwestycyjnych Dyrektor RZGW WP otrzymat od Marszatka pismem
z 2 stycznia 2018 r., uzupetniony pismem z 26 stycznia 2018 r. Likwidator ZZMiUW
w okresie od 30 stycznia do 19 grudnia 2018 r. przekazywat sukcesywnie RZGW
WP pisma wraz z zestawieniami tabelarycznymi wykazow zadan inwestycyjnych,
protokotami zdawczo-odbiorczymi oraz dokumentacjg dotyczacg poszczegoinych
przedsiewziec¢ inwestycyjnych. Dyrektor RZGW WP w okresach: od 12 marca do 30
grudnia 2018 r., od 23 stycznia do 21 czerwca 2019 r. oraz 21 listopada 2019 r. -
odestat do Marszatka odpowiednio: 53, 13 i jedno pismo przekazujace podpisane
przez Dyrektora RZGW WP protokoty zdawczo-odbiorcze zadan inwestycyjnych.

%Tj.222.02.2018 1.1 27.02.2018 r.

37Tj. pismem z 02.01.2018 r.

% Tj.231.01.2018 r., 1.03.2018 r. (wraz z protokotem odbioru koricowego z 13.03.2018 r.) oraz 5.03.2018 r.
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Do 21 listopada 2019 r. 100% umow w zakresie zadan inwestycyjnych zostato
przejetych przez RZGW WP.
(akta kontroli str. 175-181,182-185, 186-229, 651)

1.3. Dyrektor RZGW WP przejat tacznie 6 652 nieruchomosci, w tym 6 298
od Marszatka, 174 od Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego oraz 180 po bylym
RZGW. Trwalym zarzadem byto objetych 5675 nieruchomosci, z tego 5 324
Marszatka, 177 RZGW, 174 Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego.
Wedtug stanu na 27 stycznia 2020 r. RZGW WP dysponowato decyzjami
0 wygaszeniu trwatego zarzadu poprzednich jednostek dla 5 489 nieruchomosci. Nie
wygaszono trwatego zarzadu dla 180 nieruchomosci w powiecie biatogardzkim, dla
ktérych przed 1 stycznia 2018 r. Skarb Parstwa reprezentowat Marszatek.
Dyrektor RZGW WP wystepowat do wtasciwych starostow3 o wygaszenia trwatego
zarzadu na wszystkich 177 nieruchomosciach, w stosunku do ktérych ustanowiony
zostat trwaty zarzad na poprzednim RZGW, a ktore na dzien wejécia w zycie ustawy
Prawo wodne byty przekazane dyrektorowi RZGW WP we wiadanie. Z wnioskami
dotyczacymi wygasniecia trwatego zarzadu na nieruchomos$ciach bedacych do
1 stycznia 2018 r. we wiadaniu Marszatka wystepowat Marszatek.
Analiza 10 wybranych losowo do badania nieruchomos$ci wykazata, ze Dyrektor
RZGW WP wystapit do wiasciwego starosty o wydanie decyzji o wygaszenie
trwatego zarzadu. Z informaciji trzech starostow40 na terenie, ktorych zlokalizowane
byly wybrane nieruchomosci, uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK wynikato, ze w ewidencji gruntdw i budynkéw dla szesciu badanych
nieruchomosci zostaty dokonane zapisy o reprezentacji Skarbu Panstwa przez PGW
WP, a dla czterech figurowat wpis Skarb Panstwa. Co do wszystkich 10 badanych
nieruchomosci, Dyrektor RZGW WP ziozyt wnioski o dokonanie wpisu do ksigg
wieczystych, w zwigzku z wygasnigciem trwatego zarzadu mieniem. Analiza wpisow
w Il dziale ksigg wieczystych dla wybranych nieruchomos$ci wykazata, ze dla sze$ciu
ustanowiona zostata reprezentacja Skarbu Panstwa dla PGW WP RZGW
w Szczecinie, w przypadku czterech (w dziale Il wlasno$¢ w podrubryce 2.2.2.)
wpisano Skarb Panstwa.

(akta kontroli str. 237-252, 345-356, 396-464, 508-529)

Zastepca Dyrektora RZGW WP wyjasnita, ze: (...) wygaszenie trwatego zarzadu dla
nieruchomosci przejetych od marszatkdw (...) potwierdza wtasciwy starosta. Majac
powyzsze na uwadze w roku 2018 ustalono, Zze pracownicy Urzedu
Marszatkowskiego wystepowac bedq z wnioskami 0 wygaszenie trwatego zarzadu,
ktory zostat dotychczas ustalony dla Marszatka. (...). Jezeli chodzi o nieruchomosci
przejete od Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego, tutejszy Zarzad nie otrzymat
Zadnych wykazéw ani dokumentéw dotyczacych nieruchomosci (...). Wiedze na
temat nieruchomo$ci, ktore byty w trwatym zarzadzie Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego powzieto jedynie z decyzji o wygaszeniu trwatego zarzadu, w ktorych
strong byt tutejszy Zarzad. Dyrektor RZGW WP nie miat moZliwo$ci wystapienia
Z wnioskami o0 wygaszenie trwafego zarzadu dla nieruchomosci znajdujgcych sie na
terenie wojewddztwa pomorskiego. (...)

(akta kontroli str. 237-252, 345-356, 396-464, 497)

Dyrektor RZGW WP nie sktadat w badanym okresie odwotania od decyzji starostéw
do ministra ds. gospodarki wodnej w sprawie potwierdzenia wygasniecia trwatego
zarzadu sprawowanego przez Marszatka lub Starostéw, z uwagi na fakt, iz nie byto
takiej potrzeby.

(akta kontroli str. 660)

39 Starosta Stupski, Starosta Policki, Starosta Mysliborski, Prezydent Miasta Szczecin, Starosta Gryficki.
40 Starosta Stupski, Starosta Mysliborski, Starosta Gryficki.
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Dyrektor RZGW WP zlozyt do wtasciwego wojewody, wedtug stanu na 27 stycznia
2020 r. oraz na dziei zakonczenia kontroli (tj. 25.02.2020 r.) odpowiednio 286 oraz
1 559 wnioskéw o wydanie decyzji ustanawiajacej reprezentacje Skarbu Panstwa
dla PGW WP.

(akta kontroli str. 237, 692)

Zastepca Dyrektora RZGW WP wyjasnita, ze: (...) skierowanie wniosku do
wojewody wymaga dogtebnej analizy kazdej nieruchomosci. Konieczne jest
zweryfikowanie nieruchomo$ci na podstawie Mapy Podziatu Hydrologicznego
Polski, sprawdzenie aktualno$ci zapisow ewidencji gruntow i budynkow oraz wpisow
w ksiedze wieczystej. Zdarzajg sie przypadki, ze nieruchomo$c przejeta od
Marszatka ulegfa podziatowi i nieuregulowane zostaty zapisy ewidencji i ksiggi
wieczystej, wtedy przed wystgpieniem do wojewody tutejszy Zarzad dokonuje
sprostowania zapisow zwigzanych z oznaczeniem nieruchomosci. Wazng kwestig
byly rowniez braki kadrowe w wydziale w latach 2018-2019, kiedy przede wszystkim
Skupiano sie na przejeciu mienia od Marszatka i dokfadna weryfikacje przekazanej
dokumentacji.  Obecnie  pracownicy —wydziatu  systematycznie — kompletujg
dokumentacje do ztozenia kolejnych wnioskow o reprezentacje Skarbu Panstwa do
wojewody.

(akta kontroli str. 494)

Na podstawie decyzji wydanej na wniosek Dyrektora RZGW WP Wojewoda
Zachodniopomorski potwierdzit reprezentacje Skarbu Panstwa, wedtug stanu na
dzien zakonczenia kontroli (fj. 25 lutego 2020 r.) dla 216 nieruchomos$ci, co
stanowito 4% nieruchomosci przejetych od Marszatka.
Dyrektor RZGW WP nie kierowat w badanym okresie wnioskéw o wpis do ewidencji
gruntéw i budynkdw, za wyjatkiem wniosku do Starosty Mysliborskiego*'.

(akta kontroli str. 237-243, 692)

Zastepca Dyrektora RZGW WP wyjasnita, ze po otrzymaniu wniosku pracownik
Starostwa Powiatowego w Mysliborzu poinformowat, aby takie wnioski nie byty
kierowane przez WP, poniewaz decyzja wydana przez Wojewode adresowana jest
rowniez do ewidencji gruntow i budynkow wiasciwego starostwa, ktére po
otrzymaniu decyzji dokonuje zmiany wpisow w ewidencji. Majac powyzsze na
uwadze, kolejne wnioski nie byly kierowane. Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntdw i budynkow42, ostateczna decyzja
administracyjna jest podstawg do dokonania wpisu prawa wiasnosci panstwowej
osoby prawnej wykonujacej prawa wiascicielskie Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 493-494)

1.4. W badanym okresie Dyrektor RZGW WP nie przejat od Marszatka zadnych
koncesji i zezwolen udzielonych Marszatkowi w zakresie gospodarki wodne;.
(akta kontroli str. 175-181, 253)

Marszatek nie przekazat do RZGW WP dokumentacji z zadnych postepowan
sadowych. Zastepca Dyrektor RZGW WP wyjasnita, Ze: (...) z uwagi na wystepujgce
rozbiezno$ci w rozumieniu wptywu art. 534 ust. 5 ustawy Prawo wodne, na toczgce
sie postepowania sgdowe (sprowadzajgce sie do watpliwosci czy PGW WP
zastepuje Wojewodztwo Zachodniopomorskie w toczacych sie postepowaniach
sgqdowych czy tez przystepuje do tych postepowan obok Wojewddztwa) nie doszto
do kompleksowego przejecia przez dyrektora RZGW od Marszatka dokumentacji
dotyczacych postepowan sgdowych (...). Na potrzeby dziatania w tych

41 Pismo z 29.01.2019 .
42Dz.U.z2019r. poz. 393.
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postepowaniach PGW WP postugiwato sie odpisami dokumentéw otrzymanymi
z Sqdu oraz pozyskanymi fotokopiami dokumentow z akt sprawy.
(akta kontroli str. 498)

Dokumentacje dotyczaca postepowan administracyjnych, ktorych strong byli
marszatkowie wojewodztw*3, a niezakonczonych do 1 stycznia 2018 r. Dyrektor
RZGW WP po zweryfikowaniu przejat protokotami zdawczo-odbiorczymi z 5 oraz 15
stycznia 2018 r. Ponadto w okresie od 2 do 29 stycznia 2018 r. Dyrektor RZGW WP
przejat od starostw dokumentacje w tym zakresie.

(akta kontroli str. 500-507, 663-665)

W celu weryfikacji pism przekazujacych dokumentacje dotyczacg danego zadania
inwestycyjnego, Dyrektor RZGW WP kazdorazowo powotywat komisje do
przeprowadzenia odbioru dokumentacji. Rezultatem prac komisji byt raport ze
sprawdzenia zgodnosci protokotu zdawczo-odbiorczego, opracowanie ewentualnych
uwag do protokotu oraz przedstawienie rekomendacji w zakresie jego podpisania
przez Dyrektora RZGW WP i przyjecia dokumentacji dotyczacej zadan.

(akta kontroli str. 666)

Dodatkowo Dyrektor RZGW WP zarzadzeniem z 30 pazdziernika 2018 r. powotat
Zespoty do zweryfikowania poniesionych nakfadéw inwestycyjnych zwigzanych
z przejeciem przez PGW WP przekazywanej dokumentacji od Marszatka. Zespoty
powotano w celu potwierdzenia naktadéw zgodnie ze stanem rzeczywistym
realizowanych lub przygotowywanych do realizacji zadan inwestycyjnych. Zespoty
potwierdzity zgodnos¢ poniesionych naktadéw inwestycyjnych (tacznie 37 zadan
w trakcie realizacji) ze stanem rzeczywistym. Dyrektor RZGW WP podpisat
protokoty zdawczo-odbiorcze na te zadania. Wszystkie wykazy zweryfikowano
i podpisano protokoty zdawczo-odbiorcze. Rezultatem prac komisji byt raport ze
sprawdzenia zgodnosci protokotu zdawczo-odbiorczego z dokumentacjg. Po
sprawdzeniu dokumentacja zostata ztozona w ZZ.

(akta kontroli str. 184-192)

Analiza pieciu umow sposrod 17 projektéw inwestycyjnych niezakonczonych przed
1 stycznia 2018 r. pod katem realizacji wykazata, ze umowy zostaly przejete
protokotami zdawczo-odbiorczymi z 2 marca 2018 r. (cztery umowy) i 27 marca
2018 r. RZGW WP wprowadzito aneksami w badanym okresie zmiany we
wszystkich pieciu badanych umowach. Zmiany dotyczyty m.in. waloryzacji kwot
inwestycji, zmiany kwot (trzy umowy), robot dodatkowych, robot zamiennych,
relokacji naktadéw pracy, zmiany terminu realizacji (cztery umowy). Zmiany zakresu
prac przewidzianych do realizacji dotyczyta trzech umow. Nie stwierdzono opdznien
w odbiorze projektdéw po stronie RZGW WP.

(akta kontroli str. 182-183, 499)

1.5. Dyrektor RZGW WP w okresie od 2 do 12 stycznia 2018 r. otrzymat informacje
0 pracownikach urzedéw marszatkowskich i starostw powiatowych, ktérzy z mocy
ustawy Prawo wodne stali sie pracownikami WP i mieli zosta¢ zatrudnieni
w jednostkach organizacyjnych PGW WP na obszarze dziatania RZGW WP.

(akta kontroli str. 634-635)

Wszyscy pracownicy urzeddéw marszatkowskich, starostw powiatowych oraz bytego
RZGW, ktorzy z mocy ustawy Prawo wodne stali sie pracownikami WP (tacznie 226
0s0b) zostali zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych RZGW WP.

(akta kontroli str. 658)

43 Tj. zachodniopomorskiego i lubuskiego.
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Dyrektor RZGW WP wyjasnit, ze decyzje o zatrudnieniu pracownikow w RZGW WP
i jednostkach organizacyjnych na obszarze dziatania RZGW WP podjat przed
1 stycznia 2018 r. dwczesny p.o. Dyrektora RZGW w Szczecinie.

(akta kontroli str. 635)

Dziatania podejmowane w RZGW WP w zakresie organizacji siedziby, pomieszczen

biurowych i gospodarczych, doposazenia w sprzet, celem zapewnienia efektywnego

przejecia pracownikow opisano w obszarze 1 pkt 1.1. wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 624-625)

Na podstawie analizy dokumentacji 32 wybranych losowo pracownikow PGW WP44
stwierdzono, ze ze wszystkimi pracownikami urzedéw marszatkowskich oraz
starostw powiatowych, ktorzy stali sie pracownikami WP, podpisano 2 lutego 2018 r.
porozumienia zmieniajgce warunki umowy o prace. Wszystkim pracownikom
zapewniono wtasciwe stanowiska pracy z dniem przyjecia do pracy.

(akta kontroli str. 630-631)

Sposrod 32 poddanych badaniu pracownikéw zatrudnionych w NW, ZZ oraz RZGW
WP, 25 pracownikom okreslono zakresy obowigzkéw na stanowiskach pracy.
W przypadku 15 odbyto sie to w miesigcu zmiany warunkéw umowy o prace,
w stosunku do 10 - w terminie od szesciu do 24 miesiecy od podpisania porozumien
zmieniajacych warunki umoéw o prace.

(akta kontroli str. 630-631)

Dyrektor RZGW WP wyjasnit, Zze: zakresy obowigzkéw zostaty wreczone
w wymienionych terminach z powodu prze$wiadczenia, Ze obowigzuje Stary zakres
obowigzkéw, gdy nie zmienia sie Stanowisko stuzbowe | zadania wykonywane
w ramach niego. Obowigzywaty zakresy sporzadzone podczas pracy w ZZMiUW
i RZGW przed 1.01.2018 r. Podczas przegladu kadrowego stwierdzono potrzebe
Zmiany zakresow obowigzkow na aktualng forme (PGW WP). Czyniono to
Sukcesywnie {...).

(akta kontroli str. 635)

Siedmiu pracownikoéw (z 32 badanych) zatrudnionych w NW oraz RZGW WP na
dzien 6 lutego 2020 r. nie otrzymato zakresdéw obowigzkow na stanowiskach pracy,
co zostato opisane w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 630-631)

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 4 lutego 2020 r. z pracy w RZGW WP
zrezygnowaty tacznie 72 osoby. Przyczynami rezygnaciji byto: rozwigzanie stosunku
pracy za porozumieniem stron (20 0s6b); rozwigzanie stosunku pracy przez
o$wiadczenie jednej ze stron z zachowaniem okresu wypowiedzenia (14 0s6b);
rozwigzanie stosunku pracy z uptywem czasu, na ktory byta zawarta (37 osob) oraz
rozwigzanie stosunku pracy przez o$wiadczenie jednej ze stron bez zachowania
okresu wypowiedzenia (1 osoba).

(akta kontroli str. 658)

W okresie objetym kontrolg nie zapewniono w RZGW WP petnej obsady kadrowej.
Stan zatrudnienia w RZGW WP na 1 stycznia 2018 r. oraz na 31 stycznia 2020 r.
wynosit odpowiednio: 226 oraz 367 pracownikow i zwigkszyt sie na przestrzeni
dwdch lat o ponad 60%.

(akta kontroli str. 658)

44 Tj. 10 zatrudnionych w RZGW, 12 w ZZ oraz 10 w NW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W zakresie dysponowania wiedzg o liczbie wakatow w RZGW WP (w tym,
w poszczegolnych jednostkach koordynowanych) Dyrektor RZGW WP wyjasnit, ze
na dzien 1 stycznia 2018 r. oraz 31 grudnia 2018 r. nie dysponowano wiedzg w tym
zakresie. Limit zatrudnienia dla RZGW WP w Szczecinie zostat ogtoszony przez
Prezesa PGW WP pismem z 8 kwietnia 2019 r. i wynosit 378 etatow. Na dzien
30 stycznia 2020 r., liczba wakatow wynosita 23,15 etatu.

(akta kontroli str. 636)

W przedmiocie zapewnienia petnej obsady kadrowej oraz liczby zatrudnionych
pracownikdw, odpowiadajacej aktualnym potrzebom Dyrektor RZGW WP wyjaénit,
ze: (...) problemy z zatrudnieniem | wtaciwg obsadg zespofow zidentyfikowac
mozna przede wszystkim w dwoch obszarach. Po pierwsze: przejecia zadan
zdawnych ZZMiUW oraz jednostek wydajgcych wcze$niej niektore decyzje
administracyjne. W efekcie prace wykonywane wcze$niej przez okoto 100
pracownikow, wykonywane Sq dzisiaj na terenie RZGW w Szczecinie przez niecate
30 osob. Po drugie: na rynku pracy brakuje obecnie niemal kompletnie inzynierow
Z wyksztatceniem hydrotechnicznym. Z rozmowy z kierownikiem jednej z katedr na
Zachodniopomorskim Uniwersytecie Technologicznym wynika, ze w okresie od
2009 do 2019 r. absolwentow budownictwa wodnego byto 14. W efekcie nie
jestesmy w stanie pozyskac meliorantéw czy hydrotechnikow. Spory problem jest
tez z geologami, zwtaszcza hydrogeologami. Nie mamy specjalistow od wod
podziemnych. RZGW w Szczecinie jest od dfugiego czasu w trwajgcym
nieprzerwanie cyklu rekrutacji, ale istotnym problemem jest wytonienie z rynku pracy
odpowiednich kandydatow — fachowcow w swojej dziedzinie.

(akta kontroli str. 623)

Dyrektor RZGW WP zapewnit koordynacje dziatan ZZ. Do zadan Wydziatu
Koordynacji Inwestycjj w RZGW WP nalezata m.in.: koordynacja inwestycji
realizowanych przez zarzady zlewni oraz jednostki realizujgce projekty. Ponadto do
zakresu dziatania Wydziatu Planowania i Koordynacji Eksploatacji nalezato m.in.
uzgadnianie prac ZZ w zakresie utrzymania budowli specjalnych. Monitoring
przedmiotowych zadan odbywat sie poprzez analize comiesiecznych informacji oraz
przekazywanie ZZ zastrzezen lub zalecen odnosnie realizacji poszczegolnych
zadan.

(akta kontroli str. 611-612, 620-621)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wedtug stanu na 18 lutego 2020 r. RZGW WP nie przejat tacznie 519 obiektow
inzynierii ladowej i wodnej z bytych TO ZZMiUW (z 611 ogotem), spisanych na
dziewieciu zweryfikowanych i niepodpisanych protokotach zdawczo-odbiorczych,
pomimo, iz w stosunku do przedmiotowych obiektéw RZGW WP nie miat uwag.
Zgodnie z art. 529 ust. 1 ustawy Prawo wodne z dniem wejscia w zycie ustawy WP
reprezentujg Skarb Panstwa oraz wykonujg uprawnienia wiascicielskie Skarbu
Panstwa w stosunku do stanowigcych witasno$¢ Skarbu Panstwa urzadzen
wodnych. W my$l art. 528 ust. 3 i 4 ustawy Prawo wodne, WP zobowigzane byty do
podpisania  protokotdw zdawczo-odbiorczych z  marszatkami  wojewddztw
dotyczacych przejecia przez WP mienia wraz z dokumentacja.

(akta kontroli str. 654)

Kierownik Wydziatu Planowania i Koordynacji Eksploatacji wyjaénit m.in., ze: PGW

WP nie przejeto 519 obiektéw (...) z 611 ogbtem (...) pomimo, iz zgtoszono uwagi

tylko do 92 pozycji, gdyz te 92 pozycje zawieraty elementy, ktére WP mogty przejac

oraz takie ktorych nie mogty przejgc, gdyz nie byto by to zgodne z ustawg Prawo
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wodne (...) Brak okreSlenia poszczegdlnych elementow w pozycji, spowodowato
niemozno$¢ okreSlenia wartosci elementow, ktore PGW WP powinno przejac, co
Z kolei spowodowato zablokowanie przejecie catosci PT. W zwigzku z powyzszym
do Marszatka zostaty wystosowane pisma z proshg o okreslenie wartosci elementow
ktore PGW chce przejaC, aby zakoriczy¢ proces przejecia catosci PT {...).
W zwigzku z brakiem okreSlenia przez Marszatka wartosci zakwestionowanych
pozycji, planowane jest w najblizszym czasie przejecie tylko bezspornych 519
pozycji, natomiast zakwestionowane 92 pozycje pozostanie nie przejete do chwili
okreslenia ich wartoSci przez Marszatka.

(akta kontroli str. 657)

2. Do 18 lutego 2020 r. Dyrektor RZGW WP nie podpisat dwédch protokotow
zdawczo-odbiorczych potwierdzajacych przekazanie przez Likwidatora ZZMiUW
dokumentaciji dotyczacej umow uzyczenia oraz nie przejat zadnej (z 83) uméw.
Zgodnie z art. 534 ust. 1 ustawy Prawo wodne, WP wstepujg 1 stycznia 2018 r.
w prawa i obowigzki wynikajace z zawartych przez marszatkdéw wojewodztw umow.
W mysl art. 528 ust. 3 i 4 ustawy Prawo wodne, WP zobowigzane byly do
podpisania  protokotdw zdawczo-odbiorczych z  marszatkami  wojewddztw
dotyczacych przejecia przez WP mienia wraz z dokumentacia.

(akta kontroli str. 641-642)

Kierownik Wydziatu Gospodarowania Mieniem Skarbu Panstwa i Wspdtpracy
z Uzytkownikami Wod wyjasnita, ze: RZGW nie podpisato protokotow z 22.02.
i 27.02.2018 r. potwierdzajgcych przekazanie umow uzyczenia, poniewaZ zataczone
do protokofu dokumenty zawieraty jedynie kopie zawartych umoéw, bez Zadnej
dokumentacji. Dla przejecia koniecznym bytoby dostarczenie oryginatow umow wraz
Z petng dokumentacjg. Z posiadanej wiedzy czeS¢ dokumentow oraz oryginatow
umow uzyczenia znajduje sie w siedzibach NW, aktualnie sg one weryfikowane
przez pracownikow NW. Po zakoriczeniu weryfikacji i stwierdzeniu ewentualnych
brakéw, tutejszy Zarzad zwroci sie do Marszatka o dostarczenie brakujgcej
dokumentacji, niniejszq czynno$c planuje sie na 30.04.2020 r. Po skompletowaniu
catej dokumentacji tutejszy Zarzad przygotuje protokoty zdawczo-odbiorcze.

(akta kontroli str. 644)

3. Do 18 lutego 2020 r. Dyrektor RZGW WP nie podpisat protokotow zdawczo-
odbiorczych potwierdzajgcych przekazanie przez Likwidatora ZZMiUW dokumentacii
dotyczacej odszkodowan.
Zgodnie z art. 528 ust. 3 i 4 ustawy Prawo wodne, WP zobowigzane byly do
podpisania  protokotdw zdawczo-odbiorczych z  marszatkami  wojewddztw
dotyczacych przejecia przez WP mienia wraz z dokumentacia.

(akta kontroli str. 164-171, 173-174)

Zastepca Dyrektora RZGW oraz Kierownik Wydziatu Gospodarowania Mieniem
Skarbu Panstwa i Wspotpracy z Uzytkownikami Wod wyjasnity, ze (...) przekazane
dokumenty nie byty kompletne (...). Przekazane przez Marszatka protokoty
zdawczo-odbiorcze nie mogly zostac podpisane z uwagi na to, ze nie
odzwierciedlaty zawartosci przekazanej dokumentacji. W zwigzku z brakiem
odpowiedzi Marszatka na pismo z 27.03.2018 r., RZGW samodzielnie rozpoczat
porzadkowanie otrzymanych dokumentow dotyczacych odszkodowan, poprzez
Sklasyfikowanie ich do odpowiednich wykazow oraz pozyskanie brakujgcej
dokumentacji od organéw zewnetrznych. RZGW nadal weryfikuje i kompletuje
dokumenty dotyczace odszkodowan. Przewidywany termin sporzadzenia,
podpisania przez Dyrektora RZGW oraz wystania do Marszatka celem podpisania
protokotéw zdawczo-odbiorczych to 30.04.2020 r.

(akta kontroli str. 496, 644)
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OCENA CZASTKOWA

Biorgc pod uwage fakt, iz WP przejety kompetencje w zakresie gospodarki wodnej
od 1 stycznia 2018 r., zadania zwigzane z przejeciem mienia, dokumentacji
| podpisaniem  protokotow  zdawczo-odbiorczym  powinny  byé  wykonane
niezwtocznie.

4. Siedmiu pracownikéw (z 32 poddanych analizie), zatrudnionych w NW oraz
RZGW WP, ktorzy z mocy ustawy stali sie pracownikami WP - na 6 lutego 2020 r.
nie otrzymato zakresow swoich obowigzkow.
Zgodnie ze standardem wskazanym w czesci A Srodowisko wewnetrzne pkt 3
Struktura organizacyjna zatgcznika do Komunikatu nr 23 Ministra Finansow4 -
struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celdw
| zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegoinych
komorek organizacyjnych oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢
okreslony pisemnie, w sposob przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkdw,
uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.
(akta kontroli str. 630-631)

Dyrektor RZGW WP wyjasnit, ze: siedmiu pracownikow nie otrzymato zakresu
obowigzkéw ze wzgledu na éwczesne przeswiadczenie, Ze obowigzuje stary zakres
obowigzkéw, gdy nie zmienia sie Stanowisko stuzbowe i zadania wykonywane
w ramach niego. Nowe zakresy obowigzkow zostaty sporzadzone | wreczone
wymienionym pracownikom 10.02.2020 r.

(akta kontroli str. 635)

W kontrolowanym okresie RZGW WP podejmowato dziatania w celu stworzenia
warunkéw do realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem funkcjonowania od
1 stycznia 2018 r. WP, w tym wyznaczono osoby odpowiedzialne za realizacje
zadan. Zapewniono odpowiednie zaplecze techniczne, w tym pomieszczen
biurowych i technicznych, wyposazenia dla RZGW WP oraz nowo tworzonych
koordynowanych jednostek organizacyjnych WP. RZGW WP przejeto w badanym
okresie mienie oraz pracownikow. W okresie od stycznia do marca 2018 r. przejat
100% umow dzierzawy, deklaracji podatkowych, dokumentacji postepowan
przetargowych i umdéw dotyczacych zadan utrzymaniowych, eksploatacyjnych
i inwestycyjnych.

Z przekazanych tacznie przez Marszatka 1 285 obiektdw inzynieryjnych, RZGW WP
w okresie od 9 lipca 2019 r. do 29 stycznia 2020 r. po weryfikacji wszystkich
18 protokotéw zdawczo-odbiorczych, przejat 620 obiektdw i odmowit przyjecia 146,
ktore nie stuzyty do wykonywania zadan realizowanych przez WP. Jednoczes$nie
RZGW WP do 18 lutego 2020 r. nie przejat 519 bezspornych obiektéw inzynierii
ladowej i wodnej, znajdujacych sie na dziewieciu niepodpisanych protokotach.

Do dnia 18 lutego 2020 r. Dyrektor RZGW WP nie podpisat protokotdw zdawczo-
odbiorczych dotyczacych przekazanych spraw o odszkodowania oraz uméw
uzyczenia, co wskazuje na niedochowanie nalezytej staranno$ci w dziataniu RZGW
WP w tym zakresie. Planowany termin przejecia przedmiotowych spraw, okreslony
przez kierownictwo RZGW WP, to kwiecien 2020 .

Dyrektor RZGW WP wystapit do wiasciwego starosty o wygaszenia trwatego
zarzadu na wszystkich 177 nieruchomosciach, w stosunku do ktorych ustanowiony
zostat trwaty zarzad na poprzednim RZGW. Liczba ztozonych wnioskéw do
wojewody o wydanie decyzji ustanawiajacej reprezentacje Skarbu Panstwa dla
PGW WP stanowita 1559 (28%), spo$rdd 5489 nieruchomosci, dla ktérych
wygaszony zostat trwaty zarzad poprzednich jednostek.

45 Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84.
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W przypadku siedmiu pracownikow (z 32 poddanych badaniu), ktérzy zgodnie
z ustawg Prawo wodne stali sie pracownikami RZGW WP i NW, otrzymali swoje
zakresy obowigzkdéw 10 lutego 2020 r., tj. dopiero w toku kontroli.

2. Realizacja wybranych zadan Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w zakresie gospodarowania wodami.

2.1. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 27 grudnia 2019 r. Wydziat Koordynacji
Ochrony Przed Powodzig i Suszg w RZGW WP wydat tacznie 536 uzgodnien:
projektow  dokumentébw  planistycznych  dotyczacych ~ zagospodarowania
przestrzennego; gminnych programow rewitalizacji; decyzji o warunkach zabudowy;
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego; decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej w zakresie terenu potozonego na obszarze szczeg6inego
zagrozenia powodzig. W 72 przypadkach odmoéwit wydania takich decyz;i.

(akta kontroli str. 539)

Na podstawie analizy dokumentaciji pieciu losowo wybranych uzgodnien projektow
dokumentéw planistycznych dotyczacych zagospodarowania przestrzennego oraz
pieciu losowo wybranych uzgodnionych projektow decyzji o warunkach zabudowy
i 0 ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego stwierdzono, ze planowane
zabudowy oraz planowane zagospodarowania terenéw potozonych na obszarach
szczegdlnego zagrozenia powodzig nie naruszaty ustalen obowigzujacego na
obszarze RZGW WP planu zarzadzania ryzykiem powodziowym46, w tym map
zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego badz studium ochrony
przeciwpowodziowej (w przypadku braku map zagrozenia powodziowego).

(akta kontroli str. 539-542)

W okresie objetym kontrolg w RZGW WP zaplanowano 21 zadan z zakresu ochrony
przed powodzig, zgodnie z Programem Planowanych Inwestycji w Gospodarce
Wodnej PGW WP, w tym miedzy innymi:
- budowe lodotamaczy dla RZGW Szczecin;
- budowe infrastruktury postojowo — cumowniczej*’;
- poprawe przeptywu wod przeciwpowodziowych w okresie zimowym48;
- przebudowy mostéw w celu zapewnienia minimalnego przeswitu;
- nadzory projektowo — konstrukcyjne?®;
- zabezpieczenia przeciwpowodziowe: miejscowos$ci Ognica nad rzeka Odrg
(modernizacja miedzywala), Radziszewa i Daleszewa nad rzekq Odrg
(modernizacja stacji pomp), zlewni jeziora Jamno (przywrécenie parametréw
technicznych watéw przeciwpowodziowych), zlewni rzeki Iny z uwzglednieniem
Srodowiskowych uwarunkowan jednolitych czesci wod powierzchniowych;
- usuniecie nieprawidtowosci wystepujacych w wale przeciwpowodziowym nad rzekg
Grabowg;
- poprawe warunkow przeptywu wody w obrebie Dartowa wraz z zabezpieczeniem
przeciwpowodziowym;
- odbudowy watdw i obwatowan przeciwpowodziowych30,

(akta kontroli str. 607-610)

4% Tj. dla obszaru dorzecza Odry, stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 pazdziernika 2016 r. (poz. 1938), w tym dla regionu wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego.
47 Tj. budowa bazy postojowo - cumowniczej dla lodotamaczy, budowa infrastruktury postojowo - cumowniczej
na Odrze dolnej i granicznej oraz nowe oznakowanie szlaku zeglugowego.
48 Tj. z Jeziora Dabie i bagrowanie przekopu Klucz — Ustowo.
49 Tj. zarzadzanie projektem, pomoc techniczna oraz wsparcie techniczne dla projektu.
5 Tj. Stepnica - Kopice; nad kanatem R1-A wat prawy i lewy; nad rzekg Swiniec wat prawy i lewy nad rzekg
Tymienica.
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W okresie objetym kontrola, w rejonie wodnym na obszarze dziatania RZGW WP,
realizowanych byto 10 zadan z zakresu ochrony przed powodzigd!, ktorych
zakonczenie zaplanowano odpowiednio na: 2021 r. - w przypadku trzech zadan
wykonywanych przez ZZ oraz na 2023 r. - w przypadku siedmiu zadan
realizowanych przez RZGW WP. W ramach przedmiotowych zadan
przygotowywano dokumentacje projektowa, procedury administracyjne w celu
uzyskania wszelkich pozwolen, zgdd i decyzji niezbednych do rozpoczecia realizacii
rob6t. Ponadto w2019 r. zostaly podpisane umowy dofinansowania w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego dla
trzech zadans2. W 2019 r. zrealizowano jedno zadanie w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej, tj. usuniecie nieprawidtowosci wystepujacych w prawym wale
przeciwpowodziowym nad rzekg Grabowg, gmina Dartowo, wynikajace z nakazu
Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego.

(akta kontroli str. 608-610)

Koordynacja i monitorowanie realizacji zadan inwestycyjnych z zakresu ochrony
przed powodzig, odbywata sie poprzez analize comiesigcznych zestawien
prowadzonych zadan inwestycyjnych, sporzadzanych przez Wydziat Koordynacii
Inwestycji w RZGW WP, na podstawie informacji uzyskiwanych od Dziatéw
Inwestycji ZZ. Po analizie i weryfikacji ww. danych, RZGW WP przekazywat
zestawienia do Wydziatu Inwestycji w KZGW.
Zestawienia tabelaryczne zawieraly informacje dotyczace m.in.: jednostki
realizujgcej zadanie; nazwy programu i inwestycji; zakresu projektu; klasyfikacii
w budZecie zadaniowym; catkowitego kosztu realizacji inwestycji; dofinansowania
z UE; catkowitego kosztu zadania; kwoty wydatkéw kwalifikowalnych; wykonania od
poczatku realizacji projektu; stopnia zaawansowania wydatkowanych Srodkow
w roku; okresu realizacji projektu (date rozpoczecia i zakorczenia inwestyciji,
uzyskane decyzje administracyjne warunkujgce mozliwos$¢ realizacji inwestycji);
zawartych umoéw, aneksow z instytucjq udzielajgcq dofinansowania; postepowania
oudzielenie ~ zaméwienia  publicznego;  realizacji ~ zadania  zgodnie
z harmonogramem; informaciji o stanie rzeczowym i postepie realizacji; zagrozenia
i opisu ryzyka oraz aktualnego wykonawcy. Ponadto informacje wskazywaty na
zmiany w stosunku do miesigca poprzedniego. Na podstawie ww. zestawien RZGW
WP dysponowato wiedzg o aktualnym stanie zaawansowania inwestycji oraz
0 problemach i zagrozeniach dla ich prawidtowej i terminowej realizacji.

(akta kontroli str. 611-612)

W okresie objetym kontrolg na terenie administracyjnym RZGW WP, polsko-
niemiecka akcja lodotamania prowadzona byla zgodnie z Porozumieniem
administracyjnym z 11 sierpnia 1997 r. o organizacji i wspdtpracy w dziedzinie
lodofamania na wodach granicznych rzeki Odry53. Stosownie do § 1 i § 3
porozumienia, lodotamanie miato na celu zapobiec powodziom zatorowym,
umozliwi¢ swobodny odptyw wody fali powodziowej, jak réwniez skroci¢ przerwe
nawigacyjng zeglugi. Nadto koniecznos$¢ lodotamania w dolnym biegu Odry wynikata
z potrzeby ochrony przylegtych miast, wsi, przemystu i rolnictwa oraz zyjacej tam
ludnosci. Strona polska sprawowata techniczne kierownictwo akcji oraz ustalata, po
uzgodnieniu ze strong niemiecka, potrzeby i przebieg dziatan. Szczegdty organizacii

51 Tj. m.in. prace modernizacyjne na Odrze granicznej; budowa infrastruktury postojowo-cumowniczej, poprawa
przeptywu wdd przeciwpowodziowych w okresie zimowym; przebudowa mostéw; nadzory projektowo-
konstrukcyjne; zabezpieczenia przeciwpowodziowe - finansowanych z pozyczki Banku Swiatowego w ramach
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty.
52 Tj, zabezpieczenia przeciwpowodziowe na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego i rzeki Iny oraz
poprawa warunkéw przeptywu wody w obrebie Dartowa wraz z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym.
53 Obejmujacy odcinek od km 5424 do km 704,1 i rzeki Odry Zachodniej od km 0,0 do km 17,15; dalej:
porozumienie.
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wspotpracy na wodach granicznych rzeki Odry i Odry Zachodniej zawierat zatgcznik
nr 1 do porozumienia, zgodnie z ktérym obie floty lodotamaczy (siedem polskich
I sze$¢ niemieckich wraz z dwoma lodotamaczami rezerwowymi: jednym polskim
i jednym niemieckim) postawione byty kazdorocznie w stan tzw. pogotowia
w okresie od 1 grudnia do 15 marca. Stosownie do § 4 porozumienia, corocznie
przed wystapieniem okresu lodowego przedstawiciele organdw strony polskiej oraz
niemieckiej spotykali sie w celu podjecia uzgodnie dotyczacych wspdlnego
przygotowania si¢ do nadchodzacej zimy. Po zakornczeniu akcji obydwie strony
przeprowadzaty w kwietniu kazdego roku analize wspotpracy. W okresie od 24
sierpnia 2017 r. do 7 stycznia 2020 r. odbyto sie pie¢ narad ze strong niemiecka
w kontekscie utrzymania szlaku oraz zapewnienia bezpieczenstwa i utatwienia
ruchu Zeglugowego (dwie wiosenne, dotyczace m.in. minionego sezonu zimowego
i akcji oraz trzy zimowe, dotyczace m.in. stanu przygotowania do lodotamania).
Przedmiotowe protokoty potwierdzity prawidtowy nadzér i gotowosS¢ prowadzenia
akcji w RZGW WP. Ponadto w okresie objetym kontrolg zostaty zawarte trzy
porozumienia okreslajace zasady wspodlnej realizacji akcji na rzece Odrze, Warcie
i Noteci. WspdIna realizacja akcji lodotamania, odbywata sie przy uzyciu o$miu
lodotamaczy. Koordynowanie catq akcjg nalezato do RZGW WP w Szczecinie.

(akta kontroli str. 533-534)

RZGW WP nie przeprowadzit w 2018 r. Zzadnego postgpowania kontrolnego
zZwigzanego z ochrong ludno$ci i mienia przed powodzig. W planach kontroli
sporzadzonych na lata 2019 i 2020 nie przewidziano kontroli Zadnego obiektu
zwigzanego z ochrong ludno$ci i mienia przed powodzia, nie przeprowadzono
zadnego postepowania kontrolnego i nie wydano zarzadzen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 543-559)

Kierownik Wydziatu Kontroli Gospodarowania Wodami wyjasnita, Ze: kontrole
gospodarowania wodami w zakresie zwigzanym z ochrong ludnosci i mienia przed
powodzig RZGW uwzgledniat w planie kontroli i wykonywat do 2017 r. Do 2017 r.
w planie uwzgledniano waty powodziowe. (...) Ocena ich stanu i nadzér odbywa sie
obecnie w ramach zadan utrzymaniowych realizowanych przez jednostki WP.
Zgodnie z art. 335 ust. 2 ustawy Prawo wodne kontrole gospodarowania wodami
w stosunku do Wod Polskich, w $wietle ww. przepisow wykonuje (...) Minister
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. W latach 2018-2019 Wydziat Kontroli
Gospodarowania Wodami nie otrzymat Zadnych zgtoszen dotyczgcych
nieprawidfowo$ci na obszarach zagroZenia powodzig, ktore mogtyby byc
uwzglednione w planie kontroli na dany rok kalendarzowy lub rozpatrzone w ramach
kontroli doraznych. (...) Zarzad kieruje sie zaleceniami Prezesa KZGW dotyczacymi
opracowania przez RZGW Planéw kontroli gospodarowania wodami. (...) Przy
sporzadzaniu planu na rok 2019 r. uwzgledniono zalecenia Departamentu Ustug
Wodnych z 1.12.2018 r., ti. uwzgledniono obiekty, dla ktorych potrzeba
przeprowadzenia kontroli ujawnifa sie w 2018 r., gtownie w zwigzku z brakiem
realizacji obowigzku skfadania o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 552 ust. 2 ustawy
Prawo wodne. (...) 11 grudnia 2017 r. RZGW otrzymato pismo Prezesa KZGW
z 1.12.2017 r. informujgce, Ze (...) projekty planow kontroli gospodarowania wodami
w regionach wodnych na 2018 rok bedg tworzone w ramach struktur Wod Polskich
(...) 2.03.2018 r. wszystkie RZGW w kraju otrzymaty wytyczne w postaci instrukcji
w przedmiocie ustalania optaty zmiennej za ustugi wodne do wykorzystania
i stosowania w PGW WP. Ustalono, ze okre$lanie wysokoSci opfaty zmiennej za
ustugi wodne w okresie przejsciowym do 31.12.2020 . (...) nastepowac bedzie m.in.
na podstawie ustalen kontroli gospodarowania wodami. Dopuszczono wykonywanie
kontroli gospodarowania wodami w formie korespondencyjnej (...). W 2018 r. RZGW
nie wykonywafo Zzadnych kontroli planowych (...), z uwagi na konieczno$¢
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prowadzenia kontroli na potrzeby optaty zmiennej. RZGW wykonat takich kontroli
689. Kontrolg objete byfo korzystanie z ustug wodnych za okres od 1.01 do
31.03.2018 r. z terenu dziatania ZZ (...). Kontrola kolejnych kwartatow 2018 r.
przekazana zostata do realizacji ZZ.

(akta kontroli str. 561-562)

2.2. Analizy w zakresie potrzeb utrzymania we wiasciwym stanie rzek i urzadzen
wodnych byly prowadzone m.in. na podstawie wynikow przegladdéw terenowych
obiektow, wykonywanych przez NW na terenach im podlegtych, w okresie
wiosennym i jesiennym oraz doraznie i interwencyjnie po zgtoszeniach ze strony
instytucji lub oséb bedacych wiascicielami przylegtych terendw. Po weryfikacii
zebranych informacji ZZ zgtaszaty do RZGW WP potrzeby finansowe w zakresie
prac utrzymaniowych. Wybierane byly w pierwszej kolejnosci te zadania, ktérych
niewykonanie skutkowatoby zagrozeniem dla zdrowia lub Zzycia ludzi lub
zagrozeniem powodziowym, a takze te obiekty, co do ktorych zostaty wydane
decyzje Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego.

(akta kontroli str. 619)

Zgodnie z § 60 ust. 3 regulaminu organizacyjnego PGW WP, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 80/2019 z 31 grudnia 2019 r. Prezesa PGW WP w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego PGW WP%4, do zakresu dziatania Wydziatu
Planowania i Koordynacji Eksploatacji w RZGW WP nalezato m.in.: prowadzenie
analizy w zakresie potrzeb utrzymania we wiasciwym stanie rzek i urzadzen
wodnych; opracowywanie rocznych i wieloletnich planéw rzeczowo-finansowych na
roboty utrzymaniowe oraz monitorowanie realizacji zadan utrzymaniowych.

(akta kontroli str. 620)

Podstawg realizacji zadan utrzymaniowych byty roczne plany rzeczowo-finansowe®,
ktére opracowywano na przetomie roku i przesylano do KZGW celem ich
zatwierdzenia. Wydziatu Planowania i Koordynacji Eksploatacji sporzadzat plany
rzeczowo-finansowe na podstawie informacji otrzymywanych od ZZ oraz dziatow
merytorycznych RZGW WP, ktore wybieraty i wskazywaty zadania najpotrzebniejsze
i niezbedne do realizacji. Ostateczny ksztatt plandw rzeczowo-finansowych byt
uzalezniony od wysokosci $rodkéw finansowych przyznanych przez KZGW.
W latach 2018 - 2020 na roboty utrzymaniowe przyznano RZGW WP $rodki
finansowe w kwotach: 19 071 380 z156, 30 937 001 zI7 oraz 25 000 000 zi%8. Plany
rzeczowo-finansowe na lata 2018, 2019 i 2020 zaktadaty realizacje odpowiednio:
164, 200 oraz 135 zadan.

(akta kontroli str. 620-621)

W  planach  rzeczowo-finansowych  zidentyfikowano zadania  zwigzane
z utrzymaniem wod oraz urzadzen wodnych, takie miedzy innymi jak np.:

- wykaszanie, usuwanie drzew, krzewow i roslin oraz przeszkéd naturalnych
w ramach konserwacji ciekdw, kanatow, utrzymania watdéw przeciwpowodziowych
I miedzywala;

- prace ziemne, porzadkowe oraz inne czynno$ci zwigzane z utrzymaniem wod
w ramach ustug kompleksowych;

5 Ktore uchylito zarzadzenie nr 5/2019 z dnia 26 marca 2019 r. oraz nr 1/2018 z 2 stycznia 2018 r. Prezesa
PGW Wody Polskie.
% Dalej: plany rzeczowo-finansowe.
% Umowag dotacji z 2.01.2018 r. pierwotnie na kwote 2 834 000 zt i nastepnie limit zwiekszono do kwoty
19071 380 zt.
57 Umowg dotacji z 2.01.2019 r. pierwotnie na kwote 28 250 000 zt i nastepnie limit zwigkszono do kwoty
30937 001 zt.
% Pismem z 22.01.2020 r.
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- sporzadzanie dokumentacji zwigzanej z utrzymywaniem wod, w tym na naprawy
i remonty budowli regulacyjnych;
- umowy na utrzymanie i obstuge budowli pietrzacych, przepompowni;
- wykonywanie ocen stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa obiektow
pietrzacych (kontrole roczne i piecioletnie urzadzen);
- remonty i naprawy obiektéw hydrotechnicznych oraz jednostek ptywajacych;
- lodotamanie (umowy na obstuge operatorska, zakup paliwa i olejow).
(akta kontroli str. 621)

Kierownik Wydziatu Planowania i Koordynacji Eksploatacji wyjasnit, ze: {...)
przyznany limit finansowy zapewnia realizacje tych zadan wynikajgcych z planu
utrzymania wod, ktore stanowig Statq obsfuge pomp, watow i ciekdw, a wiec sq
konieczne, aby urzadzenia te speftnialy swojg funkcje. W dalszej kolejnoSci
w ramach oszczednosci i wolnych Srodkéw, powstajgcych w  wyniku m.in.
prowadzonych postepowan przetargowych, wykonywane bedg zadania inne, na
ktore w pierwszej kolejno$ci przyznany limit finansowy nie byt wystarczajgcy (...).
(akta kontroli str. 615-617)

W okresie objetym kontrola RZGW WP nie opracowato wieloletnich plandw
finansowych. Kierownik Wydziatu Planowania i Koordynacji Eksploatacji wyjasnit,
ze: z uwagi na krotki okres dziatalnosci PGW WP (...) wieloletnie plany finansowe
do chwili obecnej nie byly opracowywane. (...) Plan wieloletni na lata 2020-2023
zostanie opracowany niezwtocznie po otrzymaniu z jednostki nadrzednej informacji
0 konieczno$ci jego sporzadzenia - jednostka nadrzedna poda rowniez
nieprzekraczalny termin sporzadzenia ww. planu. (...).

(akta kontroli str. 615, 617)

Wydziat Planowania i Koordynacji Eksploatacji monitorowat zadania utrzymaniowe
na podstawie comiesigecznych informacji otrzymywanych w formie tabelarycznej od
jednostek organizacyjnych PGW WP, {j. trzech dziatbow RZGW WP%? oraz czterech
ZZ%0, ktére scalano w jedng zbiorczg tabele i przesytano do KZGW. Szczegdlowej
analizie poddany zostat monitoring zadan utrzymaniowych i nakazowych za okres
od wrze$nia do listopada 2019 r. Przedmiotowe tabele okreslaty: nazwe jednostki
realizujacej zadanie; krajowy kod i nazwe jednolitych czesci wod; plan rzeczowo-
finansowy; nazwe podmiotu partycypujgcego w utrzymaniu wod i urzadzen
wodnych; aktualny poziom wykorzystania srodkéw finansowych; przewidywany
termin poniesienia wydatku; nr faktury; zrédio finansowania®!, stan realizacji®?;
nazwe; koszt; grupe od | do VI3 kategorie; charakter®*; status pilnoSci
i nr zadania. Stan realizacji poszczegdlnych zadan monitorowany byt na podstawie
faktur otrzymywanych od wykonawcéw.

(akta kontroli str.621)

Od 1 stycznia 2018 r. RZGW WP wykonywat, na mocy art. 240 ust. 3 pkt 9 ustawy
Prawo wodne, prawa wiascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku do $rodlgdowych
wod ptyngcych oraz gruntdw pokrytych tymi wodami, w przypadku ktorych
Marszatek zawart umowy na uzytkowanie tych wéd i gruntdw z podmiotami
zewnetrznymi. Wytyczne do wykonywania praw wiascicielskich Skarbu Panstwa

5 Tj. Wydziatu Planowania i Koordynacji Eksploatacji, Centrum Operacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowej
i Wydziatu Organizacji.

60 Tj. w Szczecinie, Stargardzie, Koszalinie i Gryficach.

61 Tj. dotacja na ,program utrzymania”, $rodki wiasne.

62 Tj, przetarg, dokumentacja projektowa, w realizacji, zakoriczone.

83 | - utrzymanie wod, Il - utrzymanie obiektow pietrzacych bedacych wiasnoscig SP, IIl - utrzymanie kanatéw,
IV - utrzymanie kanatéw przeciwpowodziowych i miedzywala, V - utrzymanie stacji pomp, VIII - zimowa ochrona
przeciwpowodziowa.

64 Tj. zobowiazania, umowy kontynuowane, biezacy, zwykly, awaryjny, interwencyjny, umowa wieloletnia.



wprowadzono zarzadzeniem nr 3/2019 Prezesa PGW WP z 4 marca 2019 r.65
Zgodnie z zarzadzeniem grunty pokryte wodami stanowigce wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, niezbedne do prowadzenia przedsiewziec®, oddawano w uzytkowanie za
optata roczng, na czas okreslony nie dtuzszy niz 5 lat. W przypadkach
uzasadnionych interesem spotecznym mozliwe bylo zawarcie umowy na okres
dtuzszy do 20 lat. Na gruntach pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi nie
ustanawiano innych ograniczonych praw rzeczowych, w tym m.in. stuzebnosci drogi
koniecznej i przesytu. Do czasu wprowadzenia tych procedur decyzjg Dyrektora
RZGW WP, w zwigzku z wytycznymi KZGWS7, zastosowanie miaty Zasady wiadania
mieniem Skarbu Panstwa bedacym w administracji RZGW. Zgodnie z zasadami,
grunty pokryte wodami powierzchniowymi ptyngcymi oddawano w uzytkowanie na
czas okreslony nie dtuzszy niz 3 lata, a w przypadkach uzasadnionych interesem
spotecznym na czas dtuzszy niz 3 lata lub na czas obowigzywania pozwolenia
wodnoprawnego. W przypadku optaty rocznej przekraczajacej kwote 5000 zt
umowe, sporzadzano w formie aktu notarialnego.

(akta kontroli str. 604)

Na podstawie analizy pieciu losowo wybranych uméw na uzytkowanie wod i gruntéw
przez podmioty zewnetrzne, z ktorymi Marszatek zawart przed 1 stycznia 2018 r.
umowy na czas nieokre$lny, stwierdzono, ze dziatania podejmowane w RZGW WP
byly zgodne z wytycznymi. We wszystkich zbadanych przypadkach, po
protokolarnym przejeciu umoéw, dokonano weryfikacji zataczonych do uméw
dokumentéw, sporzadzono pisma informujgce o zmianie reprezentacji Skarbu
Panstwa z Marszatka na PGW WP oraz wystano do uzytkownikéw aneksy do umow
w celu ich podpisania. Aneksami zmieniono m.in. zapisy dotyczace wysokosci optaty
rocznej oraz czasu trwania umowy (tj. na czas okre$lony). Zaktualizowano dane
uzytkownikow oraz przedmiotu umowy, w tym dokonano protokolarnych obmiaréw
powierzchni uzytkowania.

(akta kontroli str. 604-606)

23. W latach 2018-2019 w Wydziale Zgéd Wodnoprawnych RZGW WP

prowadzono tgcznie 305 postepowan administracyjnych w sprawie wydania lub

zmiany pozwolenia wodnoprawnego, w tym w 2018 r. - 130 175w 2019 r.

34 postepowania administracyjne prowadzono w oparciu 0 dokumentacje

przekazang RZGW WP przez organy samorzadu terytorialnego (tj. marszatka lub

staroste), ktdre byty wiasciwe do prowadzenia takich spraw do 1 stycznia 2018 r.
(akta kontroli str. 538)

Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej 20 wybranych losowo spraw
zakonczonych wydaniem decyzji przez Dyrektora RZGW WPS$8 stwierdzono, ze
okres zatatwienia spraw o wydanie pozwolenia wodnoprawnego, wynosit od 7 do 62
dni. W 11 przypadkach (55%) wnioski byty rozpatrywane w terminie do miesigca,
w o$miu przypadkach (40%) w terminie do dwdch miesiecy (sprawy szczegolnie
skomplikowane, w ktorych zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego® zawiadamiano strone o nie zatatwieniu
sprawy w terminie, podajac przyczyne zwioki i wskazujgc nowy termin),
tj. w terminach okre$lonych w art. 35 § 3 k.p.a.

85 W sprawie wprowadzenia procedury gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa bedacym we wiadaniu
Parstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej.
8 Tj. zwigzanych z: energetyka wodng; transportem wodnym; wydobywaniem kamienia, zwiru, piasku oraz
innych materiatéw lub wycinaniem roélin z wody; infrastrukturg transportowg lub przesytowg; infrastrukturg
przemystowa, komunalng lub rolng; uprawianiem rekreacji, turystyki, sportéw wodnych oraz amatorskiego
potowu ryb; dziatalno$cig ustugowg oraz infrastruktura telekomunikacyjna.
67 Zawartymi w pismie z dnia 10.01.2018 r.
8 Tj. 1022018 1. oraz 1022019 r.
69 Dz. U. 22018 r., poz. 2096, ze zm., dalej: k.p.a.
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Dwie sprawy (10% badanych) zostaty zatatwione odpowiednio w terminie 45 i 46 dni

pomimo, iz organ nie uznat je za szczegolnie skomplikowane, co zostato opisane

w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 592-596)

Do RZGW WP w okresie objetym kontrolg wptyneto tgcznie siedem ponaglen od
stron postepowania’™®, w zwigzku z niezatatwieniem sprawy w terminie okre$lonym
w art. 35 k.p.a. We wszystkich przypadkach Dyrektor RZGW WP, zgodnie z art. 37
§ 4 k.p.a. przekazat ponaglenia wraz ze swoim stanowiskiem Prezesowi PGW WP
(jako organowi wyzszego stopnia) w terminie siedmiu dni od dnia ich otrzymania.
Odnosnie trzech ponaglen - Prezes PGW WP nie stwierdzit, aby Dyrektor RZGW
WP pozostawat w bezczynnosci, z kolei w przypadku czterech ponaglen - Prezes
PGW WP nie udzielit odpowiedzi.

(akta kontroli str. 535-537)

W okresie objetym kontrolg do RZGW WP wptyneto tacznie 14 wnioskdw o zmiane
pozwolenia wodnoprawnego, wydanego przed 1 stycznia 2018 r. w trybie art. 155
k.p.a. (w tym dziewie¢ w 2018 r. oraz pie¢ w 2019 r). W przypadku wszystkich
wnioskéw Dyrektor RZGW WP uznat sie za organ wiasciwy do dokonania zmiany
pozwolenia w trybie art. 155 k.p.a. W stosunku do pieciu wnioskow Dyrektor RZGW
WP w terminie dokonat zmiany w drodze decyzji administracyjnej, w przypadku
pieciu - wydat postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania w trybie art. 61a
§1i2kp.a. wzwigzku z art. 397 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy Prawo wodne. Ponadto
dwa wnioski pozostawiono bez rozpoznania, z uwagi na nieuzupetnienie przez
strony brakujacych dokumentéw, niezbednych do rozpatrzenia sprawy; jeden
wniosek strona wycofata oraz jedno postepowanie byto w toku.

(akta kontroli str. 581)

Kierownik Wydziatu Zgdéd Wodnoprawnych odno$nie odmowy wszczecia
postepowania wyjasnita, ze: (...) w przypadku ww. spraw PGW WP odméwit
w catoSci wszczecia postepowania, poniewaz przepisy prawa w nowym porzadku
prawnym nie przewidujg zmian pozwoleri wodnoprawnych na: szczegdlne
korzystanie z wod w zakresie odprowadzania wylotem awaryjnym nadmiaru $ciekow
- wod opadowych i po chtodniczych do wdd powierzchniowych rzeki Odry; (...)
ustugi wodne w zakresie wprowadzania istniejgcym wylotem oczyszczonych
Sciekéw do wod lub do ziemi; (...) szczegblne korzystanie z wod - wprowadzanie do
ziemi Sciekow; (...) szczegdlne korzystanie z wod - odprowadzenie wod opadowych
i roztopowych do ziemi. (...) Regulacja zawarta w art. 155 k.p.a. jest jednym
Z wyjatkow od wyrazonej w art. 16 § 1 k.p.a. zasady trwato$ci ostatecznej decyzji
administracyjnej. (...) Organ administracji publicznej nie ma jednakze mozliwoSci
stosowania tej instytucji w czasie, w ktorym nie obowigzuje juz requlacja
normatywna stanowigca podstawe do wydania decyzji podlegajacej wzruszeniu (...).
W takiej sytuacji organ powinien wydac postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania. (...).

(akta kontroli str. 600-603)

2.4. W okresie objetym kontrola, tj. wedtug stanu na 31 stycznia 2019 r. oraz
31 stycznia 2020 r. odpowiednio:
- 62 i 42 podmioty nie uiscity w terminie optaty statej za pobor wod podziemnych
| powierzchniowych w tacznej kwocie 69 432 zti18 996 zt;
- 36 i 19 podmiotéw nie uiscito w terminie optaty zmiennej za pobor wod
podziemnych i powierzchniowych w tacznej kwocie 119 945 zti 19 027 zt.

(akta kontroli str. 646-650)

T0Tj. trzy w 2018 1. i cztery w 2019 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wedtug stanu na 29 stycznia 2020 r. - 18 kontrahentéw nie uregulowato optat za
pobor wod podziemnych lub powierzchniowych na taczng kwote 18 731 zt.
(akta kontroli str. 580)

W okresie od 1 stycznia do 30 listopada 2018 r. w RZGW WP nie prowadzono
czynnosci windykacyjnych dotyczacych opfat za ustugi wodne.
(akta kontroli str. 571-572)

Zastepca Kierownika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego’! wyjasnita, ze: WF-K nie
prowadzit czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do opfat za ustugi wodne do
czasu wejcia w zycie zarzadzenia Prezesa PGW WP nr 24/2018 z 24 czerwca
2018 r. (...). Spowodowane to byto faktem, ze we wskazanym okresie Dziafy Opfat
i Opomiarowania w ZZ nie przekazywaly do WF-K Zzadnych wydanych decyzji
w sprawie wystepujgcych wierzytelno$ci z tytutu opfat za ustugi wodne. CzynnoSci
windykacyjne dotyczgce opfat za ustugi wodne rozpoczety sie w grudniu 2018 r.,
gdyz dopiero w tym okresie zaczety wptywac z Dziatéw Optat i Opomiarowania w ZZ
do WF-K RZGW decyzje wydawane na poszczegolnych kontrahentow, ktorzy nie
uiscili w terminach wskazanych w wydanych informacjach opfat za ustugi wodne.
(...) ZZ otrzymaty dopiero 12.08.2018 r. od Zastepcy Dyrektora Departamentu Usfug
Wodnych PGW WP szczegdlne wytyczne dotyczace sposobu dziatania
w poszczegolnych typach spraw wraz ze wzorami decyzji i pozosStatych pism
sporzadzanych w toku postepowan. Dopiero na podstawie takich decyzji WF-K
rozpoczynat prowadzenie windykacji naleznosci z tytutu opfat za ustugi wodne
bedacych naleznosciami publiczno-prawnymi.

(akta kontroli str. 574)

Od 1 grudnia 2018 r. do 2 wrze$nia 2019 r. WF-K w RZGW WP prowadzit czynnosci
windykacyjne odno$nie optat za ustugi wodne zgodnie z zarzadzeniem nr 24/2018
Prezesa PGW WP z 24 czerwca 2018 r.72 (obowigzujacym do 2 wrzesnia 2019 r.)
na podstawie informacji przesytanych z Dziatéw Optat i Opomiarowania w ZZ.
Na podstawie analizy 12 naleznosci powstatych w okresie objetym kontrolg”
stwierdzono, ze WF-K wykonywat monitoring korespondencyjny, obejmujacy
wystawienie i przekazanie zobowigzanemu upomnienia oraz czasowo odstepowat
od wystawienia upomnienia, jezeli taczna wysokos¢ nalezno$ci pienieznych wraz
zodsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych nie
przekraczata dziesieciokrotnosci kosztdbw upomnienia; w takim przypadku
kontynuowat dziatania informacyjne. Ponadto po bezskutecznym uptywie terminu
okreslonego w upomnieniu przekazywano pisemny wniosek o dalsze dochodzenie
naleznoSci do wydziatu windykacji KZGW. Do wniosku dotaczano dokumenty
potwierdzajace istnienie i wysoko$¢ zalegtoci, a takze dokumenty obrazujgce
przebieg dziatan windykacyjnych. Dziatania takie byty zgodnie z pkt 3, 4, 6 i 9 czesci
|l zatacznika do zarzadzenia.

(akta kontroli str. 575-579)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W dwoch™ (z 20 badanych) postepowaniach dotyczacych wnioskéw o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego, ich zatatwienie nastgpito w terminie odpowiednio 45
i 46 dni, mimo iz wediug art. 35 § 3 k.p.a. ich zatatwienie powinno nastgpi¢ nie

™ Dalej: WF-K.
2 W sprawie wprowadzenia w PGW WP Instrukcji w sprawie windykacji wierzytelnosci”, dalej: zarzadzenie
nr 24/2018 w sprawie windykacji.
3 Tj. jednej w 2018 r. oraz 11 w 2019 r.
™ Tj. SZ.RUZ.421.70-4.2018.AL, SZ.RUZ.421.69-4.2018.AL.
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pozniej niz w ciggu miesigca (wnioski nie byty szczegdlnie skomplikowane). Ponadto
w tych sprawach RZGW WP nie zawiadomit stron o niezatatwieniu spraw w terminie
Z podaniem przyczyny zwtoki, wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy oraz
pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 35 § 3 w zwigzku z art. 36-37 k.p.a.

(akta kontroli str. 595)

Kierownik Wydziatu Zgéd Wodnoprawnych wyjasnita m.in., ze: (...) w okresie
wydawania decyzji w WZW byto zatrudnionych pigciu pracownikow, w tym kierownik
wydziatu, z czego trzech w wymiarze cafego etatu, jeden na 0,25 etatu, drugi na 0,8
efatu. (...) Do dnia 13.09.2018 r. (data wydania jednej z ww. decyzji) byto
zarejestrowanych 437 spraw, w sumie na jedng osobe w Wydziale przypadato 87,40
spraw. Ww. sytuacja kadrowa wynikata z powodu braku przejscia pracownikow
Z urzedow marszatkowskich i starostw. Ponadto przeprowadzone nabory
pracownikow nie byty skuteczne (...). Rok 2018 byt rokiem ,deszczowym’, co
wymagafo rowniez od pracownikow Wydziatu wyjazdu w teren, w przypadkach
spraw melioracyjnych.

(akta kontroli str. 599-600)

W ocenie NIK w obu sprawach nastgpita zwtoka w zatatwieniu spraw o wydanie
pozwolen wodnoprawnych. NIK zauwaza, ze przytoczone wyjasnienia wskazujg na
brak wystarczajacej obsady kadrowej w Wydziale, co wptyneto na niezapewnienie
realizacji natozonych na organ obowigzkéw w terminach okreslonych w przepisach
prawa.

W RZGW WP prawidtowo dokonywano uzgodnierr dokumentdéw planistycznych
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego na obszarze zagrozenia powodzia.
Koordynowano i monitorowano realizacje inwestycji w regionie wodnym dotyczacym
powodzi. Ustalane potrzeby utrzymania we wiasciwym stanie rzek i urzadzen
wodnych byly podstawg opracowywania przez RZGW WP rocznych planéw
rzeczowo-finansowych na roboty utrzymaniowe w granicach limitu finansowego
ustalanego przez KZGW. RZGW WP monitorowato stopien realizacji zadan
utrzymaniowych i inwestycyjnych z zakresu ochrony przed powodzig. Tym samym
RZGW WP dysponowato wiedzg o aktualnym stanie zaawansowania inwestycji oraz
ewentualnych zagrozeniach dla ich prawidlowe] realizacj. Na podstawie
zarzadzenia nr 24/2018 w sprawie windykacji (obowigzujacego do 2 wrzesnia
2019r.), od 1 grudnia 2018 r. do 2 wrzesnia 2019 r. RZGW WP prawidtowo
egzekwowato naleznosSci za ustugi wodne. W okresie objetym kontrolg nie
zaplanowano ani nie zrealizowano kontroli gospodarowania wodami w zakresie
zwigzanym z ochrong ludno$ci i mienia przed powodzig. Sposrod 20 analizowanych
spraw dotyczacych wnioskow o0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego, w dwoch
(10%) przypadkach wnioski zostaty zatatwione w terminie od 45 do 46 dni mimo, ze
nie byty to sprawy szczegoinie skomplikowane.

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przejecia od Marszatka i podpisania protokotow zdawczo-odbiorczych urzadzen
wodnych, o ktorych mowa w art. 529 ustawy Prawo wodne, a ktére sg niezbedne
do wykonywania zadan natozonych na PGW WP.

2. Przejecia od Marszatka wszystkich umow uzyczenia i spraw o odszkodowania

oraz podpisania w tym zakresie protokotow zdawczo-odbiorczych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie realizacii
wnioskow.

3. Terminowe i zgodne z art. 35 § 3 k.p.a. rozpatrywanie wnioskéw o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 4 marca 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor

Marta Gérska-Jas
gtowny specjalista kontroli pafistwowej
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