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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni w Stargardzie;
ul. Gdanska 4; 73-110 Stargard'.

Od 17 stycznia 2018 r. Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie?.

W okresie od 5 wrze$nia 2017 r. do 14 listopada 2017 r. funkcje Petnomocnika do
spraw organizacji Wod Polskich petnita Pani lwona Koza, a w okresie od
14 listopada 2017 r. do 17 stycznia 2018 r. funkcje te petnit Pan Mariusz Gajda.

(akta kontroli str. 3)

) Dziatania w celu zapewnienia utworzenia i funkcjonowania PGW Wody Polskie.
) Zapewnienie ochrony ludnosci i mienia przed powodzig.

) Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa.
)
)

A o N -

Dziatania zwigzane z wydawaniem zgdd wodnoprawnych.
Dziatania zwigzane z optatami za ustugi wodne.

(93]

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed 1 stycznia 2018 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Jarostaw Putka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLSZ/193/2019 2 14.11.2019 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Prowadzone dziatania organizacyjne umozliwity od 1 stycznia 2018 r. powstanie
i funkcjonowanie Zarzadu Zlewni. Na terenie witadciwosci Zarzadu wystepowato
miedzy innymi 160 km watdw przeciwpowodziowych oraz znajdowato sie:
65 obiektéw hydrotechnicznych, 33 stacje pomp oraz 388,13 km kanatdw.
Zatrudnieni pracownicy Zarzadu i koordynowanych nadzoréw wodnych prawidtowo
weryfikowali  przejmowang dokumentacje techniczng. Ponadto prawidtowo
dokonywano analiz zjawisk hydrologicznych i lodowych oraz przeprowadzano
okresowe kontrole stanu technicznego urzadzen wodnych. W objetych badaniem
sprawach, wysokos¢ optat za ustugi wodne ustalano prawidtowo na podstawie
danych, posiadanych przez Zarzad Zlewni, wynikajgcych z pozwolen
wodnoprawnych i oswiadczer podmiotow obowigzanych do ponoszenia optat oraz

" Dalej: Zarzad lub ZZ..

2 Dalej. Prezes PGW WP.

3Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

stawek okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r.
w sprawie jednostkowych stawek opfat za ustugi wodne®.

W pierwszym pdiroczu 2018 r. stan zatrudnienia w Zarzadzie Zlewni byt

niewystarczajacy dla realizacji wybranych zadan® wynikajacych z przepisow ustawy

z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne’. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. obsada

kadrowa w ZZ oraz w jednostkach koordynowanych wynosita 47 osdéb. Dyrektor

Zarzadu na biezgco podejmowat dziatania w celu zapewnienia wiasciwego poziomu

zatrudnienia . Jednak brak wystarczajacej liczby pracownikow na poczatku 2018 r.,

a w wyniku tego kumulacja zadan w pdzniejszym okresie, byta gtéwng przyczyng

stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci polegajacych na:

— wydaniu z naruszeniem terminu, o ktorym mowa w art. 35 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego8, 24 decyzji
spos$réd 40 objetych badaniem pozwolen wodnoprawnych. Termin, o ktorym
mowa powyzej, przekroczony zostat w badanej probie od 13 do 236 dni;

— nieokre$leniu w drodze decyzji wysokoSci nieuiszczonych w terminie 76 opfat
statych i 64 zmiennych, mimo obowigzku wynikajacego odpowiednio z art. 271
ust. 7 i art. 272 ust. 19 ustawy Prawo wodne.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania w celu  zapewnienia  utworzenia
i funkcjonowania PGW Wody Polskie

Petnomocnik do spraw Organizacji Wod Polskich Mariusz Gajda, z dniem 8 stycznia
2018 r. powotat na stanowisko Dyrektora Zarzadu Zlewni Marig Danute Grzesiewicz
(odwotana przez Prezesa PGW WP z dniem 30 kwietnia 2018 r.).
Z dniem 1 maja 2018 r. Prezes PGW WP powotat Szymona Sroczynskiego na
stanowisko Dyrektora Zarzadu oraz Elzbiete Krawczykowskg na stanowisko
Zastepcy Dyrektora Zarzadu.

(akta kontroli str. 4-5, 6-7)

Przygotowaniem siedziby, pomieszczen biurowych i gospodarczych, stanowisk

pracy, zakupu wyposazenia — wg wyjasnien bytej Dyrektor Zarzadu — zajmowat sie

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie?, ktéry dziatajac

z upowaznienia Petnomocnika ds. organizacji Wod Polskich podjagt nastepujace

dziatania, w dniu:

a) 22 grudnia 2017 r. przestat do kierownika Zachodniopomorskiego Zarzadu
Melioraciji i Urzadzen Wodnych w Szczecinie Terenowy Oddziat w Stargardzie
(ZZMIUW TO w Stargardzie) oraz pracownikéw, ktorzy z mocy prawa stawali
sie z dniem 1 stycznia 2018 r. pracownikami PGW WP, informacje o miejscu
siedziby Zarzadu, obowigzujgcych godzinach pracy oraz mape z obszarem
dziatania ZZ i nadzorow wodnych w zlewni rzeki Ina i rzeki Ptonia. Obszary
objete dziataniem poszczegdlnych nadzoréw wodnych i Zarzadu oraz zasady
przejscia pracownikow do PGW WP znane byly kierownikom TO ZZMiUW
w Szczecinie. Byly one przedstawione na comiesiecznych naradach
kierownikow organizowanych przez Dyrektora ZZMiIUW w Szczecinie,
a Kierownik Kadr ZZMIUW w Szczecinie przeprowadzit rozmowe
w przedmiotowej sprawie z kazdym pracownikiem Zarzadu;

5Dz. U. 22017 r. poz. 2502, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie stawek za ustugi wodne.
6 W zakresie obszaréw, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci.

7Dz. U.z2018 r. poz. 2268 ze zm., dalej: ustawa Prawo wodne.

8Dz. U. 22018 . poz. 2096 ze zm., dalej: kpa.

9 Dalej. RZGW.



b) 28 grudnia 2017 r. zlecit zewnetrznej firmie wykonanie w dniach 29-31 grudnia
2017 r. przeprowadzki z siedziby ZZMiUW TO do siedziby tworzonego
Zarzadu. Z dniem 1 stycznia 2018 r. pracownicy ZZMiUW TO w Stargardzie
przeszli do pracy w ZZ (3 pracownikéw) i Nadzorze Wodnym w Stargardzie
(2 pracownikéw). W ramach przeprowadzki do nowej siedziby przewieziono
m.in.: komputery, drukarke, fax, szandory, tablice watowe oraz ksigzki obiektow
(rzek, kanatow i urzadzen hydrotechnicznych), ewidencje wdd, urzadzen
melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw, mapy, dokumentacje
(projekty i operaty pokolaudacyjne obiektéw wykonanych w ramach zadan
inwestycyjnych — melioracje gruntow, itp.), projekty typowych urzadzen
melioracji wodnych, plany utrzymania wod i urzadzen hydrotechnicznych na
2018 r. itp. Wykazy wyposazenia biurowego bytych TO ZZMiUW stanowity
zatgcznik do umow zawartych przez Petnomocnika ds. organizacji Wod
Polskich z Dyrektorem ZZMiUW. W dniu 9 lutego 2018 r. wykazy byly
weryfikowane przez kierownikdw nadzoréw wodnych i Dyrektora Zarzadu
i przestane do RZGW.

Wynajeta siedziba Zarzadu (oraz Nadzoru Wodnego w Stargardzie), posiadata
niezbedne wyposazenie. Ponadto Nadzér Wodny w Stargardzie doposazony zostat
W wyposazenie przewiezione z TO ZZMiUW w Stargardzie. Siedziby Nadzoréw
Wodnych w Choszcznie, Goleniowie i Pyrzycach znajdowaty sie w pomieszczeniach
bytych TO ZZMiUW (nie ulegty zmianie), stad tez w okresie tworzenia Wod Polskich
nie zachodzita konieczno$¢ przewozenia dokumentacji. W siedzibach Nadzoréw
Wodnych znajdowaly sie dokumentacje niezbedne do ich funkcjonowania, za
wyjatkiem ewidencji wod i urzadzen wodnych z obszaréw, ktore do 1 stycznia
2018 r. nie byly przedmiotem dziatania poszczegélnych oddziatéw (do 31 grudnia
2017 r. w ZZMiIUW  obowigzywat podziat odpowiadajacy podziatowi
administracyjnemu kraju). Od 1 stycznia 2018 r. nastgpit podziat zlewniowy,
tj. poszczegolne Nadzory Wodne i Zarzad dziataty w obrebie zlewni (w granicach
wododziatéw) rzeki Ina i Ptonia. Do siedziby Zarzadu oraz nadzoréw wodnych
1 stycznia 2018 r. przywieziono z RZGW komputery i drukarke, ktére zostaty
wigczone do sieci (przy instalowaniu sprzetu obecna byta Kierownik bytego ZZMiUW
TO w Stargardzie).

(akta kontroli str. 134-139, 159-161, 222-234)

W okresie od 1 do 8 stycznia 2018 r., tj. do dnia powotania dyrektora Zarzadu
zadania zwigzane z przygotowaniem siedziby, pomieszczen biurowych
i gospodarczych, zakupu wyposazenia itp. (za wyjatkiem odbioru pomieszczen
biurowych oraz komputeréw, ktore odebrata na podstawie upowazniania Dyrektora
RZGW), realizowat dyrektor RZGW.

(akta kontroli str. 135, 138, 162, 184-221)

W 2018 r. dziatania zwigzane z zabezpieczeniem dostaw energii elektryczne;
niezbednej do utrzymania i eksploatacji urzadzeh wodnych ZZ realizowane byty
przez Dyrektora RZGW. Dyrektor RZGW 1 stycznia 2018 r. poinformowat, ze na
podstawie art. 534 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo wodne, PGW WP wstgpito w prawa
i obowigzki Wojewddztwa Zachodniopomorskiego - ZZMiUW w Szczecinie
w zwigzku z realizacjg umowy na dostawe energii z 29 grudnia 2017 r. zawartg
przez Dyrektora ZZMiUW z Enea S.A. na 2018 r. Zabezpieczenie dostaw energii
elektrycznej w 2019 r. nastgpito na podstawie przeprowadzonych postepowan
przetargowych przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie i umow
zawartych przez Prezesa PGW WP.

(akta kontroli str. 244-245, 255-285)



W  zakresie zapewnienia w Zarzadzie biezgcego regulowania zobowigzan
finansowych, Dyrektor Zarzadu Szymon Sroczynski wyjasnit, ze Zarzad (...) nie
posiadat i nie ma uprawniefn do obstugi rachunkéw bankowych. Opisane,
opieczetowane | podpisane oryginaly faktur wysytane byty/sq do Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego w RZGW, gdzie dokonuje sie regulowania zobowigzan
finansowych, zwigzanych z funkcjonowaniem przejetych przez PGW WP od
marszatkow lub jednostek organizacyjnych samorzgdu wojewddztwa, urzgdzen
ochrony przeciwpowodziowej, w tym w szczegolnoSci zobowigzan za dystrybucje
i sprzedaz energii elektrycznej na przepompowniach oraz zobowigzan wynikajgcych
z zawartych uméw na eksploatacje i utrzymanie zbiornikdw, przepompowni oraz
watow przeciwpowodziowych i przepustow watowych.”

(akta kontroli str. 239, 245-246)

Przejecie dokumentacji dotyczacej gospodarowanymi wodami i mieniem, niezbedne;
do realizacji statutowych zadan Zarzadu odbylo sie wraz z przejeciem
zlikwidowanych OT ZZMiUM, w ktérych utworzono siedziby nadzoréw wodnych
(w Stargardzie dokonano przeprowadzki). Przejeta dokumentacja, jak wyjasnita byta
Dyrektor Zarzadu, nie uwzgledniata podziatu zlewniowego. W zwigzku z powyzszym
Dyrektor Zarzadu 24 kwietnia 2018 r. wystapita do dyrektorow Zarzadow Zlewni
w Szczecinie i Gryficach z prosbg o przekazanie teczek obiektow, wykazéw
urzadzen melioracji wodnych oraz operatow kolaudacyjnych z obszaru dziatania
Zarzadu Zlewni w Stargardzie. Na przedmiotowe pisma Dyrektor Zarzadu nie
otrzymata zadnych odpowiedzi i nie przekazano dokumentacji. Dopiero w listopadzie
i grudniu 2019 r. powyzsze dokumenty zostaty przekazane do Nadzorow Wodnych
w Goleniowie i Stargardzie.

(akta kontroli str. 135, 138-139, 175-176,181, 288-324)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, Ze obecnie ZZ posiada cato$¢ niezbednej dokumentacii
(teczki obiektéw, wykazy urzadzen melioracji wodnych oraz operaty kolaudacyjne)
dotyczacej gospodarowanymi wodami i mieniem, niezbednej do realizacji
statutowych zadan z obszaru swojego dziatania. Catos¢ dokumentacji znajduje sie
we wiasciwych miejscowo nadzorach wodnych, a Zarzad prowadzi ewidencje
obiektow, zardwno w systemie SIGW - System Informacji Gospodarki Wodnej, jak
i tabelarycznej na cele statutowych dziatan.

(akta kontroli str. 286-287)

Przekazanie dokumentacji poinwestycyjnych, w tym srodkow trwatych wytworzonych
w ramach zadania inwestycyjnego pn.: Budowa niebieskiego korytarza
ekologicznego wzdfuz doliny rzeki Iny i jej doptywdw odbyto sie na podstawie pisma
ZZMiIUW w Szczecinie (w likwidacji) z 14 lutego 2018 r. oraz na podstawie
Zarzadzen Dyrektora RZGW w sprawie powotania Komisji do przeprowadzenia
odbioru dokumentacji zwigzanej z zadaniami inwestycyjnymi przejmowanymi od
Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego!®. Raporty prac  Komis;i
sporzadzono 2 marca 2018 r. W raportach dokonano pozytywnej oceny protokotow
zdawczo-odbiorczych'!.

(akta kontroli str. 141-159)

Ponadto Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze: ... z dniem wejscia w Zycie ustawy Prawo
wodne t. z dniem 01.01.2018 r., PGW WP wykonuje w imieniu Skarbu Panstwa
uprawnienia wiascicielskie w stosunku do mienia wskazanego w art. 528 ust. 1
Prawo wodne. Powyzsze nastgpito z mocy prawa. Z kolei protokdt zdawczo-
odbiorczy, o ktorym mowa w art. 528 ust. 3 ww. ustawy, potwierdza fakt przejecia
przez Wody Polskie reprezentacji Skarbu Parstwa oraz wykonywania praw

10 Dalej: Marszatek
" Wykazano jedynie na niezgodno$¢ dotyczaca braku jednego krzesta.

4



wiascicielskich (...). kompetencje w przedmiotowym zakresie posiada Dyrektor
RZGW PGW WP. Niemniej jednak informuje, iz pismem (...) z dnia 31.10.2019 r.,
Marszatek przekazat Dyrektorowi RZGW w Szczecinie do podpisania protokot
potwierdzajgcy przekazanie dokumentacji zwigzanej z ewidencjg wod, urzadzen
melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw (...). Dyrektor Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie Zarzadzeniem (...) z dnia 6.08.2018 r.
(...) powotat zespoty w celu przygotowania do odbioru dokumentacji (...) od
Marszatka. W skfad zespotow weszli przedstawiciele nadzorow wodnych, ktérzy na
podstawie przedtozonych wykazéw Srodkow trwatych i nieruchomosci gruntowych
w dniach od 19.09. do 30.11.2018 r. dokonali weryfikacji przedmiotowych wykazow.
Oryginaty wykazow znajdujq sie w RZGW. Jednostki Nadzoréw Wodnych zgodnie
z wytycznymi Dyrektora RZGW sporzgdzity przedmiotowe raporty oraz przekazaty je
do Dyrektora RZGW (...). (...) pismem z dnia 23 listopada 2018 r. (...), Dyrektor
RZGW przekazat do weryfikacji dokumenty PT dotyczace pkt. 6 ww. zarzgdzenia
4. PT nr 38, 39, 42, 43, 46, 47, 72. Dyrektor Zarzadu Zlewni w Stargardzie podjat sie
weryfikacji przedmiotowych PT, co skutkowato podpisaniem PT nr 42, 43, 46, 72
z uwagi na fakt, iz wykaz Srodkow trwatych ujety w przedmiotowych dokumentach
byt kompletny i zgodny ze stanem faktycznym. Odnoénie PT 38, 39, 47 Dyrektor {(...)
odestat dokumenty PT z uwagi na braki oraz niezgodno$ci w wykazach srodkow
trwatych ujetych w ww. dokumentach (...). Raporty z weryfikacji dokumentacji ujetej
w wykazach Srodkow trwatych i nieruchomosci gruntowych przekazywanych przez
Marszatka byty przedfozone do wgladu Dyrektora Zarzadu Zlewni w Stargardzie,
a nastepnie przesytane do RZGW . Na tym etapie w stosunku do raportow
sporzadzonych przez przedstawicieli Nadzoru Wodnego, Dyrektor Zarzgdu Zlewni
nie wniést uwag do przedmiotowych raportdw. Zespoty poinformowaty Dyrektora
Zarzadu Zlewni w Stargardzie pismami z dnia 4.12.2018 r, 20.12.2018 r.,
5.12.2018r. (...) o zakonriczeniu pracy Zespotu i przekazaniu kompletu oryginatu
dokumentacji do RZGW (...).”
Zdaniem Dyrektora, termin formalnego przejecia dokumentaciji (protokotem PT), nie
miat wptywu na terminowo$¢ realizacji zadan przez Zarzad.

(akta kontroli str. 239-240, 246-247, 327-515)

Zadaniem zespotoéw ds. przejecia majatku powotanych przez Dyrektora RZGW, byto
m.in. dokonanie weryfikacji wykazu nieruchomosci i wykazu decyzji ich dotyczacych
(wywtaszczenia, linia brzegu, trwaly zarzad, zobowigzania podatkowe itp.);
weryfikacji wykazow wielozadaniowych obiektéw pietrzacych; pozostatych urzadzen
wodnych; skompletowanie dokumentacji do poszczegoinych urzadzen (ksigzki
obiektéw, mapy, protokoty przegladdw, projekty inwestycyjne, instrukcje eksploatacji
itp.); skompletowanie dokumentacji dotyczacej ciekow i urzadzen melioracii
wodnych oraz pozostatej dokumentacji zgromadzonej w dawnych OT ZZMiUW.
Wramach wykonywanych zadan zespoly dokonywaty takze inwentaryzacii
przejetego majatku i dokumentaciji przez PGWP.

(akta kontroli str. 325-329)

W okresie od 2 do 18 stycznia 2018 r. Dyrektor Zarzadu przejgt dokumentacje
dotyczacq 47 postepowan administracyjnych w sprawie wydania pozwolen
wodnoprawnych (z 59 wnioskowanych pozwoleri wodnoprawnych) wszczetych
i niezakoniczonych przed 1 stycznia 2018 r. Powyzsza dokumentacja przekazana
zostata protokotami przez Prezydenta Miasta Szczecina oraz Starostow:
Mysliborskiego, Choszczenskiego, Stargardzkiego, Goleniowskiego i Pyrzyckiego.

W okresie od 12 stycznia do 27 listopada 2018 r. Dyrektorowi Zarzadu zostato
przekazanych przez starostow oraz organy Wod Polskich dodatkowo 11 spraw
dotyczacych pozwolerh wodnoprawnych, ktére pierwotnie zostaty skierowane
niezgodnie z wiasciwoscig miejscowq lub rzeczowg do innych podmiotéw oraz
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w uzupetnieniu Starosta Stargardzki przekazat jedno postepowanie zawieszone 19
kwietnia 2016 r. (postepowanie zostato umorzone 14 sierpnia 2019r.).
(akta kontroli str. 253-254, 516-553)

Dyrektor wyjasnit, ze nie zgtaszat zastrzezen co do terminowosSci przekazania
dokumentaciji dotyczacej ztozonych wnioskow, a termin jej przejecia nie miat wptywu
na terminowoS¢ realizacji zadan przez ZZ. Nie dokonywano réwniez analizy
przejetych spraw pod katem zaniechania prowadzonych postepowan przez
starostow.

(akta kontroli str. 239-240, 247, 789)

Szczegotowe badanie 20 wybranych postepowan administracyjnych przekazanych
Zarzadowi, wszczetych i niezakonczonych przed 1 stycznia 2018 r. w zakresie
terminowo$ci zatatwienia sprawy wykazato, ze w 18 postepowaniach nie dochowano
terminu okreslonego w art. 35 , z uwzglednieniem regulacji art. 36 Kpa, a opoznienie
w rozstrzygnieciu sprawy wynosito od 15 do 243 dni.

(akta kontroli str. 554)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze: ,Organy, ktére z dniem 01.01.2018 r. utracity
wilasciwosci do wydawania pozwoler wodnoprawnych, w  styczniu 2018 r.
przekazaty Dyrektorowi ZZ w Stargardzie 59 spraw wszczetych i niezakonczonych.
Ponadto od 01.01.2018 r. wplywaly biezace wnioski o wydanie pozwolen {...),
ktorych facznie ze sprawami przekazanymi (...) byto 173. Do dnia 28.02.2018 r.
w Dziale Zg6d Wodnoprawnych (ZUZ) nie byto zadnego pracownika, a 0g6lny stan
zatrudnienia w ZZ (...) wynosit jedynie 8 osob. Od 02.03.2018 r. w Dziale ZUZ zostat
zatrudniony jeden pracownik. (...) Z dniem 06.04.2018 r. w Dziale ZUZ zatrudniono
drugg osobe, a kolejng w maju, ktdra nastepnie przez caty miesigc przebywata na
zwolnieniu lekarskim. Nastepng osobe zatrudniono dopiero z koncem lipca 2018 r.
w wymiarze ¥ etatu. (...) W zwigzku z powyzszym, przy takiej ilosci spraw i Stanie
zatrudnienia niemozliwym byto dotrzymanie termindw wynikajacych z Kodeksu {(...)
w prowadzonych postepowaniach.”

(akta kontroli str. 575-577)

W ramach sktadanych ponaglen przez wnioskodawcow postepowan Dyrektor
Zarzadu 28 marca 2018 r. informowat RZGW o problemach w dotrzymaniu terminéw
rozpatrywania wnioskéw o pozwolenia wodnoprawne z uwagi na braki kadrowe,
wnioskujac jednoczes$nie o zatrudnienie dwoch pracownikow w dziale ZUZ.

(akta kontroli str. 767-770)

W okresie objetym kontrolg Zarzad nie przejmowat od likwidowanych jednostek
samorzadowych postepowann i umdw dotyczacych inwestycji rozpoczetych
i niezakoniczonych przed 1 stycznia 2018 r.

(akta kontroli str. 239-241, 252)

Sprawy dotyczace zatrudniania pracownikow Zarzadu i Nadzoréw Wodnych
w Choszcznie, Goleniowie, Pyrzycach i Stargardzie realizowat Dyrektor RZGW.
W okresie od 16 stycznia do 28 lutego 2018 r. w jednostkach organizacyjnych Wéd
Polskich obowigzywat regulamin wynagradzania pracownikdw, ktéry zostat
wprowadzony przez Petnomocnika ds. organizacji Wod Polskich. Powyzszy
regulamin zostat uchylony zarzadzeniem Prezesa PGW WP.
Zarzadzeniem nr 27/2019 Prezesa PGW WP zostaty okre$lone zasady zatrudniania
w PGW WP. W powyzszych zasadach okre$lono m.in., ze wnioski o zatrudnienie
pracownikéw w jednostkach organizacyjnych z obszaru dziatalnosci Regionalnego
Zarzadu sktada dyrektor Regionalnego Zarzadu.

(akta kontroli str. 235-237, 580-620)



Byta Dyrektor Zarzadu wyjasnita, ze do 28 lutego 2018 r. obowigzywaty jasne zasady
wynagradzania, stanowisk i zaszeregowania wynikajace z zatacznika nr 2 do
regulaminu wynagradzania. Dyrektorowi Zarzadu Zlewni (...) i Kierownikom
Nadzoréw (...) przesytano drogg elektroniczna skany ztozonych CV, (...
a nastepnie zgfaszania do RZGW (...) sugesti w sprawie ewentualnego
zatrudnienia kandydatéw. W poczatkowym etapie (do dnia 28.02.2018 r. kiedy to
ukazato sie Zarzgdzenie Nr 13/2018 Prezesa PGW WP uchylajace zarzgdzenie
w sprawie  wprowadzenia  requlaminu  wynagradzania dla  pracownikow
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie) przez Dyrektor Zarzadu
Zlewni (...) prowadzona byfa takze wstepna selekcja kandydatow oraz prowadzenie
rozmow oceniajgcych kandydatow w celu wykluczenia kandydatow nieodpowiednich
i nie wykwalifikowanych (nie posiadajgcych stosownej wiedzy i doswiadczenia
zawodowego zezwalajacych na samodzielne realizowanie powierzonych zadan na
danym stanowisku pracowniczym) i przekazywanie informacji w przedmiotowym
zakresie do RZGW. Dalsze procedowanie zatrudnienia odbywato sie w RZGW (...)
w wiekszosci przypadkow z uwzglednieniem sugestii Dyrektor Zarzadu Zlewni.
Informacje m.in. na temat iloSci przewidywanych 0s6b do zatrudnienia
w poszczegdlnych Nadzorach Wodnych i Zarzadzie Zlewni zostaty mi przekazane
przez Dyrektora RZGW (...)- Pana Dyrektora tukasza Kolande, ktéry do dnia
odwotania organizowat narady Dyrektordow Zarzadow Zlewni na obszarze RZGW
(...) celem przedstawienia i omdwienia spraw biezgcych zwigzanych z tworzeniem
i dziatalnoscia Wod  Polskich. Wedtug przekazanych informacji docelowe
zatrudnienie w Zarzadzie Zlewni miato wynosi¢ 40 pracownikow, a w kazdym
Z Nadzorow Wodnych ok. 5-7 pracownikow. Z dniem 01.01.2018 r. zatrudnieni
pracownicy mieli zapewnione wfasciwe miejsca i stanowiska pracy, albowiem ilos¢
zatrudnionych wynosita: ZZ - 3 pracownikow (... NW w Choszcznie -
3 pracownikow, NW w Goleniowie — 5 pracownikow, NW w Pyrzycach -
2 pracownikow (w tym 1 na dfugotrwatym zwolnieniu lekarskim) i NW w Stargardzie
— 2 pracownikow. W miare zwigkszenia liczby zatrudnionych pracownikow
(poczawszy od miesigca marca 2018 r.) wystapity braki w wyposazeniu Stanowisk
pracy i braki lokalowe. W celu umozliwienia wykonywania zadan przez pracownikow
Zarzadu Zlewni instalowaniem oprogramowania (...) zajmowat sie pracownik
Zespotu Systemu Informacyjnego Gospodarowania Wodami (poza zakresem
czynnoscr’.
W zakresie mozliwosci okreslania liczby pracownikdw w Zarzadzie i nadzorach
wodnych, byta Dyrektor Zarzadu wyja$nita, ze nie miata Zadnego wptywu na liczbe
zatrudnianych pracownikéw bowiem decyzje zapadaty odgdrnie. Braki kadrowe
wystepowaty w kazdym z Dziatow, a w szczegolnosci w Dziatach: Zgod
Wodnoprawnych, Finansowo-Ksiegowym, Ocen Wodnoprawnych i Dziale Zaméwien
Publicznych, do ktérych pierwszych pracownikow zatrudniono w marcu 2018 r.,
a takze w Dziale Optat, do ktérego zatrudniono 2 pracownikéw na poczatku lutego
2018 r. Stanowiska w Dziatach: Inwestycji, Wspdtpracy z Uzytkownikami, Kontroli
oraz Zesp6t Zarzadzania Srodowiskiem do dnia 30 kwietnia 2018 r. nie byly
obsadzone. Szczegdlnie drastyczna sytuacja byta w Nadzorze Wodnym
w Pyrzycach.

(akta kontroli str. 135-136, 139-140, 580-603)

Dyrektor Zarzadu 1 pazdziernika 2018 r. wystapit do Dyrektora RZGW z pismem,
w ktorym zasygnalizowat potrzebe zwiekszenia liczby pomieszczen dla pracownikow
ZZ i Nadzoru Wodnego w Stargardzie. Z dniem 1 lutego 2019 r. Dyrektor Zarzadu
zawart z dotychczasowym dzierzawcg pomieszczen nowg umowe, w ktorej wynajeto
dodatkowo 6 pomieszczen na siedziby o facznej pow. 123 m2).

(akta kontroli str. 195-197, 578-579)



W okresie od czerwca 2018 r. do stycznia 2019 r. na wnioski Dyrektora oraz
Zastepcy Dyrektora Zarzadu kierowane do RZGW dokonywano doposazenia
stanowisk pracy Zarzadu oraz jednostek koordynowanych. W siedzibie ZZ oraz
Nadzorze Wodnym w Stargardzie zlecono wykonanie nowej sieci komputerowe;
oraz instalacji telekomunikacyjnej (do 3 grudnia 2018 r. Zarzad dysponowat jednym
aparatem telefonicznym).

(akta kontroli str. 244, 635-643)

Stan zatrudnienia w Zarzadzie oraz koordynowanych Nadzorach Wodnych

przedstawiat si¢ nastepujaco, na dzien:

— 1 stycznia 2018 r. — 16 0s6b (pracownicy, ktérzy z mocy prawa stali sie z tym
dniem pracownikami PGW WP), w tym w Nadzorach Wodnych: po dwie osoby
w Pyrzycach i Stargardzie, trzy w Choszcznie i cztery w Goleniowie;

— 31 grudnia: 2018 .1 2019 r. — 47 osdb, w tym w Nadzorach Wodnych: po cztery
w Goleniowie i Pyrzycach, trzy w Choszcznie i pie¢ w Stargardzie.

W powyzszym okresie cztery osoby (przejete z ZZMiUW) przebywaty na urlopach

macierzynskich i wychowawczych.

(akta kontroli str. 645)

W odpowiedzi na pytanie, czy i kiedy Dyrektor Zarzadu otrzymat wykaz
pracownikéw samorzadowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych, ktorzy
stali sie pracownikami ZZ i Nadzorow Wodnych, Szymon Sroczynski wyjasnit, ze:
+(---) Zgodnie z art. 542 ust. 1 (...) Prawo wodne — Dyrektor Zarzadu Zlewni nie jest
uprawniong o0soba, ktora winna otrzymac¢ przedmiotowy zakres. (...) komorke
kadrowq (...) zgodnie z regulaminem organizacyjnym, posiada Dyrektor RZGW.
(...). W tym samym zakresie byta Dyrektor Zarzadu wyjasnita, ze przejecie
pracownikdw odbyto sie na mocy ustawy Prawo wodne, bez mozliwosci oceny
celowosci ich zatrudnienia.

(akta kontroli str. 135, 139, 239-240, 247)

W okresie od marca 2018 r. do grudnia 2019 r. w Zarzadzie i jednostkach
koordynowanych, na wniosek Dyrektora zostato zatrudnionych 13 osob.
Wedtug wyjasnienn Dyrektora Zarzadu z dniem 1 lipca 2018 r. zapewniono
odpowiednig obsade kadrowgq w ZZ oraz jednostkach koordynowanych,
zapewniajaca wykonywanie statutowych oraz ustawowych zadan PGW WP w iloSci
47 0sbb.

(akta kontroli str. 646, 650, 653)

Zakresy obowigzkéw pracownikdw przygotowywane i zatwierdzane byly przez
Dyrektora Zarzadu, a od 1 kwietnia 2019 r., tj. zmiany Regulaminu Organizacyjnego
PGW WP, przygotowywane przez Dyrektora Zarzadu i zatwierdzane przez
Dyrektora RZGW.

(akta kontroli str. 650, 653-654, 682-704)

Do 15 listopada 2019 r. w Zarzadzie oraz koordynowanych jednostkach, wedtug
wyjasnien Dyrektora, zrezygnowaty z pracy cztery osoby, w tym dwie z uwagi na
podjecie innej pracy. W Zarzadzie nie prowadzono dokumentacji kadrowe;
pracownikdw. Dokumentacja kadrowa pracownikéw Zarzadu oraz Nadzordéw
Wodnych prowadzona byta przez RZGW w Szczecinie.

(akta kontroli str. 239-241, 248)

Dyrektor Zarzadu zapewnit koordynacje podlegtych jednostek organizacyjnych PGW
WP m.in. poprzez organizacje cyklicznych narad z kierownikami nadzoréw wodnych
oraz biezacg codzienng komunikacje kierownikdw komorek organizacyjnych ZZ
z kierownikami Nadzoréw Wodnych.

(akta kontroli str. 249)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W 18 z 20 skontrolowanych postepowan administracyjnych przekazanych
Zarzadowi , wszczetych i niezakoriczonych przed 1 stycznia 2018 r. nie dochowano
terminu okre$lonego w art. 35 § 3 kpa, a opdznienie w rozstrzygnieciu sprawy
wynosito od 15 do 243 dni.

Dyrektor ZZ prawidtowo podejmowat dziatania w celu zapewnienia odpowiedniej
obsady kadrowej oraz wiasciwej powierzchni biurowej i wyposazenia. NIK
pozytywnie ocenita weryfikowanie przez pracownikow koordynowanych nadzordw
wodnych zawartosci i kompletno$ci otrzymanych dokumentacji. W 2018 r. stan
zatrudnienia w Zarzadzie byt niewystarczajacy do terminowej realizacji zadan
wynikajacych z przepisow ustawy Prawo wodne. Jako dziatanie nieprawidtowe NIK
uznata wydanie 18 z 20 decyzji wodnoprawnych, dotyczacych postepowan, ktore
zostaty wszczete i niezakonczone przed 1 stycznia 2018 r., z naruszeniem terminu,
0 ktérym mowa w art. 35 § 3 kpa.

2. Realizacja wybranych zadan Zarzadu Zlewni w zakresie
gospodarowania wodami

2.1. Zapewnienie ochrony ludnosci i mienia przed powodzia

W okresie objetym kontrola, w Zarzadzie zorganizowano i prowadzono obserwacje
oraz dokonywano analiz zjawisk hydrologicznych. Zadania te realizowane byty do 30
marca 2019 r. przez Dziat Eksploatacji, a od 1 kwietnia 2019 r. przez Dziat
Utrzymania. Odczyty z wodowskazéw hydrologicznych prowadzone byly na
posterunkach zlokalizowanych na rzece Ina, Zalewie Szczecinskim i jeziorze
Miedwie. Odczyty prowadzone byty codziennie, gromadzone i utrwalane w formie
tabelarycznej oraz analizowane z uwzglednieniem ustalonych pozioméw zagrozen
(standw ostrzegawczych i alarmowych).

(akta kontroli str. 47, 124, 799-804)

Wyniki dokonywanych obserwacji oraz analiz, na wezwanie Centrum Operacyjnego
Ochrony  Przeciwpowodziowej Krajowego Zarzadu Gospodarki  Wodnej'2
przekazywane byly do RZGW w Szczecinie. Dyrektor wyjasnit, ze w przypadku
wystapienia zagrozen, informacje te sg przekazywane na biezgco.

(akta kontroli str. 784, 786, 792-798)

W  zakresie ochrony przeciwpowodziowej oraz zagrozen powodzig Zarzad

podejmowat nastepujgce dziatania:

e wyloniono wykonawcow w razie koniecznosci przeprowadzenia akcji
przeciwpowodziowej (dla wszystkich nadzoréw wodnych z terenu Zarzadu);

e prowadzono prace utrzymaniowe dotyczace watéw przeciwpowodziowych oraz
przeglady techniczne obwatowar;

o dla urzadzen wodnych wraz z utrzymaniem koryt ciekow naturalnych
zapewniono catoroczng obstuge i konserwacje (ustuge kompleksowa), w tym
m.in. do obstugi jazébw w zakresie opuszczania i podnoszenia zasuw oraz
obkucia z lodu;

e opracowano informacje na potrzeby Oceny stanu  zabezpieczenia
przeciwpowodziowego ~ wojewddztwa  zachodniopomorskiego, w  ktorej
zidentyfikowano miejsca najbardziej zagrozone wystapieniem powodzi.

(akta kontroli str. 805-840)

12 Dalej: KZGW.



W latach 2018-2019 w Zarzadzie obowigzywata Instrukcja operacyjna na wypadek
zagrozenia powodziowego | innych zdarzen kryzysowych w regionie (...)
zatwierdzona przez Dyrektora RZGW. Instrukcja zwierata m.in. okreslenie zespotow
kryzysowych, wykazy watdéw przeciwpowodziowych i stacji pomp, obszary zagrozen,
procedury uruchomienia sit i sSrodkéw oraz zasady i zadania realizowane w ramach
statych dyzurow.

(akta kontroli str. 841-926)

W okresie objetym kontrolg w ZZ opracowano plany i programy w zakresie
utrzymania wod i urzadzenn wodnych. Potrzeby finansowe dla planowanych zadan
utrzymaniowych zostaty okreslone przez poszczegdlne nadzory wodne. Szacowane
nakfady finansowe Zarzadu w poszczegdlnych lata wynosity: 2018 r. — 11 105 364
zt; 2019 r. — 16 300 570 zt ; 2020 r. - 21 429 800 zt. Dyrektor Zarzadu po analizie
ww. kosztdw przekazywat opracowany plan utrzymaniowy do RZGW w Szczecinie.
Przyznane limity finansowe wynosity: 1515 000 zt w 2018 r.; 5590 000 zt w 2019 r.,
5301080 zt w 2020 r. W 2018 r. zrealizowano 30 zadan w zakresie utrzymania
mienia na taczng kwote 1 514 791 2z}, co stanowito 99,98% wykonania przyznanego
planu finansowego. W 2019 r. zrealizowano 85 zadan na taczng kwote 5 240 075 z,
tj. 93,74% wykonania planu finansowego. Nizsze wykonanie planu finansowego
wynikato m.in. z zabezpieczenia srodkdw, jako rezerwy na mozliwe wystgpienia
szkod na watach przeciwpowodziowych oraz na energie elekiryczng na potrzeby
stacji pomp, co uzaleznione byto od warunkdéw meteorologicznych.

(akta kontroli str. 1101-1190, 1256)

Na terenie wtasciwosci Zarzadu wystepowato m.in.: 968,69 km ciekéw naturalnych,
w tym 931,09 km uregulowanych; 160,32 km watdw przeciwpowodziowych, z czego
objetych byto utrzymaniem w 2018 r. — 116,6 km i w 2019 r. — 160,32 km, na ktorych
wykonywane byty naprawy i konserwacje; 9502 ha jezior i 0,72 ha zbiornikéw
wodnych w catosci objetych utrzymaniem; 33 stacje pomp, w catoci objetych
utrzymaniem oraz 388,13 km kanatdw.

(akta kontroli str. 790-791)

Na terenie wtadciwo$ci ZZ znajdowato sie 65 obiektow hydrotechnicznych, w tym:
31 jazéw i 34 waly przeciwpowodziowe. W latach 2018-2019 w Zarzadzie
sprawowano nadzor nad utrzymaniem i eksploatacjg urzadzen wodnych,
tj. przeprowadzano kontrole stanu technicznego okreslone w art. 62 ust. 1 pkt. 12
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane's. Wedtug posiadanego wykazu
wszystkie obiekty zostaty dopuszczone do dalszej eksploatacji. Ksigzki obiektdéw
wraz z protokotami z przegladdéw byty w posiadaniu poszczeg6lnych nadzorow
wodnych.

(akta kontroli str. 788-789, 1191-1200)

W latach 2018-2019 (do 9.12.) Zarzad prowadzit tacznie 398 postepowan
administracyjnych w sprawie wydania lub zmiany pozwolenia wodnoprawnego,
wtym 24 o zmiane pozwolenia wydanego przed 1 stycznia 2018 r. W 2018 r.
przeprowadzono 173 postepowania, a w 2019 r.- 225,

(akta kontroli str. 705-711)

Analiza 24 wnioskéw o zmiane pozwolen wodnoprawnych w trybie art. 155 kpa,
podmiotom posiadajacym pozwolenia wodnoprawne wydane przez starostow,
tj. przed 1 stycznia 2018 r. wykazata, ze Dyrektor Zarzadu prawidtowo rozpatrzyt
wszystkie ztozone wnioski, uznajac sie za organ wiasciwy do zmiany wydanych
przez starostdw pozwolen wodnoprawnych.

(akta kontroli str. 712-735)

3 Dz. U.z2019r. poz. 1186 ze zm..



Badaniem w zakresie terminowo$ci zatatwienia spraw o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego objeto 20 wnioskdéw zlozonych w Zarzadzie w latach 2018-2019
(po 10 z 2018 r. i 2019 r.). W wyniku badania ustalono, ze w 2018 r. szes¢
postepowan przeprowadzono nieterminowo, tj. z opdznieniem wynoszacym od
17 do 62 dni, a w 2019 r. nieterminowo przeprowadzono dwa, tj. z opdznieniem
13 116 dniowym.

(akta kontroli str. 756)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze w 2018 r. ZZ borykat sie problemami kadrowymi oraz
skomplikowanym charakterem postepowan, do ktorych brakowato wykwalifikowane;
kadry. Nieterminowo$¢ postepowan prowadzonych w 2019 r. byla znacznie
mniejsza niz w 2018 r., a jej przyczyng byty gtdwnie zalegtosci z 2018 r. oraz duza
liczba spraw biezacych.

(akta kontroli str. 575-577)

W latach 2018-2019 do ZZ wptynely trzy ponaglenia (wszystkie w | kw. 2018 r.)
w zwigzku z niezatatwieniem sprawy o wydanie pozwolenia wodnoprawnego
w terminie okreslonym w art. 35 kpa. W jednym przypadku, Dyrektor RZGW, (jako
organ wyzszego stopnia) pozostawit wniosek strony bez rozpoznania (z uwagi na
nieuzupetnienie jego brakéw w wyznaczonym terminie), w drugim uznat ponaglenie
za nieuzasadnione, a w trzecim uznat ponaglenie na bezczynno$¢ za uzasadnione
i wyznaczyt nowy termin zatatwienia sprawy. Niniejsza sprawa zostata zatatwiona
przez Dyrektora Zarzadu w wyznaczonym terminie. W powyzszym okresie nie
stwierdzono dopuszczenia sie przez Dyrektora ZZ bezczynnosci lub przewlektego
prowadzenia postgpowan z razacym naruszeniem prawa. We wszystkich trzech
przypadkach, powodem niezatatwienia spraw w wymaganym terminie
(wykazywanym w postanowieniach lub pismach wyjasniajacych) byt naptyw duzej
iloSci spraw oraz brak wystarczajacej liczby pracownikdéw w Zarzadzie.

(akta kontroli str. 757-783)

W Zarzadzie w latach 2018 i 2019 (Ill kw.) wysoko$¢ optat statych za pobér wody
podziemnej i powierzchniowej okreslono w formie odpowiednio 347 i 296 informacii
rocznych, na faczng kwote 494 091 zt i 344 314 zt. Podmioty, ktére nie zgodzity sie
z wysoko$cig opfat ztozyty odpowiednio 15 i 38 reklamacji. W wyniku uznania 6 z tych
reklamacji w 2018 r. i 37 w 2019 r. tgczna wysokos¢ ustalonych optat za lata 2018-
2019 wyniosta odpowiednio 457 169 zt. i 324 546 tys. zt.

(akta kontroli str. 1070)

Szczegotowym badaniem objeto dziesie¢ losowo wybranych spraw dotyczacych
opfat statych ustalonych w formie informacji rocznych za 2018 r. i 2019 r. (po pie¢ za
kazdy rok) na tgczng kwote 1 135 zti 1 525 zt. W powyzszych sprawach ustalono, ze:
- wysokos¢ opfat obliczono zgodnie z art. 271 ust. 1-5 ustawy Prawo wodne, na
podstawie danych wynikajacych z pozwolen wodnoprawnych oraz stawek
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie stawek optaty za ustugi wodne;
- informacje roczne zawierajace wysoko$¢ optat i sposéb ich obliczenia, przekazano
podmiotom obowigzanym do ponoszenia tych optat, zgodnie z art. 271 ust. 1 ustawy
Prawo wodne;
- w dziesieciu objetych badaniem sprawach nalezno$ci z tytutu optat zostaty
uiszczone w terminie okreslonym w art. 271 ust. 6 ustawy Prawo wodne.

(akta kontroli str. 1071)

Badaniem w zakresie rozpatrywania w Zarzadzie reklamacji dotyczacych wysokosci
opfat statych objeto wszystkie 15 reklamacji ztozonych w zwigzku z optatami statymi
ustalonymi w formie informacji rocznych za 2018 r. oraz 20 reklamaciji ztozonych
w 2019 r. W powyzszych sprawach ustalono:



- wszystkie reklamacje ztozone w latach 2018-2019 rozpatrzono w terminie
okreslonym w art. 273 ust. 4 ustawy Prawo wodne, tj. w terminie 14 dni;
- w 2018 r. w szesciu przypadkach reklamacje uznano za zasadne, w czterech
z tych spraw podmiotom przekazano nowe informacje, zgodnie z art. 273 ust. 5
ustawy Prawo wodne, a w pozostatych dwéch sprawach informacje anulowano,
a podmioty poinformowano, Zze nie podlegajq obowigzkowi ponoszenia optat
ustalonych w formie tych informac;i';
-w 2019 r. w 19 przypadkach reklamacje uznano za zasadne, w 17 z tych spraw
podmiotom obowigzanym przekazano nowe informacje, zgodnie z art. 273 ust. 5
ustawy Prawo wodne. W pozostatych dwdch sprawach informacje anulowano,
a podmioty poinformowano, ze nie podlegajg obowigzkowi ponoszenia optat
ustalonych w formie tych informac;i'®;
- w jednej sprawie w 2019 r., w ktorej nie uznano reklamacji, wysoko$¢ opfaty
okreslono w drodze decyzji, zgodnie z art. 273 ust. 6 ustawy Prawo wodne.

(akta kontroli str. 1073-1075)

Wysokos¢ optat zmiennych za pobdér wody podziemnej i powierzchniowej w latach
2018 i 2019 (Il kwartat) zostata ustalona w formie odpowiednio 1211 i 826
informacji, na taczng kwote 1 737 626 zti 1 369 020 zt. Podmioty, ktore nie zgadzaty
sie z wysokoscig ustalonych optat ztozyty w 2018 r. dwie reklamacje i w 2019 r.
13 reklamacji. W wyniku uznania jednej z tych reklamacji (w 2018 r.) faczna
wysokos¢ optat ustalonych za lata 2018 i 2019 Il kwartat wyniosta odpowiednio
1736 672 zt. 1 369 020 zt.

(akta kontroli str.1070)

Szczegotowym badaniem objeto dziesie¢ losowo wybranych spraw dotyczacych
optat zmiennych ustalonych w formie informacji za Il kwartat 2018 r. i 2019 r.
(po pie¢ za kazdy rok) na taczne kwoty 612 zti 3 678 zt. W powyzszych sprawach:
- wysokos$¢ optaty ustalono, zgodnie z art. 272 i art. 552 ustawy Prawo wodne, na
podstawie danych wynikajacych z pozwolen wodnoprawnych oraz stawek
okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie stawek opfat za ustugi wodne;
- informacje zawierajace wysoko$¢ opfat i sposdb ich obliczenia przekazano
podmiotom obowigzanym do ponoszenia tych optat zgodnie z art. 272 ust. 17
ustawy Prawo wodne;
- w dziewieciu z objetych badaniem spraw naleznosci z tytutu opfat zostaty
uiszczone w terminie okreSlonym w art. 272 ust. 18 ustawy Prawo wodne,
a w jednym na kwote 104 zt ptatnosci dokonano 50 dni po terminie (nie okreslono
wysokos$ci optaty w drodze decyzji).

(akta kontroli str. 1071-1072)

W zakresie rozpatrywania w Zarzadzie Zlewni reklamacji dotyczacych wysokosSci
opfat zmiennych badaniem objeto wszystkie 15 ztozonych reklamaciji (dwie w 2018 .
i 13w 2019 r.). W powyzszych sprawach ustalono:
- wszystkie reklamacije rozpatrzono w terminie okresSlonym w art. 273 ust. 4 ustawy
Prawo wodne, tj. w ciggu 14 dni;
- w 14 sprawach, w ktorych nie uznano reklamaciji, wysoko$¢ optaty okreslono
w drodze decyzji, zgodnie z art. 273 ust. 6 ustawy Prawo wodne, a w jednym
przypadku reklamacje uznano za zasadna.

(akta kontroli str. 1076-1078)

4 Jedna na podstawie art. 268 ust. 3 ustawy Prawo wodne, a w drugim przypadku wygasto pozwolenie
wodnoprawne.

5 W jednym przypadku przyjeto bledny wspétczynnik Qmax, dokonano zmiany na Q $rd.dob., a w drugim
przypadku podmiot nie wybudowat ujecia objetego pozwoleniem.
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W latach 2018-2019 (Il kwartat) 501 podmiotow nie uiScito optat za pobor wod
podziemnych i powierzchniowych na fgczng kwote 325 328 zt, w tym 348 podmiotow
w 2018 r. na kwote 208 998 zt i 153 podmioty w 2019 r. na kwote 116 330 zt.

(akta kontroli str. 653, 666-681)

Za zadania zwigzane z egzekucjg naleznych optat (prowadzenie monitoringu
korespondencyjnego) zgodnie z zarzadzeniem nr 24 Prezesa PGW WP
2 24.06.2018 r. w sprawie wprowadzenia w PGW WP Instrukcji w sprawie windykacji
wierzytelnosci dla naleznosci ZZ odpowiedzialny byt Wydziat Finansowo — Ksiegowy
RZGW. Powyzsze zarzadzenie nr 24 zostato zmienione zarzadzeniem nr 43/2019
Prezesa PGW WP z 2.09.2019 r. w sprawie wprowadzenia procedury dochodzenia,
windykacji i egzekucji naleznosci w PGW WP. Zgodnie z przedmiotowym
zarzadzeniem w przypadku braku zapfaty nalezno$ci w terminie w pierwszym etapie
dochodzenia naleznosci podejmowane sg wstepne dziatania windykacyjne, ktore
zgodnie z § 5 ust. 10 ww. zarzadzenia, prowadzi sie do 14 dnia od uptywu terminu
ptatnosci. Dziatania te prowadzone sg przez pracownikow komoérek finansowo-
ksiegowych lub dziatéw optat i opomiarowania i dziatow wspdtpracy z uzytkownikami
wod w zarzadach zlewni, wydziatbw gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
i wspbtpracy z uzytkownikami wod w regionalnych zarzadach gospodarki wodnej
RZGW — w danej jednostce organizacyjnej, ktéra wystawita dokument naktadajacy
obowigzek uiszczenia ptatno$ci, pracownikow wydziatu windykacji w KZGW
w przypadku wystawienia dokumentu naktadajacego obowigzek uiszczenia ptatnosci
w KZGW. Wstepne dziatania windykacyjne polegajg na nawigzaniu z dtuznikiem
kontaktu telefonicznego, drogg mailowg, lub osobistego i poinformowanie go o stanie
zadtuzenia i konsekwencjach wynikajacych z braku jego uregulowania uzyskaniu od
dtuznika deklaracji o terminie sptaty jego zadtuzenia badz o odmowie sptaty
zadtuzenia.

(akta kontroli str. 1201-1250)

Zgodnie z art. 271 ust. 7 (optata stata), art. 272 ust. 19 (optata zmienna) ustawy
Prawo wodne, jezeli podmiot obowigzany do ponoszenia optat za ustugi wodne
zaniechat wykonania obowigzku dokonania wptaty w okres$lonej wysokosSci
i terminie, dyrektor ZZ okresla wysokos¢ optaty w drodze decyz;ji.

Z ogdlnej liczby 501 podmiotow, ktore nie uiscity w terminie optat w latach 2018-
2019, w 12 przypadkach Dyrektor Zarzadu okreslit wysoko$¢ optat w formie decyzji,
z czego trzy przekazat do egzekucji. Natomiast 334 podmioty, po podjeciu przez
Zarzad Zlewni wstepnych dziatan  windykacyjnych, dokonaty ptatnosci
z opdznieniem do 15 dni, a 148 podmiotow dokonato ptatno$ci z opdznieniem od 16
do 197 dni (w tym osiem na podstawie decyzji). Z badania wytaczono 15 podmiotow
(z uwagi na zgon oraz nieodebranie informacji 0 wymiarze optat).

(akta kontroli str. 1053-1054,1056-1057,1061-1065,1067-1069,1079-1080)

W 2018 r. Dyrektor Zarzadu nie okreslit wysokosci optat w drodze decyzji w 66
przypadkach optat statych, w ktérych podmioty dokonaty ptatnosci z opdznieniem
wynoszacym od 16 do 197 dni oraz w 56 przypadkach optat zmiennych, w ktorych
podmioty dokonaty ptatnosci od 16 do 98 dni .

(akta kontroli str. 1038,1041,1051-1052,1058-1060)

W 2019 r. Dyrektor ZZ w 10 przypadkach opfat statych, w ktérych podmioty
dokonaty ptatnosci z opdznieniem wynoszacym od 16 do 47 dni oraz w o$miu
przypadkach optat zmiennych, w ktérych podmioty dokonaty ptatno$ci od 21 do 50
dni nie okreslit wysokosci tych optat w drodze decyzji.

(akta kontroli str. 1055, 1066)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze: (...) okreSlenie wysokoSci opfat w formie decyzji za
pobér wody podziemnej i powierzchniowej byto utrudnione, poniewaZz opfaty
kwartalne nie byty wprowadzane (ksiegowane) na biezaco do programu Eden,
a Dziat Opfat z poziomu ZZ nie miat wgladu do opfat, poniewaz opfaty byly
ksiegowane przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej (...). Wydanie decyzji
okre$lajgcych opfate wymaga przeprowadzenia postepowania administracyjnego,
aw przypadku skorzystania przez podmiot ze Srodka zaskarzenia postepowania
administracyjnego w dwdch instancjach. Warunek ten wynika z wprowadzenia
nowego systemu opfat za ustugi wodne, w ktérym kazdy etap jego obstugi wymaga
aktywnoSci po stronie PGW WP, co jest odmienne od przyjetego w Prawie ochrony
Srodowiska systemu samo naliczania opfat przez podmioty korzystajgce ze
Srodowiska. Jednocze$nie nadmieniam, iz ze strony Dziatu Optat i Opomiarowania
po zaksiegowaniu opfaty, zostaty podjete stosownie dziatania w postaci ponaglen
telefonicznych oraz mailowych na podstawie, ktdrych zostaly sporzadzone notatki
stuzbowe, a opfaty za rok 2018 zostaty uregulowane (...). (...) opfaty za 2019 roku
w trzech przypadkach (...) zostaty przekazane do windykacji, pozostate podmioty
uidcity opfate (...).

(akta kontroli str. 1093-1100)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Osiem sposrod 20 decyzji pozwolern wodnoprawnych objetych badaniem zostato
wydanych z naruszeniem terminu, o ktorym mowa w art. 35 § 3 kpa. Zgodnie z ww.
przepisem zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno
nastagpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia wszczecia postepowania a sprawy
szczegoInie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy. Termin,
o0 ktérym mowa powyzej zostat przekroczony, w badanej prébie, od 13 do 62 dni.
(akta kontroli str. 756)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit m.in. ze przy duzej iloSci spraw i braku wystarczajacej
liczby pracownikéw niemozliwym byto dotrzymanie termindw wynikajacych z kpa.
(akta kontroli str. 775-577)

2. W Zarzadzie nie okresSlono w drodze decyzji wysokoSci nieuiszczonych
w terminie 76 optat statych i 64 optat zmiennych za ustugi wodne. Byto to niezgodne
odpowiednio z art. 271 ust. 7 i art. 272 ust. 19 ustawy Prawo wodne.

(akta kontroli str. 1038,1041,1051-1052,1058-1060, 1055, 1066)

Dyrektor Zarzadu wyjaénit, ze: (...) Szereg zadan realizowanych przez Zarzady
Zlewni w obszarze optat za ustugi wodne powoduje, Ze postepowania w sprawie
okre$lenia wysokoSci opfaty w zwigzku z brakiem wptaty nie zawsze sq wszczynane
bezposrednio po bezskutecznym uptywie terminu pfatnoSci. Zasoby kadrowe
w Zarzgdzie Zlewni zasadniczo skupione sq na ustalaniu optat za ustugi wodne, co
Stanowi zadanie priorytetowe, jako ze czynnoSc ta jest niezbedna do pozyskania
przychodéw. Zadanie to w okresie przejsciowym w odniesieniu do opfaty zmiennej
za trzy pierwsze kwartaty 2018 r. wymagafo w wigkszosci przypadkow
przeprowadzenia absorbujgcej czasowo i kadrowo kontroli gospodarowania wodami.
Wszystkie te okolicznosci powodowaty, ze w odniesieniu do czeSci zalegtoSci z tyt.
optat za ustugi wodne nie zostaty wydane decyzje konieczne do wszczecia
postepowania egzekucyjnego (...).

(akta kontroli str. 1093-1100)

W Zarzadzie Zlewni prawidtowo dokonywano analiz zjawisk hydrologicznych
i lodowych oraz przeprowadzano okresowe kontrole stanu technicznego urzadzen
wodnych. W objetych badaniem sprawach, wysoko$¢ optat za ustugi wodne
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

ustalano na podstawie posiadanych przez Zarzad danych, wynikajacych z pozwolen
wodnoprawnych i o$wiadczen podmiotow obowigzanych do ponoszenia optat oraz
stawek okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie stawek za ustugi wodne. Jako
nieprawidtowe oceniono: przekroczenie terminu na wydanie osmiu decyzji
wodnoprawnych od 13 do 62 dni, czym naruszono art. 35 § 3 ustawy kpa oraz
nieokreslenie w drodze decyzji wysokosci nieuiszczonych w terminie 76 optat
statych i 64 optat zmiennych za ustugi wodne, mimo obowigzku wynikajacego
odpowiednio z art. 271 ust. 7 i art. 272 ust. 19 ustawy Prawo wodne.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Terminowe wydawanie decyzji pozwoleri wodnoprawnych;

2. Okreslanie w drodze decyzji wysoko$ci nieuiszczonych w terminie opfat za
ustugi wodne.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 24 lutego 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Szczecinie
Jarostaw Putka Dyrektor



