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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Nadzér Wodny w Goleniowie'.
Adres: ul. Stanistawa Mikotajczyka 42, 72-100 Golenidw.

Pan Przemystaw Deca Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie od 17 stycznia 2018 r. Od 1 do 16 stycznia 2018 r. zadania i kompetencje
Prezesa Panstwowego Gospodarstva Wodnego Wody Polskie wykonywat
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Pan Mariusz Gajda.

(akta kontroli str. 339)
1. Dziatania w celu zapewnienia utworzenia i funkcjonowania PGW Wody Polskie.
2. Zapewnienie ochrony ludnosci i mienia przed powodzig.

3. Dziatania zwigzane z wydawaniem zgdd wodnoprawnych i przyjmowaniem
zgtoszen wodnoprawnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 15 stycznia 2020 r. z wykorzystaniem dowodéw powstatych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Karol Kosnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LSZ/196/2019 z 19 listopada 2019 r. i nr LSZ/11/2020 z 13 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 1, 334)

Il. Ocena og6lna?® kontrolowanej dziatalnosci

Prowadzone dziatania organizacyjne umozliwity powstanie i funkcjonowanie
Nadzoru Wodnego, w ktorym od 1 stycznia 2018 r. zatrudniono wszystkich bytych
pieciu pracownikbw Terenowego Oddziatu Zachodniopomorskiego Zarzadu
Melioraciji i Urzadzen Wodnych w Szczecinie?.

W  zakresie wiasciwosci Nadzoru Wodnego pozostawaty 22 pompownie
melioracyjne, 14 watdéw przeciwpowodziowych oraz dwie groble i dwa jazy. Podczas
kontroli okresowych potwierdzono mozliwos¢ uzytkowania wszystkich obiektow.
Mimo dziatan Kierownika do zakonczenia kontroli NIK nie zatrudniono pracownika
dysponujacego uprawnieniami wtasciwymi do nadzoru nad eksploatacjg stacji pomp
wraz z ich liniami zasilajgcymi.

Nadzér Wodny wykonat lub planowat naprawy niezbedne do funkcjonowania
urzadzen i budowli wodnych. Urzgdzenia wyciggowe jazu na jednym z kanatow byty
uszkodzone i wymagaty wymiany, a w czterech pompowniach uznano, ze stan
techniczny urzadzern podnosnych byt niedostateczny. Ponadto stwierdzono

"Dalej: Nadzér Wodny lub NW.

2Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dalej: TO ZZMiUW.
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koniecznos¢ dodatkowego wzmocnienia typu ciezkiego jednego z watdéw oraz
konieczno$¢ usuniecia wiatrotomdw z korony i likwidacji nor bobrowych.

Piecioletnig kontrole jazu na Kanale Bolestawickim przeprowadzono z trzyletnim
przekroczeniem terminu okreslonego w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane®.

Na obszarze dziatania NW odnotowano siedem awarii majgcych wplyw na
funkcjonowanie trzech stacji pomp. Wszystkie awarie usunigto.

Pomimo, iz obstugg stacji pomp zajmowalty sie firmy zewnetrzne, a NW kontrolowat
prawidtowo$¢ ich eksploatacji to nie podjeto dziatan zmierzajgcych do ustalenia
przyczyn niesprawnosci pompy Budzien Il. W ocenie NIK wptyw na ten stan, mogt
mie¢ fakt, iz w Nadzorze Wodnym nie opracowano procedur postepowania w razie
wystapienia awarii.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w celu zapewnienia utworzenia i funkcjonowania PGW
Wody Polskie

Funkcje Kierownika petnit Bogustaw Dwornik powotany przez Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie’ z dniem 1 listopada
2018r. Wcze$niej Bogustaw Dwornik petnit obowigzki Kierownika od 1 stycznia 2018
r. na ustne polecenie Dyrektora Zarzadu Zlewni w Stargardzie8, a od 2 lutego 2018 r.
na podstawie porozumienia zmieniajacego warunki umowy o prace podpisanego
przez Dyrektora RZGW. (akta kontroli str. 20, 22, 58)

W badanym okresie w Nadzorze Wodnym obowigzywaty dwa zarzadzenia Prezesa
Panstwowego Gospodarstva Wodnego Wody Polskie® w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego PGW Wody Polskie z 2 stycznia 2018 r. i 26 marca
2019 .10 Odpowiednio w: § 72 i § 73 rozdziatu 5 oraz § 64 i § 65 regulaminéw
okre$lono m.in. zadania kierownika nadzoru wodnego.

(akta kontroli str. 2-17)

Kierownik wyjasnit: Nadzér Wodny w Goleniowie podlega pod Zarzad Zlewni
w Stargardzie, ktory prowadzi ksiegowoS¢ i zapewnia potrzebne zaopatrzenie, na
nasz wniosek. Nie ma osobnego regqulaminu organizacyjnego Nadzoru Wodnego
w Goleniowie. Nie okreSlatem go, poniewaZz nie otrzymatem takiego polecenia.
Obowigzki pracownikow okre$lajg ich indywidualne zakresy obowigzkow. (...) Przy
powstawaniu Wod Polskich Nadzér Wodny w Goleniowie utworzono na bazie TO
ZZMIUW, ktéry byt jednostkq samorzadowg podlegta pod Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Oddziat zlikwidowano z koricem 2017 r. Wszyscy
pracownicy TO ZZMiUW, tj. pie¢ 0sob, przeszli od 1 stycznia 2018 r. do Nadzoru
Wodnego w Goleniowie. (...). (akta kontroli str. 27-29, 57)

5Dz. U.z2019r. poz. 1186, ze zm. Dalej: Prawo budowlane.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Dalej: RZGW.

8 Dalej: 2Z.

9 Dalej: PGW Wody Polskie.

10 Zarzadzenie Nr 1/2018 r. Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 2 stycznia

2018 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie

i Zarzadzenie Nr 5/2019 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 26 marca 2019 r.

w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie.
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Liczba pracownikow w Nadzorze Wodnym wynosita pie¢ osob wedtug stanu na
1 stycznia 2018 r. oraz cztery osoby na dzieri: 31 grudnia 2018 r. i 25 listopada
2019r.
Pracownik nadzorujacy funkcjonowanie i eksploatacje stacji pomp (pompowni) wraz
z ich liniami zasilajacymi $redniego napiecia 15 kV (przytacza elektroenergetyczne)
przeszedt na emeryture 29 sierpnia 2018 r. W dniu 7 maja 2019 r. Kierownik
wystapit do dyrektora Zarzadu Zlewni w Stargardzie o zatrudnienie pracownika na
wakujacy etat. W okresie 2-31 lipca 2019 r. w NW zatrudniona byta osoba
Z uprawnieniami wymaganymi przy nadzorowaniu urzadzen elektrycznych, w tym
pomp. Pracownik ten zrezygnowat z pracy, bez podania przyczyn, w trakcie
trzymiesiecznego okresu probnego.

(akta kontroli str. 20, 23-24, 28, 57)

Kierownik wyjasnit: ...Obecnie zatrudnione sq cztery osoby i w mojej ocenie ich
wyksztafcenie | doSwiadczenie zawodowe jest wystarczajgce do petnienia
powierzonych im obowigzkow. Pracownicy ci znajq teren i specyfike wystepujgcych
warunkow wodnych. Ich doswiadczenie zawodowe jest przydatne w pracy
w Nadzorze Wodnym. Aktualnie brakuje pracownika z uprawnieniami, ktory
zajmowatby sie nadzorem stacji pomp. Projekt zakresow obowigzkow dla wszystkich
pracownikow Nadzoru Wodnego przygotowatem i przestatem do Zarzadu Zlewni
w Szczecinie. Dyrektor ZZ w Szczecinie zaakceptowat ustnie w rozmowie
telefonicznej ze mna, wszystkie zakresy obowigzkow, ewentualnie wprowadzajgc
niewielkie  poprawki. Zaakceptowane zakresy obowigzkow przekazywatem
poszczegolnym pracownikom, ktorzy potwierdzali pisemnie ich odbior.

(akta kontroli str. 58)

Kierownik wyjasnit: ...Po odejsciu pracownika na emeryture probowalismy
wykonywac zadania Nadzoru wodnego w cztery osoby, ale okazato sie, ze to
niemozliwe. Proponowatem, Zzeby nasz byty pracownik zdecydowat sie na
dorabianie sobie na emeryturze, ale osoba ta nie byta wowczas zainteresowana
dodatkowq pracq. SzukaliSmy na wiasng reke kogo$ z odpowiednimi kwalifikacjami
z Goleniowa, co jest istotne, poniewaZz w sytuacjach awaryjnych i zagrozenia
powodziowego musimy petni¢ catodobowe dyzury i w sposob ciggty monitorowac
stan watow. Gdy udato sie znalez¢ przydatng nam osobe wowczas wystapitem do
ZZ w Stargardzie z wnioskiem o zatrudnienie pigtej osoby. Pracownik ten zwolnit sie
na wiasng pros$be jeszcze w trakcie trzymiesiecznego okresu probnego. Osoby
Z wyzszym wyksztatceniem nie sq zainteresowane pracg w Nadzorze Wodnym,
gféwnie z uwagi na niskie zarobki, natomiast na rynku pracy nie ma 0sob ze Srednim
wyksztatceniem melioracyjnym lub pokrewnym, poniewaz zlikwidowano kierunkowe
szkoty $rednie. Ja i gtdwny specjalista mamy odpowiednie kwalifikacje i wykonujemy
obowigzki osoby, ktora przeszta na emeryture, jednak z uwagi na zakres zadan
w Nadzorze, potrzebny jest pigty pracownik. Nasze kftopoty kadrowe stafy sie
szczegolnie widoczne, gdy w kwietniu 2019 r. otrzymalismy odpowiedni sprzet do
jazdy w teren. Ze wzgledow bezpieczenstwa wyjezdzamy po dwie osoby, gdyz
w podmoktym terenie moze dojS¢ do wypadku. Poniewaz praca w terenie jest
naszym priorytetem, brakuje nam osoby do pracy biurowey.

(akta kontroli str. 333)

Kierownik wyjasnit: ...Bezposrednio po zwolnieniu sie pracownika w dniu 31 lipca
2019 r., uzgodnitem w rozmowie z Dyrektorem Zarzadu Zlewni w Stargardzie, ze
méj wniosek z 7 maja 2019 r. pozostaje aktualny i nie musze go powtarzac.
Whiosek ten dotyczyt zatrudnienia pracownika do nadzoru pomp i urzgdzen
elektroenergetycznych stacji pomp. Uzgodnitem takze, ze Dyrektor ZZ porozumie
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sie w tej sprawie z Dyrektorem RZGW, do ktérego kompetencji nalezy nabor
i zatrudnianie pracownikow Nadzoru Wodnego.” (akta kontroli str. 81)

Zakresy obowigzkdéw na stanowiskach pracy w Nadzorze Wodnym przekazano
pracownikom 1 i 7 listopada 2018 r. W zakresie obowigzkow trzech merytorycznych
pracownikow NW przewidziano m.in.: udziat w opracowywaniu i opiniowaniu
programow i planow inwestycji gospodarki wodnej; prowadzenie postepowan
w sprawie  zgtoszen  wodnoprawnych; prowadzenie dokumentacji obiektow
budowlanych; okresowe kontrole stanu technicznego obiektow chronigcych tereny
przed powodzig; analiza uszkodzen w urzadzeniach i obiektach ochrony
przeciwpowodziowej; zwalczanie zagrozen powodziowych i usuwanie skutkow
powodzi. W zakresie obowigzkdéw czwartego pracownika przewidziano obowigzki
o charakterze administracyjno-biurowym.

(akta kontroli str. 30-42, 47-51)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prowadzane dziatania organizacyjne umozliwity powstanie i funkcjonowanie
Nadzoru Wodnego, w ktorym od 1 stycznia 2018 r. zatrudniono wszystkich bytych
pieciu pracownikéw zlikwidowanego TO ZZMiUW. Pomimo podjetych staran, do
zakonczenia kontroli  NIK, nie zatrudniono pracownika dysponujacego
uprawnieniami wtasciwymi do nadzoru nad eksploatacjq stacji pomp, co wynika
gtéwnie z poziomu oferowanych zarobkow. Utrudnia to realizacje biezacych
obowigzkdw.

2. Realizacja wybranych zadan Nadzoru Wodnego w zakresie
gospodarowania wodami

2.1. Zapewnienie ochrony ludnosci i mienia przed powodzia

A). Zasady funkcjonowania Nadzoru Wodnego podczas zagrozenia powodziowego

zostaty okreslone w:

e zarzadzeniu nr 48/2019 Prezesa PGW Wody Polskie z 4 wrzesnia 2019 r.
w sprawie utworzenia i funkcjonowania procedury w Centrach Operacyjnych
Ochrony Przeciwpowodziowej na czas zagrozenia powodziowego'!,

e Instrukcji Operacyjnej na wypadek zagrozenia powodziowego i innych zdarzen
kryzysowych w rejonie Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego opracowanej 25
pazdziernika 2019 r. przez Dyrektora RZGW,

e Aneksie do Wojewddzkiego Planu Operacyjnego Ochrony przed Powodzig
zlipca 2018 .12

o Wojewodzkim Planie Ochrony przed Powodzig.

(akta kontroli str. 137)

W zarzadzeniu w sprawie COOP okre$lono, Zze w zakresie bezpieczenstwa
powodziowego kierownicy nadzoréw wodnych zostali upowaznieni m.in. do udziatu
w posiedzeniach zespotdw zarzadzania kryzysowego na poziomie gminnym.
W przypadku wystapienia zagrozenia powodziowego kierownicy nadzoréw wodnych
opracowujg i przekazujg do Centrum RZGW harmonogramy dyzuréw w swoich
siedzibach. Nadzory wodne weryfikujq zgtoszenia w sposéb ciagly, dokonujg
przegladdéw w terenie i udzielajg pomocy merytorycznej w akcjach prowadzonych

" Dalej: zarzadzenie w sprawie COOP.
12 Dalej: Wojewddzki Plan Ochrony przed Powodzig lub WPOOPP.
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przez samorzady terytorialne, straz pozarng i inne jednostki organizacyjne.
Wspdtpracujg rowniez z przedsiebiorcami wykonujacymi prace na rzecz PGW Wody
Polskie, przy zapewnieniu dozoru i kontroli wyznaczonych obiektow wodnych oraz
informowaniu ZZ o wystepujacych zagrozeniach i awariach.

(akta kontroli str. 145-147)

W Instrukcji Operacyjnej okreslono, ze w okresie zagrozenia powodziowego nadzory
wodne patrolujg zagrozone odcinki, a kierownicy nadzorow lub osoby przez nie
wyznaczone petnig dyzury w siedzibach nadzoréw wodnych. Po kontroli w terenie
wodowskazow, punktow charakterystycznych i watéw przeciwpowodziowych patrol
nadzoru wodnego skfada meldunek dyzurujgcemu. Pracownicy nadzoréw
przekazujg informacje o stanie zagrozenia do dyzurnego Zespotu Reagowania
Kryzysowego w RZGW i ZZ. W Wojewddzkim Planie Ochrony przed Powodzig
przywotano powyzsze zapisy Instrukcji Operacyjnej.

(akta kontroli str. 194-195, 211-213, 270, 273-275)

W pkt 7.1.1. Instrukcji Operacyjnej zatozono, iz pomiedzy okresami zagrozenia
powodziowego pracownicy nadzoréw wodnych bedg szkoleni, w tym poprzez
prowadzenie treningdbw symulacyjnych'®. W NW nie przeprowadzono szkolen
poswieconych zagrozeniom powodziowym. (akta kontroli str. 194, 290)

Kierownik wyjasnit: Latem 2019 r. (...) Wojewbdzkie Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego w Szczecinie zorganizowafo Szkolenie ,Trening dyzuru stafego,
podjecie przygotowan do przedsiewzie¢ zwigzanych z militaryzacjg.” Byto to
Szkolenie praktyczne, obejmujgce elementy dotyczace zagrozenia powodziowego,
np. petienie dyzuru statego, t. odbieranie zakodowanych telefonicznych sygnatow
(informacji m.in. na temat zagroZenia powodziowego). W Instrukcji Operacyjnej nie
przypisano organizacji szkolern RZGW, ZZ ani NW. Zgodnie z art. art. 14, 17 i 19
ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, obowigzek organizacji Szkolen
i ¢wiczen z zakresu zarzgdzania kryzysowego spoczywa odpowiednio na
wojewodach, starostach i wojtach, burmistrzach lub prezydentach miast.

(akta kontroli str. 335, 337-338)

B). Wedtug stanu na 2 grudnia 2019 r. w zakresie wiasciwosci Nadzoru Wodnego
pozostawaty 22 pompownie melioracyjne, 14 watdw przeciwpowodziowych oraz
dwie groble i dwa jazy. (akta kontroli str. 52-53)

Szczegotowym badaniom poddano dokumentacje z 10 kontroli dwoch jazéw oraz
czterech pompowni i watéw'4 przeprowadzonych przez Nadzor Wodny na podstawie
art. 62 ust. 1 pkt 115 i art. 62 ust. 1 pkt 2'6 Prawa budowlanego. We wszystkich
zbadanych przypadkach stwierdzono, Ze obiekty nie stwarzaly zagrozenia
i nadawaty sie do uzytkowania.

Piecioletnia kontrola jazu na Kanale Bolestawickim przeprowadzona zostata dopiero
w 2018 r., z przekroczeniem o trzy lata terminu okre$lonego w art. 62 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego (ostatnig kontrole przeprowadzono w 2010 r.).

Podczas kontroli rocznych przeprowadzonych 28 sierpnia 2018 r. w pompowniach
Budzien II, Kopice, Lubczyna | i Zatom Bystra, stwierdzono, ze stan techniczny
urzadzen podnosnych (wyciggdw) byt niedostateczny.

13 Pkt 7.1.1, tiret 5.

14 Jazy na Kanafach Zamowskim i Bolestawickim, pompownie: Budzien II, Kopice, Lubczyna | i Zatom Bystra
oraz waly: Czarnocin-Skoszewo i Stepnica-Kopice nad Zalewem Szczecinskim, prawy wsteczny nad rzekg
Chelszczaca i Brzeziny-Laki Nowogardzkie nad rzekg Odra.

15 Dalej: kontrola roczna.

16 Dalej: kontrola pigcioletnia.



Kierownik wyjasnit: Jaz na Kanale Bolestawickim (...) zostat (...) w 2012 roku, na
trwafe wyfgczony z eksploatacji. (...) Nadzor Wodny w Goleniowie, ze wzgledu na
panujgce od dwdch lat okresy nizowek oraz susze rolnicze, podjat starania
o0 przywrécenie do sprawnosci technicznej i eksploatacyjnej jazu (...) W 2019 r.
podjeto prace naprawcze jazu (..) w Zzakresie wskazanym w przegladzie
piecioletnim, lecz ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe wykonano wyfacznie
drobne naprawy | konserwacje czeSci ruchomych oraz zabezpieczono
antykorozyjnie czesci metalowe (...) O ztym stanie technicznym jazu na Kanale
Bolestawickim dowiedziatem sie z ustalen przegladu piecioletniego 5 grudnia 2018 r.
przestatem do ZZ w Stargardzie swoje propozycje do planu rzeczowo-finansowego
na 2019 r. Zatozytem wydatek w wysokoS$ci 3 tys. zt, potrzebnych na niezbedne
naprawy jazu, tj. na konserwacje, malowanie cze$ci metalowych i smarowanie
cze$ci ruchomych i $lizgowych. Wiedzac, ze mozliwosci finansowe Wod Polskich sg
ograniczone, nie chciatem dopusci¢ do sytuacji, w ktorej gruntowna naprawa jazu
zostanie wykonana zamiast innych pilniejszych napraw urzadzen i budowli wodnych.
Uruchomienie wytaczonego z uzytkowania jazu miato zwigzek z powtarzajacymi sie
suszami, jednak nie byta naprawg pilng, ktorq nalezato wykonac natychmiast.
W planie rzeczowo-finansowym na 2020 r. zaproponowatem w kwocie 57 tys. zt na
wymiane lub remont generalny trzech mechanizméw wyciggowych jazu. (...) W dniu
13 listopada 2019 r. wykonano roczny przeglad (...).

(akta kontroli str. 54, 62, 64, 324-328, 335-336)

Kierownik wyjasnit: Stan urzgdzeri podnosnych (wyciggdw) jest niedostateczny,
poniewaz urzgdzenia (...) na stacjach pomp: Budzien I, Kopice, Lubczyna | i Zatom
Bystra sq na trwate wytaczone z eksploatacji i nie sq w ogdle uzytkowane. (...)
stosuje sie inne technologie i urzadzenia (np. tréjndg z bloczkami lub samochod
wyposazony w HDS (...) Ze wzgledu na trwafe wytgczenie z eksploatacji urzadzen
(...) nie powinny one w ogdle podlegac ocenie stanu technicznego |(...).

(akta kontroli str. 64)

Podczas ostatniej kontroli piecioletniej w dniu:

- 25 czerwca 2019 r. watu Czarnocin—Skoszewo nad Zalewem Szczecifiskim
stwierdzono konieczno$¢ dodatkowego wzmocnienia typu ciezkiego skarpy
odwodnej w km 6+430 — 6+810,

- 16 kwietnia 2019 r. watu Brzeziny-t.aki Nowogardzkie nad rzekg Odrg stwierdzono
konieczno$¢ usunigcia wiatrotoméw z korony i likwidacji nor bobrowych w rejonie
pompowni. (akta kontroli str. 54-56)

W dniu 20 grudnia 2019 r. Kierownik wystapit do ZZ w Stargardzie z wnioskiem
o naliczenie firmie zewnetrznej ze Stargardu kary umownej'” w  zwigzku
z jednodniowym opdznieniem w likwidacji przeciekow i uszkodzeh na watach
przeciwpowodziowych, w tym na watach: Czarnocin-Skoszewo i Brzeziny-taki
Nowogardzkie.

(akta kontroli str. 64, 76, 329-332)

Kierownik wyjasnit: (...) Dyrektor RZGW w Szczecinie przeprowadza postepowania
przetargowe, a nastepnie podpisuje umowy z firmami zewnetrznymi, ktére zajmujg
sie obstugg stacji pomp. Firmy te sktadajg do NW comiesieczne zestawienia
godzinowe pompowania. Nadzor Wodny kontroluje prawidfowosc eksploatacji
pompowni. Kazdego miesigca NW dokonywat odbioru stacji pomp, w trakcie ktorych
Sprawdzat zgodno$¢ zestawien godzin z licznikami, czy pompownia dziata

7 W wysokosci 200,24 zt na podstawie § 7 pkt 1 umowy nr SZ.ZPU.3.283.40.2019 zawartej w dniu 2.12.2019 r.
przez dyrektora ZZ w Stargardzie.



prawidfowo, czy urzadzenia sq sprawne, czy firma nie powinna dokonac biezgcych
napraw, czy wykoszono teren przynalezny do stacji pomp.
(akta kontroli str. 57)

Podczas kontroli piecioletniej przeprowadzonej 9 grudnia 2019 r. w pompowni
Budzien Il stwierdzono, iz obiekt nie nadawat si¢ do uzytkowania. Agregat pompowy
byt niesprawny, a stacja pomp wymagata remontu kapitalnego.

(akta kontroli str. 118, 120)

C). Od 23 maja do 31 grudnia 2019 r. obowigzywata umowa nr 116/2019'8, w ktérej
PGW Wody Polskie powierzyto firmie zewnetrznej z Tucholi realizacje zadania
Obstuga, eksploatacja, naprawy biezgce i konserwacje przepompowni na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego” w czeSci zamowienia 7 — zadanie nr 3.1 NW
Goleniow. Nadzér Wodny dokonywat comiesiecznych odbioréw realizacji umowy
116/2019.
W protokotach odbioru z 17 pazdziernika i 19 listopada 2019 r. wpisano uwagi NW
dotyczace stwierdzonych nieprawidtowo$ci, w tym dotyczace pompowni Budzien |I:
niesprawna pompa i zarosnieta linia zasilajgca 15 kV.

(akta kontroli str. 82-83,132)

W Nadzorze Wodnym nie okreSlono procedur postepowania w przypadku
wystapienia awarii. (akta kontroli str. 289)

Kierownik wyjasnit: (...) W razie stwierdzenia awarii postepujemy zgodnie z wlasnym
doswiadczeniem | wiedzg. Wykonujemy notatki stuzbowe, zdjecia z wizji,
opracowujemy Szacunkowe koszty usuniecia uszkodzen. Najpozniej w ciggu
tygodnia przesytamy elektronicznie informacje o awarii wraz z wyceng inwestorskg
do Dyrektora ZZ w Stargardzie, od ktorego otrzymujemy podpisang z wykonawcq
umowe, ktorej realizacje nadzorujemy. Przedstawiciel NW uczestniczy w komisji
odbiorowej. Projekt umowy z wykonawcq przygotowuje ZZ, ktory okre$la czas na
wykonanie naprawy, wysokos¢ wynagrodzenia i dfugo$c okresu gwarancyjnego.
(akta kontroli str. 289)

Na obszarze dziatania Nadzoru Wodnego odnotowano siedem awarii majgcych
wptyw na funkcjonowanie trzech stacji pomp', z tego dwie w 2018 r. i pie¢ w 2019 .
Usuwanie awarii dwukrotnie?0 polegato na naprawie pompy zatapialnej stacji pomp
Budzen II. W umowie z wykonawcg drugiej naprawy okres gwarancyjny okreslono
na trzy miesigce od daty odbioru koncowego?!, tj. do 21 sierpnia 2019 r. Ponowng
niesprawno$¢ pompy NW stwierdzit 17 pazdziernika 2019 r. podczas miesiecznego
odbioru realizacji umowy 116/2019.

Pigciokrotnie usuwanie awarii polegato na naprawie zasilajacej linii energetyczne;
SN 15 KV, z tego trzykrotnie dotyczyto stacji pomp Zarnowo-Smie¢ 1122 i dwukrotnie
pompowni Stepnica 11123,

Druga umowa?* na naprawe pompy na stacji Budzen Il wynikata z ustalen podczas
wykonywania robdt o wigkszym zakresie uszkodzen, niz w pierwszej z umow
zawartych z wykonawca. (akta kontroli str. 132, 286-287)

18 Zawarta 20 maja 2019 r. przez p.o. Dyrektora RZGW. Dalej: umowa nr 116/2019.

19 Budzen Il (dwie awarie), Stepnica Il (dwie) i Zarnowo-Smigé Il (trzy).

20 Umowy zawarte 30 listopada 2018 r. (aneks z 18 grudnia 2018 r.) i 28 marca 2019 r. przez Dyrektora ZZ
w Stargardzie.

2121 maja 2019r.

22 Umowy zawarte 30 pazdziernika 2018 ., 5 marca i 21 maja 2019 r. przez Dyrektora ZZ w Stargardzie.

23 Umowy zawarte 23 sierpnia i 24 pazdziernika 2019 r. przez Dyrektora ZZ w Stargardzie.

247 28 marca 2019r.



Kierownik wyjasnit: Pompe Budzien Il wytgczono, poniewaz obstugujgca jg firma
zgtosita, ze pompa jest uszkodzona. Zastepuje jq pompa Budzien |. Obie pompy
majq wspdlny transformator i linie zasilania. Nie zawiadamiatem dotad ZZ o awari,
poniewaz najpierw nalezy sprobowac dokonac naprawy we wtasnym zakresie. Aby
ustalic, co byto przyczyng niesprawno$ci pompy nalezy jg wyciggngc z wody, czego
firma zewnetrzna nie wykonata. Wystapie z pismem ponaglajgcym do tej firmy
0 przygotowanie pompy Budzien Il do przegladu. Dotad nie przygotowatem takiego
pisma z powodu nawafu pracy wynikajgcego z konieczno$ci odbioru robot
zwigzanych z utrzymaniem watow przeciwpowodziowych i przygotowaniem ich do
sezonu zimowego. (akta kontroli str. 288)

2.2. Zgody i zgtoszenia wodnoprawne

Do Nadzoru Wodnego zlozono w sumie osiem wnioskdbw o wydanie zgdd
wodnoprawnych, o ktorych mowa w art. 240 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne?’, z tego sze$¢ w 2018 r. i dwa w 2019 r.
Nadzor Wodny przekazat wszystkie osiem wnioskéw organom wiasciwym do ich
rozpatrzenia, z tego w czterech przypadkach do ZZ%, w dwéch do RZGW27 oraz do
Nadzoru Wodnego w Kamieniu Pomorskim i w Szczecinie.22 Wszystkie osiem
wnioskow przekazano bez zbednej zwioki, tego samego dnia lub w terminie do
szes$ciu dni roboczych od daty wptyniecia do NW.

(akta kontroli str. 43, 64, 73)

W badanym okresie do Nadzoru Wodnego ztozono 11 zgtoszeh wodnoprawnych,
z tego osiem w 2018 r.29 i trzy w 2019 r.30

We wszystkich 11 przypadkach Kierownik zwrécit sie do RZGW o zamieszczenie na
stronach BIP informacji o dokonanych zgloszeniach  wodnoprawnych,
z zachowaniem siedmiodniowego terminu okreslonego w art. 423 ust. 8 pkt 1 Prawa
wodnego. W siedmiu przypadkach3! wnioskowano3? do RZGW o zamieszczenie
w BIP informaciji, o ktérej mowa w art. 423 ust. 8 pkt 3 Prawa wodnego, o braku
whniesienia sprzeciwu. W jednym przypadku33 wniosek do RZGW wystano po dwéch
dniach od dnia, w ktorym Kierownik NW zatatwit sprawe poprzez zawiadomienie
strony o braku sprzeciwu, na podstawie art. 122a § 1 i art. 122¢ § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, w zw. z art. 423 ust. 2
Prawa wodnego.34 Trzy zgltoszenia zostaty wycofane3?.

W zgtoszeniu wodnoprawnym z 3 pazdziernika 2019 r. nie okreslono planowanego
terminu rozpoczecia robdt oraz nie dotgczono zgody wiasciciela urzadzenia
wodnego, niezbednej do wykonania planowanych czynnosci lub robot, wymaganych
odpowiednio w art. 421 pkt 2 lit. e) i art. 422 pkt 4 Prawa wodnego. Kierownik nie
wydat postanowienia naktadajacego na zgtaszajacego obowigzek uzupetnienia,
w okreslonym terminie, brakujacych dokumentéw i informacji, o ktérym mowa
w art. 423 ust. 4 Prawa wodnego. (akta kontroli str. 44-46, 63, 68-70)

%5 Dz.U. 22018 r. poz. 2268 ze zm. Dalej: Prawo wodne.

2% Przestane: 23 i 27 lipca 2018 r. oraz dwukrotnie 10 pazdziernika 2019 r.

27 Przestane: 15 maja 2018 r. i 25 lutego 2019 r.

28 Przestane wedtug wiasciwosci terytorialnej odpowiednio: 3 lipca 2018 . i 3 czerwca 2019 .
29 14 marca, 13 lipca, trzy 30 lipca, 10 wrze$nia, 3 i 12 pazdziernika.

30 3 kwietnia, 30 wrze$nia, 3 pazdziernika.

31 Zgloszenia z: 13 lipca, 30 lipca (dwa) i 3 pazdziernika 2018 r. oraz 3 kwietnia, 30 wrzesnia i 3 pazdziernika
2019r.

32 Jeden do szesciu dni po uptywie terminu do wniesienia sprzeciwu.

33 Zgtoszenie z 10 wrze$nia 2018 r.

3 Dz. U. z2018r. poz. 2096. Dalej: Kpa.

35 Ztozone 14 marca, 30 lipca i 12 pazdziernika 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci:

1. Piecioletnia kontrola jazu na Kanale Bolestawickim przeprowadzona zostata
z przekroczeniem terminu okreSlonego w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego. (akta kontroli str. 54)

Kierownik wyjasnit: Jaz na Kanale Bolestawickim (...) zostat (...) w 2012 roku na
trwafe wyfaczony z eksploatacji. Po (...) 1 stycznia 2018 r. Nadzér Wodny (...), ze
wzgledu na panujgce od dwoch lat okresy nizowek oraz susze rolnicze, podjat
Starania o przywrocenie do sprawnoSci technicznej i eksploatacyjnej jazu (...).
Wdniu 5 grudnia 2018 r. wykonano 5-letni przeglad stanu technicznego (...).
W 2019 r. podjeto prace naprawcze jazu (...) w zakresie wskazanym w przegladzie
5-letnim, lecz ze wzgledu na ograniczone Srodki finansowe wykonano wyfgcznie
drobne naprawy i konserwacje czeSci ruchomych oraz zabezpieczono
antykorozyjnie czesci metalowe jazu. W dniu 13 listopada 2019 r. wykonano roczny
przeglad (...). (akta kontroli str. 62)

2. Niepodijecie dziatan zmierzajacych do ustalenia przyczyn niesprawnosci pompy
Budzen I, stwierdzonej 17 pazdziernika 2019 r.
(akta kontroli str. 132)

Kierownik wyjasnit, ze niepodjecie dziatar wynikato (...) z koniecznosci odbioru
robot zwigzanych z utrzymaniem watow przeciwpowodziowych i przygotowaniem ich
do sezonu zimowego. (akta kontroli str. 288)

3. Niewydanie postanowienia, o ktérym mowa w art. 423 ust. 4 Prawa wodnego,
nakfadajgcego na wnoszacego zgtoszenie wodnoprawne z 3 pazdziernika
2019., obowigzek uzupetienia, w okreslonym terminie, brakujacej informacii
o0 planowanym terminie rozpoczecia robo6t oraz zgody wiasciciela urzadzenia
wodnego, wymaganych odpowiednio art. 421 pkt 2 lit. e) i art. 422 pkt 4 Prawa
wodnego. (akta kontroli str. 43)

Kierownik wyjasnit: Po sprawdzeniu przedmiotowego zgtoszenia wodnoprawnego
Skontaktowano sie (...) informujgc inZyniera kontraktu o wskazanych brakach.
Telefonicznie uzgodniono, ze braki zostang jak najszybciej uzupetnione, lecz zgoda
wiasciciela urzgdzenia wodnego zostata dostarczona do Nadzoru Wodnego
z duzym opoznieniem. Inzynier kontraktu (...) uzupemit zgtoszenie wodnoprawne
w dniu 25 listopada 2019 r. o (...) zgode Burmistrza Goleniowa (...) W przypadku
zgfoszenia wodnoprawnego dokonanego dn. 3 pazdziernika 2019 r., przez moje
przeoczenie zostat popetniony biad formalny, nie wydajac decyzji naktadajgcej na
inwestora obowigzek uzupetnienia brakow {(...). (akta kontroli str. 63-64)

Realizacje wybranych zadan Nadzoru Wodnego w zakresie gospodarowania
wodami NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Pracownicy Nadzoru podejmowali dziatania w celu zapewnienia ochrony ludno$ci
i mienia przed powodzig, w tym: nadzorowano funkcjonowanie i eksploatacje
urzadzen i budowli wodnych. Wszystkie wnioski 0 wydanie zgdd wodnoprawnych,
ktore wptynety do NW przekazano bez zbednej zwtoki organom wiasciwym do ich
rozpatrzenia. Kierownik NW w jednym przypadku nie wydat postanowienia
0 natozeniu obowigzku uzupetnienia otrzymanego zgtoszenia wodnoprawnego.
Urzadzenia wyciggowe jazu na Kanale Bolestawickim byty uszkodzone i wymagaty
wymiany. W czterech pompowniach stan techniczny urzadzen podnosnych byt
niedostateczny. Ponadto wystapita konieczno$¢ dodatkowego wzmocnienia watu

9



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Czarnocin-Skoszewo oraz konieczno$¢ usuniecia wiatrotomow z korony i likwidacii
nor bobrowych na wale Brzeziny-taki Nowogardzkie.

Okresowa piecioletnia kontrola jazu na Kanale Bolestawickim przeprowadzona
zostata z trzyletnim przekroczeniem terminu okreslonego w art. 62 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego. Nie podjeto tez dziatan zmierzajacych do ustalenia przyczyn
niesprawno$ci pompy Budzien Il. W ocenie NIK wptyw na ten stan moze mie¢ fakt,
iz w Nadzorze Wodnym nie opracowano procedur postepowania w razie
wystgpienia awari.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatar w celu ustalenia przyczyn niesprawnosci pompy Budzien II.

2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia wtasciwego nadzoru nad eksploatacjg stacii
pomp wraz z ich liniami zasilajacymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 12 lutego 2020 .
Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontrolerzy: Dyrektor

Karol Ko$nik
specjalista k.p.

.......................... I
Podpis podpis






