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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, ul. Korsarzy 34,
70-540 Szczecin'.

Olgierd Geblewicz, Marszatek Wojewddztwa Zachodniopolskiego, od 2010 r. do
chwili obecnej2.

(akta kontroli str. 9-10)

e Dziatania zwigzane z przekazaniem Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie, od dnia 1 stycznia 2018 r., reprezentacji Skarbu Panstwa oraz
wykonywania praw wiascicielskich Skarbu Panstwa w stosunku do wdd oraz
nieruchomosci.

e Dziatania zwigzane z przekazaniem Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie wykazéow skfadnikéw mienia, wykazéw dokumentacji oraz
dokumentaciji niezbednej do realizacji zadan w obszarze gospodarki wodne;.

e Dziatania zwigzane z przekazaniem Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie pracownikéw wykonujacych do dnia 1 stycznia 2018 r. zadania
marszatka wojewddztwa w obszarze gospodarki wodne;.

Od 24 sierpnia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli z wykorzystaniem dowoddw
powstatych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli4
Delegatura w Szczecinie.

1. Marcin Stefaniak, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/5/2020
z 8 stycznia 2020 .

2. Adam Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/36/2020
z 30 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-2, 3-4)

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego podjat dziatania w zakresie
zapewnienia utworzenia i funkcjonowania Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie. W tym celu m.in. powotat w drugiej potowie 2017 r. w Urzedzie
zespoty do opracowania poszczegdinych wykazow o przekazywanych sktadnikach
mienia wraz z dokumentacjg okreslong w art. 528 ust. 4-5 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne’, przekazang nastepnie do PGW WP. Podjat takze decyzje

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Marszatek.

3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK

4 Dalej: NIK.

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

6 Dalej PGW WP.

7Dz. U.z2018 r. poz. 2268 ze zm., dalej ustawa Prawo wodne — 2017.
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Opis stanu
faktycznego

dotyczaca likwidacji Zachodniopomorskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Szczecinie® oraz przekazania niezbednej dokumentacji do wifasciwych
Regionalnych Zarzaddéw Gospodarki Wodnej®. Marszatek wypetnit spoczywajacy na
nim obowigzek przekazania do PGW WP wykazéw okres$lonych w art. 528 ust. 4-5
ustawy Prawo wodne - 2017. Nadzorowany przez Marszalka Likwidator ZZMiUW
w 2018 r. wspdtpracowat z Urzedem i przekazywat dokumentacje réwniez do PGW
WP. Marszatek wypetnit zobowigzania dotyczace przekazania informacii
o pracownikach ZZMiUW, ktorzy od 1 stycznia 2018 r. zostali pracownikami PGW
Wody Polskie oraz wyptacitim wymagane dodatkowe wynagrodzenie roczne.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania marszatka wojewodztwa dotyczace zapewnienia
prawidtlowego utworzenia ifunkcjonowania PGW Wody
Polskie.

Zarzadzeniem Nr 79/17 z 19 wrzesnia 2017 r. w sprawie powotania Zespotu ds.
przekazania zadan oraz mienia ZZMiUW Marszatek utworzyt podzespét ds. mienia.
Jego zadaniem byla koordynacja dziatan w zakresie sporzadzenia wykazow
sktadnikéw mienia, dla ktorych Marszatek do dnia 31 grudnia 2017 r., wykonywat
uprawnienia wiascicielskie Skarbu Panstwa, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne''. Czlonkowie podzespotu zostali
zobowigzani do przygotowania szczegGtowego harmonogramu opracowania
zestawien do 29 wrzesnia 2017 .

ZZMiUW przekazat cztonkom podzespotu ww. wykazy w dwdch terminach: w dniu
30 listopada 2017 r. - dane z Terenowych Oddziatow'2 z Choszczna, Gryfic, Gryfina,
Kamienia Pomorskiego, Nowogardu, Szczecina, Biatogardu, Drawska Pomorskiego,
Dartowa, Kofobrzegu, Koszalina, Swidwina, Goleniowa, Walcza i Szczecina; w dniu
19 grudnia 2017 r. - dane z TO w Mysliborzu, Pyrzycach, Stargardzie, Szczecinku
oraz poprawiony wykaz przygotowany przez TO w Watczu.

(akta kontroli str. 11-14, 69, 358-362)

Marszatek nie skompletowat do 1 stycznia 2018 r. dokumentacji dotyczace;
sktadnikéw mienia wymienionego w ww. wykazach.

Wicemarszatek wyjasnit, ze Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne nie
wskazuje terminow przekazania przez Marszatka wykazow oraz dokumentacji.
Art. 528 ust. 5 ustawy Prawo wodne zobowigzuje marszatkow wojewodziw do
przekazania dyrektorom regionalnym zarzgddw gospodarki wodnej Wod Polskich
wykazow i jednoczesnego obowigzku przekazywania dokumentacji. Obszerno$¢
dokumentacji, jaka miata zostac ujeta w zaproponowanych przez Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej (KZGW) [...] wymagata duzego naktadu pracy i zaangazowania
pracownikow owczesnego ZZMiUW w Szczecinie. Majac powyzsze na uwadze,
KZGW w korespondencji mailowej z dnia 20 wrze$nia 2017 r. kierowanej do
zarzadow melioracji, wskazywaf, ze w pierwszej kolejnosci miaty zostac

8 Dalej: ZZMiUW.

9 Dalej: RZGW.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

" Dz. U.z2017 r. poz. 1121, dalej: ustawa Prawo wodne — 2001.

12 Dalej: TO.



przygotowane tabele z najpilniejszymi danymi zwigzanymi ze zobowigzaniami
finansowymi oraz zwigzane z koniecznosciq wiasciwej obstugi urzgdzen
wodnych.[...] Marszatek [...], majagc na uwadze powyzsze ustalenia w pierwszej
kolejnosci [...] przekazat do PGW Wody Polskie wykazy [...]. Nastepnie za$
Sukcesywnie przekazywat dokumentacje, uwzgledniajgc umozliwienie biezgcej
dziatalnoSci Wod Polskich. Z uwagi na obszerno$¢ przedmiotowej dokumentacji
znajdujgcej sie rowniez w 18 Terenowych Oddziatach ZZMiUW, Rejonowym
Oddziale w Koszalinie oraz siedzibie ZZMIUW w Szczecinie, czasochtonnos¢ jej
przygotowania (odpowiedniego posegregowania i opisania) protokotow zdawczo-
odbiorczych (kilkadziesigt protokotow w przypadku zadan inwestycyjnych) nie byto
mozliwo$ci jednoczesnego przekazania jej z wykazami.

(akta kontroli str. 20-21)

ZZMIUW przekazat 15 listopada 2017 r. cztonkom podzespotu ds. mienia wykaz
obowigzujacych uméw uzytkowania, dzierzawy, najmu, promesy, porozumien.
W dniu 30 listopada 2017 r. ZZMiIUW przekazat podzespotowi ds. mienia wykazy
zobowigzan i uméw dotyczacych zadan inwestycyjnych i eksploatacyjnych.

(akta kontroli str. 358-362)

ZZMiUW w dniu 28 grudnia 2017 r. przekazat petnomocnikowi ds. utworzenia
RZGW wykaz deklaracji podatkowych. Wykazy deklaracji dotyczacych zlewni
podlegtej PGW Wody Polskie RZGW w Bydgoszczy przekazano elektronicznie
petnomocnikowi ds. utworzenia RZGW w Poznaniu w dniu 12 grudnia 2017 r.13.
(akta kontroli str. 84-86, 363)

Marszatek nie podejmowat dziatah majacych na celu uzgodnienie
z przedstawicielami PGW Wody Polskie tresci ww. wykazéw oraz kompletnosci
wymienionej w nich dokumentacji przed ich protokolarnym przekazaniem

(akta kontroli: str. 357)

Likwidator ZZMiUM przekazat PGW WP dwa podpisane protokoty zdawczo
odbiorcze, o ktérych mowa w art. 528 ust. 3 ustawy Prawo wodne - 2017. W dniu 27
lutego 2018 r. podpisat protokét, przekazany nastepnie do RZGW, dotyczacy
dokumentacji nieruchomosci bedacych w trwatym zarzadzie ZZMiUW'4. Do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych PGW WP nie podpisaty tego protokotu.
W dniu 5 marca 2018 r. Likwidator podpisat protokét zdawczo odbiorczy, przekazany
nastepnie do RZGW w Bydgoszczy, dotyczacy dokumentacji nieruchomosci
bedacych w zarzadzie TO w Szczecinku, Watczu i Drawsku Pomorskim. Podpisany
przez PGW WP zostat zwrécony do Likwidatora 27 kwietnia 2018 .

(akta kontroli: str. 16-18)

W dniu 16 stycznia 2018 r. Wicemarszatek Wojewodztwa przestat do Dyrektora
RZGW wykaz nieruchomo$ci gruntowych, ktére znajdowalty sie w trwatym zarzadzie
Marszatka. Przekazany wykaz obejmowat nieruchomo$ci potozone na terenie
dziatalnosci bytych TO ZZMiUW?S,

(akta kontroli: str. 371)

13 Funkcje petnomocnika ds. utworzenia PGW Wody Polskie RZGW w Bydgoszczy petnit do 1 stycznia 2018 .
dyrektor RZGW w Poznaniu.

4 Pofozonych w TO w Biatogardzie, Kotobrzegu, Gryfiach, Stawnie, Choszcznie, Goleniowie, Mysliborzu,
Kamieniu Pomorskim, Pyrzycach, Koszalinie, Stargardzie, Swidwinie, Szczecinie i Gryfinie i Nowogardzie.

5 TO w: Mysliborzu, Pyrzycach, Stargardzie, Szczecinku, Watczu, Choszcznie, Gryfiach, Gryfinie, Kamieniu
Pomorskim, Nowogardzie, Szczecinie, Biatogardzie, Stawnie, Kotobrzegu, Koszalinie, Swidwinie, Goleniowie
i Drawsku Pomorskim.



Likwidator ZZMiUW w dniu 27 lutego 2018 r. przekazat do RZGW dokumentacje
dotyczacg nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w trwatym zarzadzie
Marszatka oraz 5 marca 2018 r. do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;
w Bydgoszczy.
W dniu 16 stycznia 2018 r. Marszatek przekazat Dyrektorowi RZGW wykazy
nieruchomos$ci. Likwidator przekazat dokumentacje wraz z jednostronnie
podpisanym protokotem zdawczo odbiorczym w dniach 27 lutego i 5 marca 2018 r.
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy zwrécit podpisany protokdt
zdawczo odbiorczy 27 kwietnia 2018 r. (data podpisu — 13 kwietnia 2018 r.), RZGW
do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie zwrdcit podpisanego protokotu
zdawczo odbiorczego.

(akta kontroli: str. 18 a)

PGW Wody Polskie informowaty o brakach i niescistosciach w wykazach z 2018 r.
przekazanych przez Marszatka oraz dokumentacji przekazanej przez Likwidatora.
W pismach przestanych do Urzedu w latach 2018-2020 wskazano, ze w wykazach
nie ujeto niektorych nieruchomosci, a cze$¢ z nich btednie przypisano do
poszczegolnych wykazoéw. RZGW wskazat takze, Ze btednie podano powierzchnie
niektorych nieruchomosci, numery dziatek oraz nie zamieszczono wiasciwych
numeréw decyzji'®. PGW Wody Polskie poinformowato takze, ze w wykazach
zawarto nieruchomo$ci stanowigce urzadzenia melioracji wodnych, ktorych
utrzymanie nalezato do zadan samorzadu wojewodztwa'”.

(akta kontroli: str. 173-266, 357)

Zgodnie z art. 528 ust. 3-5 ustawy Prawo wodne - 2017 Marszatek byt zobowigzany
do przekazania PGW WP wykazéw dotyczacych mienia. Wykazy powinny by¢
kompletne i zawiera¢ dane okreslone w przepisach (art. 528 ust. 4-5 ustawy).

Wicemarszatek Wojewddztwa wyjasnit, ze: Zaistniate przypadki niekompletnosci
przekazywanej do PGW Wody Polskie dokumentacji oraz wykazow wynikaty z |...]
obszernosci i ztozono$ci przekazywanego materiatu. [...] Obszerno$c informacji,
jaka miata zostaC ujeta w tabelach oraz sporzgdzanie ich pod presjg czasu
przyczynity sie do znajdujgcych sie w nich niescistosci i bfedow. (...) Zespot
powotany przez Marszatka Wojewodztwa Zarzadzeniem nr 79/17 z 19 wrze$nia
2017 r. nie miat mozliwo$ci weryfikacji informacji zawartych w przekazanych przez
ZIMiUW wykazach, z uwagi na fakt, ze Marszatek nie prowadzit w Urzedzie
Zadnego odrebnego rejestru takich informacji, ani nie posiadat dokumentacji na
podstawie, ktérej mogtby takie informacje weryfikowac. Informacje, jakie nalezato
ujgé w tabelach otrzymanych od Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz
konieczne do ich przygotowania dokumenty, posiadat jedynie ZZMiUW, jako
jednostka wykonujgca zadania z zakresu gospodarki wodnej w imieniu Marszatka.
Weryfikacja danych przez Zesp6t wymagatoby, bowiem posiadania w Urzedzie
odrebnej dokumentacji zawierajgcej takie informacje. Miedzy innymi z tego tez
wzgledu wprowadzenie jakichkolwiek procedur dla potrzeb weryfikacji danych
zawartych w wykazach przez powoftany przez Marszatka Zespot nie byto ani
mozZliwe, ani konieczne. (...) W przypadkach zgtaszanych przez PGW Wody Polskie
zasadnych zastrzezen dotyczacych przekazywanych wykazow i dokumentacii,
zarowno Marszatek jak i Likwidator ZZMiUW prowadzit korespondencje oraz

16 Np. w raporcie dotyczacym TO w Choszcznie wskazano, ze wykazie nr 1 btednie podano dane nieruchomosci
zamieszczonej pod pozycjg 337 (pozycja dotyczyta jeziora Witoszyn, zamieszczone dane dotoczyty rzeki
Stolnicy), odnotowano brak w wykazie 111 nieruchomosci, wskazano, ze do 51 nieruchomosci nie ztozono
whniosku o ustanowieniu trwatego zarzadu.

T W raporcie do punktu 1 zarzadzenie SZ.R00.021.71.2018.MG T/O Biatogard z 11 grudnia 2018 r. wskazano,
ze nieruchomosci opisane w pozycjach od 227 do 230 stanowig urzadzenia melioracji wodnych — Kanat
Doprowadzalnik I1.



rozmowy z PGW Wody Polskie w zakresie biezgcego uzupetnienia wykazow
i dokumentacji. Ze strony Marszatka uzupetniane i korygowane byty wykazy, zas ze
strony Likwidatora ZZMiUW uzupetniania dokumentacja.

(akta kontroli: str. 171, 172, 357)

Marszatek przekazat 2 stycznia 2018 r. Dyrektorowi RZGW wykazy decyzji
0 wywifaszczeniu linii brzegowej, obowigzujacych umow, deklaracji podatkowych,
niezaptaconych odszkodowan, zadan eksploatacyjnych, zadan inwestycyjnych, za$
15 lutego 2020 r. przekazat wykaz zobowigzan.

(akta kontroli: str. 70)

W przekazanej dokumentacji zawierajacej umowy dzierzawy, deklaracje podatkowe,
materiaty dotyczace odszkodowan i zobowigzan oraz zadan inwestycyjnych, RZGW
przekazat Likwidatorowi ZZMiUW informacje dotyczace braku: spisu spraw w czeSci
przekazanych materiatow, dokumentaciji ksiegowej do dokumentacji dotyczycacych
inwestycji, kosztorysow, protokotéw obioréw pogwarancyjnych oraz przegladow
rocznych. Z udostepnionej dokumentacji wynika, ze przedstawiciele PGW WP
zgtaszali zastrzezenia dotyczace kompletno$ci przekazywanej dokumentacji. Nie
zgtaszali wnioskdéw, z ktorych wynikatoby, Zze Marszatek oraz Likwidator
nieterminowo przekazywali wykazy i dokumentacje.

(akta kontroli: str. 173- 266, 273-322)

Wicemarszatek wyjasnit W przypadkach zgtaszanych przez PGW Wody Polskie
zasadnych zastrzezen dotyczacych przekazywanych wykazow i dokumentaci,
zardwno Marszatek jak i Likwidator ZZMiUW prowadzit korespondencje oraz
rozmowy z PGW Wody Polskie w zakresie biezgacego uzupetnienia wykazow
i dokumentacji. Ze strony Marszatka uzupetniane i korygowane byty wykazy (m. in.
tab. nr 1 8), zas ze strony Likwidatora ZZMiUW uzupetniania dokumentacja.

(akta kontroli: str. 172)

Marszatek wystapit do wszystkich wtasciwych miejscowo starostow z wnioskami

0 wygaszenie trwatego zarzad wod, gruntow pokrytych wodami oraz pozostatych

nieruchomosci, dla ktérych do dnia 31 grudnia 2017 r. sprawowat trwaty zarzad's.
(akta kontroli: str. 172)

Marszatek nie sktadat odwotan do ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej,
od decyzji starosty 0 wygasniecia trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
dla ktérych do 31 grudnia 2017 r. sprawowat trwaty zarzad.

(akta kontroli: str. 29)

Marszatek ztozyt wnioski o dokonanie wpisu aktualizujgcego do 963 ksigg
wieczystych nieruchomosci Skarbu Panstwa, dla ktérych do dnia 31 grudnia 2017 r.
sprawowat trwaty zarzad.
Wicemarszatek wyjasnit, ze ...po nadaniu przez starostéw klauzul ostateczno$ci do
decyzji o wygas$nieciu trwatego zarzadu, sukcesywnie wystepuje z wnioskami
o0 dokonanie wpisow w ksiegach wieczystych do Wydziatow Ksigg Wieczystych
Sqdow Rejonowych zgodnie z ich wiasciwoscig. Aktualnie ztozono wnioski
o0 dokonanie ww. wpisow w nastepujacych sadach: Choszczno, Stawno, Goleniow,
Szczecinek, Kotobrzeg Koszalin, tobez i Drawsko Pomorskie.

(akta kontroli: str. 29, 32-33)

W trakcie kontroli poddano badaniu 10 losowo wybranych wpisow w ksiegach
wieczystych nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, ktdre do 31 grudnia 2017 r. znajdowaty
sie w trwatym zarzadzie Marszatka. W dziale |l ksigg wieczystych znajdowaty sie

18 Whioski dotyczyty 6 595 dziatek.



nastepujace zapisy, w przypadku 7 nieruchomos$ci wtascicielem byt - Skarb Panstwa
w trwatym zarzadzie Marszatka, 1 - Skarb Panstwa Starosta Policki, 1 - Skarb
Panstwa Starostwo Powiatowe w Koszalinie, 1 — Gmina Dolice, 1 — Skarb Parstwa
w zarzadzie Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji w Szczecinie

(akta kontroli str. 37-38)

W trakcie kontroli poddano badaniu wybrang losowo probe 10 nieruchomosci, pod
katem zgodno$ci dotyczacych zapisow ich ksigg rachunkowych prowadzonych
w zlikwidowanym ZZMIUW z treSciqg wykazow przekazanych do PGW WP.
Stwierdzono, ze wszystkie zapisy byty tozsame.

(akta kontroli str. 409-461)

Marszatek nie sktadat wnioskow uaktualniajgcych wpisy w ewidencji gruntow
i budynkow, dla nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére do 31 grudnia 2017 r.
znajdowaly sie w jego trwatym zarzadzie.
Wicemarszatek wyjasnit, ze Prowadzenie ewidencji gruntow i budynkoéw oraz
szczegofowe zasady wymiany danych ewidencyjnych zostaty okre$lone w art. 44
ust. 6 i 8 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29
marca 2001 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 393) w sprawie ewidencji gruntdw i budynkow,
ktore obowigzek weryfikacji danych ewidencyjnych i modernizacje ewidencji
nakfadajg na staroste. Ponadto, w art. 45 i 47 tego rozporzadzenia zobowigzano
Staroste do aktualizacji operatu ewidencyjnego w Scisle okreSlonych terminach.

(akta kontroli: str. 30)

W trakcie kontroli przeprowadzono badanie 10 losowo wybranych wypisow
z systemu ewidencji gruntéw dla nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére do 31
grudnia 2017 r. znajdowaly sie w trwatym zarzadzie Marszatka. W wypisach
dotyczacych 9 nieruchomos$ci znajdowat sie zapis wskazujacy, ze wascicielem jest -
Skarb Panstwa, w 1 przypadku Skarb Panistwa w trwatym zarzadzie Marszatka.
(akta kontroli: str. 338-347)

Dokumentacje bedacg do konca 2017 r. w posiadaniu ZZMiUW Likwidator
przekazywat do RZGW w 2018 r. w nastepujacych terminach:

Dokumentacje dotyczacg uméw dzierzaw, najmu, uzyczenia lub uzytkowania mienia
Likwidator przekazat do RZGW w okresie od 20 do 27 lutego 2018 r. siedmioma
protokotami  zdawczo-odbiorczymi. Do jednego protokotu zdawczo-odbiorczego
(protokét z 20 lutego 2018 r.), oprocz wykazu przekazywanych umoéw (392),
dotaczono zestawienia (wykazy) przekazywanych dokumentéw dla 57 uméw.
Przedmiotowe zestawienia (wykazy) przekazywanych dokumentow dla 57 uméw,
opatrzone podpisem Likwidatora ZZMiUW, nie zawieraty daty ich sporzadzenia.
W przypadku dokumentacji pozostatych uméw objetych przedmiotowym protokotem
zdawczo-odbiorczym, jak i dokumentacji przekazywanej pozostatymi protokotami
zdawczo-odbiorczymi brak byto zestawien (wykazéw) przekazywanych dokumentéw
— do protokotdw dotaczone byty wykazy przekazywanych umow.

Z powyzszych siedmiu protokotéw zdawczo-odbiorczych:

- cztery, tj. protokdt z 20 lutego 2018 r., ktorym przekazano dokumentacje 392 umow
uzytkowania, z 21 lutego 2018 r., ktérym przekazano dokumentacje 342 umoéw
uzytkowania i jednej umowy dzierzawy, z 27 lutego 2018 r., ktérym przekazano
dokumentacje dotyczacq postepowania w sprawie zawierania uméw na linie
napowietrzne, z 27 lutego 2018 r., ktérym przekazano dokumentacje dotyczacq
szesciu porozumien, zostaty podpisane przez dyrektora RZGW (dwa bez wskazania
daty podpisania, dwa z datg 11 maja 2018 r.),

- trzy, tj. protokdt z 21 lutego 2018 r., ktérym przekazano dokumentacje jedne;
umowy uzytkowania, z 22 lutego 2018 r., ktérym przekazano 79 uméw uzyczenia
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gruntéw pokrytych wodami, z 27 lutego 2018 r., ktérym przekazano dokumentacje
siedmiu umow uzyczenia i szeSciu porozumien, nie zostaty podpisane przez
dyrektora RZGW.

(akta kontroli str. 124-135)

Wicemarszatek wyjasnit, ze Odnoszac sie do protokofu z 21.02.2018 r., w ktérym
przekazano jedng umowe uzytkowania, wyjasniam, ze przedmiotowy protokét nie
zostat podpisany. Objeta protokofem umowa uZytkowania zostata jednak
Zamieszczona rowniez w wykazie do jednego z segregatorow umow czesci
szczecinskiej (odebranych protokotem z 20.02.2018 r.), nie byto wiec potrzeby
podpisywac dla tej umowy kolejnego protokotu. Rowniez protokot z 79 umowami
uzyczenia gruntow pokrytych wodami nie zostat dotychczas podpisany. Zgodnie
zZ posiadang wiedzg, pracownik WRIR pismem z dnia 28.03.2018 r. uzupetnit wykaz
0 brakujgce 4 umowy. Dodatkowo, do protokotu z dnia 27.02.2018 r., Likwidator
ZZIMiUW nie przekazat oryginatow umow, a jedynie kopie potwierdzone za
zgodnoS$¢ z oryginatem. Oryginaty umow zostaty pozostawione w nadzorach
wodnych PGW WP - bytych jednostkach ZZMiUW. Zgodnie z informacjg otrzymang
od PGW WP, do czasu przekazania oryginatow wszystkich umow, ktore znajdujg sie
obecnie w jednostkach organizacyjnych Wod Polskich, protokdt nie zostanie
podpisany. W dniu 27.02.2018 r. oprocz protokotu, ktorym przekazano
dokumentacje 7 uméw i 6 porozumien zostaty rowniez przekazane przez
Likwidatora i podpisane dwa protokoty rozdzielajagce niniejsze umowy od
porozumien. W zwigzku z czym nie byto potrzeby podpisywac po raz kolejny odbioru
tych samych dokumentow.

(akta kontroli str. 583-584)

Wicemarszatek wyjasnit rowniez, ze Dokumentacja [...] znajdowafa sie
w terenowych oddziatach ZZMiUW, co wynikato z regulaminu organizacyjnego
ZZMiUW. W rozmowach pomiedzy Petnomocnikiem a Dyrektorem ZZMiUW uznano,
Ze dokumentacja papierowa pozostanie w terenowych oddziatach (miejscach jej
przechowywania). Poniewaz z dokumentacji korzystaty TO, zapewniono im w ten
Sposob niezaktdcone korzystanie z dokumentacii.

(akta kontroli: str. 372)

Dokumentacje dotyczacqg umow i porozumien w zakresie utrzymania wdd,
Likwidator ZZMiUW przekazat do RZGW w okresie od 31 stycznia do 5 marca
2018r. trzema protokotami zdawczo-odbiorczymi. Jeden z protokotow zostat
powtdrzony protokotem odbioru koncowego z 13 marca 2018 r. Protokoty
obejmowaty nazwy zadan utrzymaniowych i eksploatacyjnych, ktorych
dokumentacje przekazywano. Brak byto zestawien (wykazow) przekazywanych
dokumentéw dla poszczegdinych zadan. Wszystkie protokoty podpisat dyrektor
RZGW (trzy bez wskazania daty podpisania, jeden z datg 23 lutego 2018 r.).

(akta kontroli str. 136-145)

Dokumentacje dotyczaca przedsiewzie¢ inwestycyjnych Likwidator ZZMiUW
przekazat dyrektorowi RZGW 89 protokotami zdawczo-odbiorczymi — pisma
przekazujace protokoty zdawczo-odbiorcze z dokumentacjg do RZGW WP wptywaty
w okresie od 8 stycznia do 30 pazdziernika 2018 .
Wszystkie z powyzszych 89 protokotéw zdawczo-odbiorczych zostaty podpisane
przez dyrektora RZGW. Podpisane protokoty zdawczo odbiorcze do ZZMiUW lub
Urzedu wptynety w okresie od 12 marca 2018 r. do 21 listopada 2019 r., w tym:
a) 51 w 2018 r. w okresie od 12 marca do 13 grudnia,
b) 38 w 2019 r. w okresie od 23 stycznia do 21 listopada.

(akta kontroli str. 146-160)



Wicemarszatek wyjasnit, ze Dokumentacja, o ktorej mowa w art. 528 ust.5 pkt 2 i 6
ustawy Prawo wodne nie byta weryfikowana z uwagi na fakt, Ze Marszatek nie
prowadzit w Urzedzie Zadnego odrebnego rejestru takich informacji, ani nie posiadat
dokumentacji na podstawie ktorej, mogtby takie informacje zweryfikowac.
Informacje, jakie nalezato uja¢ w tabelach otrzymanych od Krajowego Zarzgdu
Gospodarki Wodnej oraz konieczne do ich przygotowania dokumenty, posiadat
Jjedynie ZZMiUW, jako jednostka wykonujgca zadania z zakresu gospodarki wodnej
w imieniu Marszatka. Weryfikacja danych przez pracownikow Wydziatu wymagatyby
posiadania w Urzedzie odrebnej dokumentacji zawierajqcej takie informacje.

(akta kontroli str. 583)

Urzad nie posiadat koncesji i zezwolen, w zwigzku z czym nie sporzadzat i nie
przekazywat wykazow koncesji i zezwolen oraz zwigzanej z nimi dokumentacii.
(akta kontroli str. 56)

W dniu 29 grudnia 2017 r. ZZMiUW przekazat do Urzedu dokumentacje postepowan
administracyjnych wszczetych na podstawie art. 88n ust. 3 ustawy Prawo wodne -
2001 i niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie ustawy Prawo wodne - 2017.
W protokole zdawczo-odbiorczym wyszczegoiniono przekazanie dokumentacii
o$miu spraw. Przedmiotowe sprawy procedowane byty przez Urzad i nie byly
przekazywane innym podmiotom.

(akta kontroli str. 56, 59-60)

W lutym 2018 r. do Urzedu wptynat sporzadzony przez Likwidatora ZZMiUW, wykaz
toczacych sie 31 postepowan sadowych prowadzonych przez ZZMiUW, do ktorych
przystapi PGW WP. W marcu 2018 r. do Urzedu wplynat sporzadzony przez
Likwidatora ZZMiUW, wykaz toczacych sie 33 postepowan sadowych prowadzonych
przez Wojewodztwo Zachodniopomorskie. W dokumentacji przedstawione] przez
pracownikdéw Urzedu brak byto dokumentu potwierdzajacego przekazanie do RZGW
powyzszych wykazow (przez Likwidatora ZZMiUW lub Urzad). Fakt przekazania
wykazow do RZGW wynika z treSci pisma z 16 pazdziernika 2018 r.
(ZZMiUW/10/2018/10), jakie Likwidator ZZMiUW skierowat do Dyrektora Wydziatu
Rolnictwa i Rybactwa Urzedu.

(akta kontroli str. 161-162, 596-601)

Wicemarszatek wyjasnit, ze Art. 528 ust. 5 Prawa wodnego nie natozyt na Marszatka
obowigzku przekazania wykazu toczacych sie postepowar sagdowych do PGW WP.
Omawiany wykaz miat charakter porzadkujgcy i umozliwit przekazanie wszystkich
akt toczacych sie postepowan z ZZMiUW od Urzedu. Dodatkowym powodem nie
przekazania wykazu byto i jest kwestionowanie przez PGW WP obowigzku przejecia
dalszego prowadzenia tych spraw od Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Z tego
wzgledu, skoro PGW WP kwestionujg swoj obowigzek przejecia toczacych sie
spraw sgdowych, za niecelowe uznano przekazanie wykazu postepowan (zatgczam
przyktadowq argumentacjq sadowg PGW WP). Dazac jednak do przekazania spraw
do dalszego prowadzenia przez PGW WP skfadane sq w toku postepowan
sgdowych pisma informacyjne obejmujgce tresciq art. 534 ust. 1 pkt 3i ust. 5 Prawa
wodnego w celu wezwania PGW WP, przez wtasciwy sqd, do udziatu w sprawie.
Wowczas, w przypadku stwierdzenia przez sad zmiany strony postepowania
sqdowego | stwierdzenia, ze w miejsce Wojewodztwa wstgpito PGW WP,
przekazywana jest dokumentacja dotyczaca konkretnej sprawy. Akta sprawy oraz
informacje o jej etapie sq rowniez udostepniane na kazde zgdanie PGW WP.

(akta kontroli str. 583)

W listopadzie 2017 r. Marszatek sporzadzit wykazy pracownikow, o ktérych mowa
w art. 542 ust. 1 ustawy Prawo wodne - 2017. Informacje zastaly ujete w dwdch
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wykazach, jeden dotyczacy ZZMiUW zawierajgcy informacje o 105 pracownikach
oraz drugi zawierajacy informacje o 47 pracownikach ZZMiUW Rejonowego
Oddziatu w Koszalinie.

(akta kontroli: str. 33-38)

Wicemarszatek wyjasnit, ze wykazy pracownikdw opracowano w oparciu o kryterium
uwzgledniajgce ich [pracownikow] dotychczasowe zakresy obowigzkow.
(akta kontroli: str. 29)

Wykazy pracownikdw, o ktérych mowa z art. 542 ust. 1 ustawy Prawo wodne - 2017
zostaly doreczone w dniu 30 listopada 2017 r. do Ministra Srodowiska, Wojewody
Zachodniopomorskiego oraz Wojewody Kujawsko-Pomorskiego. W dniu 29 grudnia
2017 r. Marszatek przekazat Ministrowi Ochrony Srodowiska oraz Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu uaktualniony wykaz pracownikow, ktory w stosunku do
pierwotnego nie zawierat danych 19 oséb, ktore przeszty na emeryture lub znalazty
zatrudnienia i innych jednostkach organizacyjnych samorzadu wojewddztwa.

(akta kontroli: str. 45-52)

Dyrektor ZZMiUW w okresie od 13 listopada 2017 r. do 30 listopada 2017 r.
skutecznie poinformowat pracownikéw o tresci wykazu, o ktérym mowa w art. 542
ust. 1 ustawy Prawo wodne - 2017.

(akta kontroli: str. 53-59)

W dniu 24 kwietnia 2018 r. ZZMiUW w likwidacji wyptacit dodatkowe wynagrodzenia
roczne w catkowitej kwocie 538 817,56 zt - 121 pracownikom bytego ZZMiUW,
ktérzy z dniem 1 stycznia 2018 r. stali sie pracownikami PGW Wody Polskie.

(akta kontroli: str. 61-68)

Wyptata dodatkowego wynagrodzenia nastgpita po przyjeciu przez Zarzad
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego wniosku ZZMiUW w likwidacji z 19 kwietnia
2018 r. 0 wyrazenie zgody za zaptate zobowigzania. Ww. wniosek byt podyktowany
przyjetym przez PGW WP stanowiskiem, kwestionujacym jego obwigzek solidarnej
odpowiedzialnosci  dotychczasowego i nowego pracodawcy za zobowigzania
wynikajace ze stosunku pracy powstate przez przej$ciem catosci lub cze$ci zaktadu
na nowego pracodawce (art. 23 Kodeksu Pracy9). Zarzad Wojewddztwa zobowigzat
Likwidatora ZZMiUW do dochodzenia zwrotu catosci lub czesci wyptaconych kwot
od PGW WP. W dniu 25 wrzesnia 2018 r. zostato wszczete postepowania przed
Sadem Okregowym w Warszawie XXV Wydziat Cywilny przecivko PGW WP
o0 zaptate na rzecz Wojewddztwa Zachodniopomorskiego kwoty 573 817,56 zt
wyptaconej z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 r. dla bytych
pracownikow ZZMiUW20. Do zakorczenia kontroli sprawa nie byta zakoriczona.

(akta kontroli: str. 53-59)

Dyrektor ZZMiUW w dniu 29 grudnia 2017 r. przekazat Petnomocnikowi ds.
organizacji Wod Polskich, w formie elektronicznej, ewidencje wdd istotnych dla
regulacji stosunkdéw wodnych na potrzeby rolnictwa. Przedmiotowy zaséb zawierat
m.in. kopie cyfrowe map sytuacyjnych w skali 1: 5000 i 1: 2000, o ktérych byfa
mowa w § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30
grudnia 2004 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji wod, urzadzen melioracii
wodnych oraz zmeliorowanych gruntow?!.

(akta kontroli: str. 375-378)

19 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy, Dz.U.2019.1040 t.
20 Sygnatura akt XXV C 2050/18
21Dz.U.z 2005r., nr 7, poz. 55.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wicemarszatek wyjasnit, ze Kopie cyfrowe znajdowaty sie siedzibie ZZMiUW
w Szczecinie. Natomiast dokumentacja, o ktorej mowa ww. rozporzgdzeniu, w wersji
papierowej, znajdowata sie w terenowych oddziatach ZZMiUW, co wynikafo
z requlaminu organizacyjnego ZZMiUW. W rozmowach pomiedzy Petnomocnikiem
a Dyrektorem ZZMIUW uznano, Ze dokumentacja papierowa pozostanie
w terenowych oddziatach (miejscach jej przechowywania). Poniewaz z dokumentacji
korzystaly TO, zapewniono im w ten sposob niezaktocone korzystanie
z dokumentacji. Formalnie dokumentacja papierowa wymieniona w Rozporzgdzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie Sposobu
prowadzenia ewidencji wod, urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych
gruntéw, zostata przekazana protokotem w listopadzie 2019 r. (...) petnomocnik
ds. organizacji Wod Polskich nie zgtaszat zastrzezeh oraz uwag do przekazanej
ewidencji. Ewidencja do 31.12.2017 r., oraz od 1.01.2018 r., byta w dyspozycji stale
tych samych pracownikow, ktorzy do 31.12.2017 r. byli pracownikami ZZMiUW, a od
1.01.2018 r. sq pracownikami PGW WP.

(akta kontroli: str. 372, 373)

W dniu 5 stycznia 2018 r. Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu przekazat
Dyrektorowi RZGW akta 22 spraw oraz wnioskow dotyczacych udzielenia pozwolen
wodnoprawnych.

(akta kontroli: str. 379-408)

Wicemarszatek wyjasnit, ze przedstawiciele Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie nie zgtaszat
zastrzezen ani uwagi, co do kompletno$ci dokumentacji [pozwoler wodnoprawnych]
lub terminu jej przekazania. (...) Zgodnie z wifasciwosciq Marszatek catosc
dokumentacji przekazat przedstawicielowi Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie i Bydgoszczy.
Dokumentacji nie przekazywano do Zarzadoéw Zlewni [Wod Polskich].

(akta kontroli: str. 373, 374)

Projekt uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego dotyczacy likwidacii
ZZMIUW zostat przygotowany przez Wydziat Rolnictwa i Rybactwa Urzedu w dniu
23 pazdziernika 2017 r.

(akta kontroli: str. 374)

W dniu 30 pazdziernika 2017 r. Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego podiat
Uchwate Nr XXVI11/430/17 w sprawie likwidacji ZZMiUW z dniem 1 stycznia 2018 r.
(akta kontroli: str. 115-116)

Na mocy §5 Uchwaty Nr 2049/17 Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
z 11 grudnia 2017 r. w sprawie powotania Likwidatora ZZMiUW, zobowigzano go do
przedktadania Zarzadowi kwartalnych sprawozdan z realizacji likwidacji jednostki.
Likwidator przedktadat Zarzadowi ww. sprawozdania zgodnie z terminem
okreslonymi w Uchwale?2,

(akta kontroli: str. 87-114,115-116)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

227j, do 15 kwietnia, 15 lipca i 15 pazdziernika.



IV. Uwagi i wnioski

NIK nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
Zastrzezen przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, dnia 9 marca 2020 r.

Kontrolerzy
Marcin Stefaniak
Doradca techniczny

Najwyzsza Izba Kontroli
Adam Borowski Delegatura w Szczecinie
Doradca techniczny Dyrektor



