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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Stargardzie', ul. Skarbowa 1, 73-110 Stargard.

Starostg Powiatu Stargardzkiego? od dnia 21 listopada 2018 r. jest Iwona
Wisniewska. Poprzednio Starostg od 1 grudnia 2014 r. do 20 listopada 2018 r. byt
Ireneusz Rogowski.

(akta kontroli str. 3-10,105)

1. Dziatania zwigzane z przekazaniem Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie® wykazow dokumentacji oraz dokumentacji niezbednej do realizaciji
zadan w obszarze gospodarki wodne;j.

2. Dziatania zwigzane z przekazaniem PGW Wody Polskie pracownikéw
wykonujacych do dnia 1 stycznia 2018 r. zadania starosty w obszarze gospodarki
wodne;j.

Od 24 sierpnia 2017 r. do zakonczenia kontroli z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla oceny kontrolowanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Adam Milczarek, Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/203/2019 z dnia 28 listopada 2019 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Starosty zwigzane
z przekazaniem PGW Wody Polskie wykazéw dokumentacji oraz dokumentacii
niezbednej do realizacji zadan w obszarze gospodarki wodnej, a takze dziatania
zwigzane z przekazaniem pracownika wykonujacego do 1 stycznia 2018 r. zadania
Starosty w obszarze gospodarki wodnej.

Starostwo przekazato, bez zbednej zwioki, kompletne dokumenty wiasciwej
rzeczowo jednostce PGW Wody Polskie, co zostato potwierdzone protokotem
zdawczo-odbiorczym.

Starosta rzetelnie sporzadzita, w terminach przewidzianych w ustawie z dnia 20
lipca 2017 r. Prawo wodne®, wykaz pracownikéw i przekazata go do PGW Wody
Polskie. W wykazie tym zamieszczono dane pracownika Starostwa, ktory

" Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3 Dalej: PGW Wody Polskie.

4Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

6Dz.U. 2018 poz. 2268 ze zm., dalej. Prawo wodne — 2017.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wykonywat zadania w obszarze gospodarki wodnej. Pracownik ten zostat
prawidtowo i zgodnie z terminami poinformowany o przeniesieniu, w styczniu 2018 .
Starostwo wyptacito mu dodatkowe wynagrodzenie roczne za rok 2017.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania starosty dotyczace zapewnienia
prawidiowego utworzenia i funkcjonowania PGW Wody
Polskie.

1.1. W strukturze organizacyjnej Starostwa zadania z zakresu gospodarki wodnej
przypisane byly Wydziatowi Srodowiskag. Zadania te wykonywaty osoby zatrudnione
na stanowisku Dyrektora Wydziatu oraz stanowisku ds. gospodarki wodno-
Sciekowej, urzadzen wodnych i melioracji szczegotowych. tacznie w strukturze
Wydziatu zostato wykazanych sze$¢ stanowisk. W 2017 r. cztery osoby wykonywaty
swoje zdania na podstawie umowy o prace?, natomiast dwie na podstawie umowy
Zlecenia'®,

(akta kontroli str. 11-44,105)

Petnomocnik ds. organizacji Wod Polskich w Regionie Wodnym Dolnej Odry
i Przymorza Zachodniego'" pismem z 30 pazdziernika 2017 r. zwrdcit sie do
Starosty z prosbg o stworzenie wykazu pracownikow Starostwa, ktorzy w zwigzku
z wejsciem w zycie ustawy Prawo Wodne — 2017 przejdg do PGW Wody Polskie.
Jednoczesnie petnomocnik przedstawit planowang strukture w regionie wodnym
z prosbg o poinformowanie, w ktdrej jednostce organizacyjnej wskazane osoby
mogtyby podjaé prace. Pismem z 2 listopada 2017 r. Starosta skierowat do
Petnomocnika wykaz'2 zawierajacy dane jednego pracownika Starostwa, ktory na
mocy art. 542 ust. 9 Prawa wodnego - 201713 ma sta¢ sie pracownikiem PGW Wody
Polskie. Jednoczes$nie poinformowano, iz wymieniony pracownik przebywa na
zwolnieniu lekarskim.

(akta kontroli str. 45-50,105)

W kwestii kryteridw kwalifikujagcych do umieszczenia w wykazie Wicestarosta
wyjasnita: (..., Ze kierowano sie¢ uwarunkowaniami formalno - prawnym
wynikajgcymi z zapisow obowigzujgcego requlaminu wewnetrznego Wydziatu
Srodowiska, a w szczegdlnosci podziatem zadan na poszczegdine stanowiska
pracy. Wydawanie pozwolefi wodno — prawnych byto w zakresie czesci zadan
stanowisk, na ktérym obowigzki wykonywaty (...). oraz dyrektor wydziatu {(...).

(akta kontroli str. 51-52)

W dniu 28 listopada 2017 r. Starosta poinformowata pracownika Starostwa
0 wyznaczeniu go, jako osoby, ktora od 1 stycznia 2018 r. ma z mocy prawa stac sie

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Dalej: Wydziat.

9 Tj. Dyrektor Wydziatu; glowny specjalista - stanowisko ds. gospodarki odpadami, emisji do $rodowiska

i rybactwa $rédladowego; podinspektor — stanowisko ds. ochrony gruntéw rolnych, ochrony przyrody i fowiectwa;

pomoc administracyjna — stanowisko ds. gospodarki wodno-$ciekowej i melioracji.

10 Tj. Swiadczenie czynnosci zwiazanych z prowadzonym przez Staroste nadzorem nad lasami niestanowigcymi

wiasno$ci Skarbu Panstwa (od 01.01.2016 r. do 31.12.2017 r.); $wiadczenie obowigzkéw geologa powiatowego

(0d 01.01.2016 r. do 31.12.2018 r.).

" Dalej: Petnomocnik.

12 Sporzadzony na podstawie art. 542 ust. 6 Prawa wodnego — 2017.

3Tj. od dnia 1.01.2018 r.
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pracownikiem PGW Wody Polskie. Pismo zostato odebrane przez pracownika
30 listopada 2017 r.
(akta kontroli str. 53-56)

1.2. Pracownikowi PGW Wody Polskie'* 31 stycznia 2018 r. zostato wyptacone
przez Staroste wynagrodzenie dodatkowe za rok 2017 zgodnie z art. 2 ustawy
z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej'®, o czym PGW Wody Polskie zostaty poinformowane
pismem z 28 maja 2018 .

(akta kontroli str. 57-59, 105)

Starosta wyjasnita, ze: kwestia wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla
(...) nie byta przedmiotem spordw sadowych pomiedzy Starostwem, a PGW Wody
Polskie. Ponadto w zakresie dtugosci przebywania pracownika, ktéremu wyptacono
przedmiotowe wynagrodzenie na zwolnieniu lekarskim, Starosta wyjasnita, iz:
pracownik (...) w 2017 (...) przebywata na zwolnieniu lekarskim w okresie od 19
wrze$nia do 23 grudnia.

(akta kontroli str. 60-61)

1.3. Zgodnie z ewidencjgq wnioskow o wydanie pozwolen wodnoprawnych, jak
rowniez wydanych w tym przedmiocie decyzji ustalono, iz na 31 grudnia 2017 r.
wszczetych i niezakonczonych byto 10 spraw, w ktérych Starostwo podjeto juz
czynno$ci'® oraz 20 spraw, wobec ktdrych nie podjeto zadnych czynnosci, z czego
19 z tych spraw wptyneto w okresie od 13 grudnia 2017 r. do 29 grudnia 2017 r.,
a jedna sprawa wptyneta 27 listopada 2017 r. Gtéwnym powodem niepodiecia przez
Starostwo czynno$ci w powyzszych sprawach byto dtugotrwate zwolnienie
lekarskie!” pracownika odpowiedzialnego za ich prowadzenie.

(akta kontroli str. 62-77)

W dniu 8 stycznia 2018 r. przekazano Dyrektorowi Zarzadu Zlewni w Stargardzie'®
2419 sprawy do zafatwienia prowadzone przez Starostwo, dla zatatwienia ktérych od
1 stycznia 2018 r. wiasciwe stato PGW Wody Polskie. Dyrektor Zlewni odmowita
przyjecia jednej sprawy wskazujac przy tym, iz organ wiasciwy do jej rozpatrzenia
okresla art. 206 Prawa wodnego - 2017.

(akta kontroli str. 78-84,105)

W  zakresie rozbieznoSci w ewidencji wnioskdbw o wydanie pozwolen
wodnoprawnych pomiedzy iloscig spraw wszczetych i niezakoriczonych, w ktorych
podjeto juz czynno$ci, a ktore nie zostaty zakonczone przed 1 stycznia 2018 r. (30),
a iloscig spraw przekazanych do PGW Wody Polskie (24 sprawy) Starosta
wyjasnita, iz szeS¢ spraw zostato zakonczonych w okresie od kwietnia do listopada
2017 r., ale nie dokonano czynnosci technicznej dokumentujgcej ten stan, tj. wpisu
w ewidencji daty ostatecznego zatatwienia sprawy. W Wydziale Srodowiska
w 2017 r. zarejestrowano ogdtem 94 sprawy z zakresu gospodarki wodnej, spo$rod
ktorych jedynie w szeSciu wymienionych przypadkach nie odnotowano daty ich
zatatwienia. Przypadki spraw, w ktorych nie zaewidencjonowano daty ich
ostatecznego zatatwienia stanowity 6,4% wszystkich zarejestrowanych spraw, co nie
miato istotnego wptywu na rzetelno$¢ prowadzenia w Starostwie przedmiotowe;
ewidencji.

(akta kontroli str. 60-72)

14 Ktory do dnia 31 grudnia 2017 r. byt pracownikiem Starostwa.

5Dz. U.z2018r. poz. 1872.

16 Tj. Zarejestrowano sprawe i wezwano wnioskodawcow do uzupetnienia wnioskow.

7). od 19 wrze$nia do 23 grudnia 2017 r.

18 Dalej: Dyrektor Zlewni.

19 W tym cztery, wobec ktorych Starosta podjat juz czynnosci oraz 20, w ktérych ztozono tylko wniosek.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W kwestii odmowy przyjecia jednej sprawy przez Dyrektora Zlewni, Starosta
wyjasnita: (...) Dyrektor Zarzgdu Zlewni w Stargardzie odmowifa przyjecia sprawy
znajdujgcej sie pod nr 7 protokotu zdawczo — odbiorczego w zatgczniku nr 2/1
w sprawie przekazania spraw wszczetych i niezakonczonych, dla ktorych PGW
Wody Polskie stato sie z dniem 1.01.2018 r. wiasciwe do ich zatatwienia, sprawy
Zwniosku (...) z dnia 18.12.2017 r. dot. podnoszenia sie lustra wody w jeziorze
Strazno w obrebie Scienne w gminie Ifisko, z uwagi na to, ze (...) sprawa nie
dotyczyta wydania pozwolenia wodnoprawnego, a tylko sprawy zwigzanej
z utrzymywaniem urzgdzenn melioracji wodnych szczegoétowych oraz wysokich
stanow wdd. Whiosek (...) z dnia 18.12.2017 r. zostat przekazany pismem z dnia
6.02.2018 r. (..) do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie? (...).

(akta kontroli str.85-90)

Starosta wyjasnita, iz przekazanie do RZGW sprawy po uptywie miesigca, od kiedy
stato sie one wkasciwe rzeczowo do jej rozstrzygniecia wynikato z tego, iz Przepisy
Prawa Wodnego - 2017 w sposob niejednoznaczny okreslaty organ wtasciwy do
Zafatwienia spraw z zakresu budownictwa wodnego i melioracji wodnych,
prowadzonych na podstawie art. 64a, art. 77 ustawy z 18.07.2001 r. Prawo
Wodne?!, wszczetych przed dniem 01.01.2018 r., a rozpatrywanych po dniu
31.12.2017 r. W okresie od 08.01.2018 r. do dnia 05.02.2018 r. przeprowadzono
szereg rozmow telefonicznych z przedstawicielami RZGW oraz Zarzadu Zlewni
w Stargardzie dot. wtasciwosci rzeczowej do rozpatrzenia wniosku (...). Ustalono, ze
w odpowiedzi na pismo Petnomocnika do spraw organizacji Wod Polskich {...)
wniosek (...), zostanie przestany do RZGW. W zwigzku z powyzszym ww. wniosek
zostat przekazany pismem z dnia 06.02.2018 r. (...). Z uwagi na nigjasnosc
przepisow Postanowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15.05.2018 r.
sygn. akt Il OW24/18 oraz postanowieniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 03.04.2018 r. znak DAP-WAR-722-15/2018 Starosta zostat
wskazany, jako organ wiasciwy do zafatwienia sprawy z zakresu melioracji wodnych
szczegofowych wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie Prawa
Wodnego - 2017, stosujgc przy tym przepisy dotychczasowe, t. przepisy Prawo
Wodne - 2001 (...). W sierpniu 2018 r. RZGW przekazato Staroscie Stargardzkiemu
12 spraw z zakresu melioracji wodnych szczegotowych. Jednakze Starosta
Stargardzki nie prowadzit juz postepowania w sprawie (...) z dnia 18.12.2017r. (...).

(akta kontroli str.91-104)

Sprawa z dnia 18 grudnia 2017 r. dotyczyta obowigzku utrzymywania przez
wiasciciela gruntu urzadzen melioracji szczegdtowych. Zgodnie z art. 77 ust. 2
Prawo wodne — 2001, jezeli obowigzek ten nie jest wykonywany, organ wtasciwy do
wydania pozwolenia wodnoprawnego jest wtasciwy do ustalenia w drodze decyzji
szczegblowego zakresu i terminu wykonania przedmiotowego obowigzku?2. Majac
na wzgledzie, iz Starostwo przestato by¢ wiasciwe do wydawania pozwolen
wodnoprawnych, w dniu 6 lutego 2018 r. przekazano sprawe do RZGW wiasciwego
do rozpatrzenia omawianej sprawy.

(akta kontroli str. 103

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

20 Dalej: RZGW.

21Dz, U. 22017 poz. 1121, dalej: Prawo wodne - 2001

22 \W zwigzku z wejsciem w zycie Prawa wodnego z 2017 r. wystapity spory kompetencyjne pomiedzy PGW
Wody Polskie a Starostwami, w ktorych Naczelny Sad Administracyjny wydat 13 rozstrzygnie¢ regulujgcych te

spory.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 10  lutego 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie
Adam Milczarek Dyrektor
Inspektor k.p.



