NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

1LSZ.410.015.02.2019

Tomasz Hinc

Wojewoda Zachodniopomorski
Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki
w Szczecinie

Waty Chrobrego 4

70-502 Szczecin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/19/068 - Przeciwdziatanie zagrozeniom wynikajacym z zalegania materiatéw niebezpiecznych na dnie
Morza Battyckiego

NAJWYZSZA ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+48918313966
Isz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli
Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w Szczecinie!,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Tomasz Hinc, Wojewoda Zachodniopomorski2, od 5.03.2018 r. Wcze$niej funkcje
Wojewody petnili: Krzysztof Koztowski od 7.09.2016 r. do 22.01.2018 r. i Piotr Jania
0d 9.12.2015r. do 14.08.2016 .

Planowanie i realizacja dziatan na okolicznos¢ wystagpienia sytuacji kryzysowych
zwigzanych z zatopionymi materiatami niebezpiecznymi.

Lata 2016-2019 (I pdtrocze).
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Matgorzata Chabiniak, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/110/2019 z 12.06.2019 r.

2. Ewelina Czerepska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/109/2019 2 12.06.2019 r.

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Wojewoda wykonywat i koordynowat zadania w zakresie
zarzadzania kryzysowego, przygotowywat i przedktadat do zatwierdzenia
wojewddzkie plany zarzadzania kryzysowego®, opiniowat i zatwierdzat powiatowe
plany zarzadzania kryzysowego® oraz wydawat do nich zalecenia. Wszystkie
dokumenty zwigzane z systemem zarzadzania kryzysowego byly spojne
i aktualizowane.

W WPZK obowigzujgcych w latach 2016-2018 nie uwzgledniano zagrozen
zwigzanych z materiatami niebezpiecznymi, zalegajacymi na dnie Morza
Battyckiego’. W planach nie uwzgledniono ryzyka wystgpienia sytuacji kryzysowe;
zwigzanej z ich uwolnieniem oraz skutkow tego zagrozenia. Natomiast w WPZK
2 31.01.2019 r. ujeto zagrozenia zwigzane z pozostatosciami (sktadowiskami) broni
chemicznej po Il wojnie $wiatowej, jednakze nie uwzgledniono zagrozen zwigzanych

" Dalej: ZUW lub Urzad.

2 Dalej: Wojewoda.

3Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: WPZK lub plan.

6 Dalej: powiatowe plany.

7 Materialy niebezpieczne - zalegajace w polskich obszarach Morza Baltyckiego: wraki statkéw z ropg

i substancjami ropopochodnymi, zbiorniki z ropg i substancjami ropopochodnymi oraz bror i amunicja

chemiczna, bojowe $rodki trujgce (uwolnione lub znajdujace sie w bombach, pociskach lub w beczkach czy

skrzynkach, albo tez w spoczywajacych na dnie wrakach statkow) i produkty ich rozpadu.
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faktycznego

z zalegajacymi w polskich obszarach Morza Battyckiego: wrakow statkow z ropg
i substancjami ropopochodnymi, zbiornikdw z ropg i substancjami ropopochodnymi.

Dziatania podjete w przypadku wszystkich szeSciu incydentdw zwigzanych
z podejrzeniem  wystgpienia sytuacji  kryzysowej spowodowanej materiatami
niebezpiecznymi, byty adekwatne oraz zgodne z obowigzujgcymi procedurami
i planem. Wojewoda zapewnit warunki organizacyjne umozliwiajace szybki przeptyw
informacji i podjecie dziatan w zwigzku z wystgpieniem sytuacji kryzysowych,
a wspotpraca Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego® z innymi
podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego przebiegata
prawidtowo.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Planowanie i realizacja dziatan na okolicznos¢ wystapienia sytuacji
kryzysowych  zwigzanych z  zatopionymi  materiatami
niebezpiecznymi.

1.1. Komorkg wiasciwg w sprawach zarzadzania kryzysowego w Urzedzie byt
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego®. Zadania Wydziatu okre$lono
w regulaminach organizacyjnych ZUW'0 oraz w wydanych na ich podstawie
zarzadzeniach Dyrektora Generalnego ZUW w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Wydziatu'. Zadania przypisane Wydziatowi nie obejmowaty
zagrozen zwigzanych z materiatami niebezpiecznymi zalegajacymi na dnie Morza
Battyckiego!2.
Wydziat zapewniat obstuge Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego's.
Od 22.02.2019 r.** jednemu z pracownikdw Wydziatu powierzono m.in. zadanie
w zakresie Zapewnienia wifasciwej realizacji zadan natoZzonych na Wojewode
dotyczacych bezpieczenstwa chemicznego.

(akta kontroli str. 25-118)

Wojewoda wyjasnit m.in., ze w obowigzujacych regulaminach wérod zadan Wydziatu
nie ujeto tych zwigzanych z zagrozeniami wynikajacymi z materiatow
niebezpiecznych z uwagi na to, ze Wojewoda realizuje takie zadania jedynie na

8 Dalej: Wojewodzkie Centrum.

9 Dalej: Wydziat.

10 W § 49 zarzadzenia Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie ustalenia regulaminu ZUW: nr 296/2012
213.06.2012 r. (zmienionego m.in. zarzadzeniami nr: 1/2016 z 8.01.2016 r., 67/2016 z 8.02.2016 r., 74/2016
216.02.2016 r., 102/2016 z 2.03.2016 r., 206/2016 z 20.04.2016 r.) oraz § 47 zarzadzenia Wojewody
Zachodniopomorskiego w sprawie ustalenia regulaminu ZUW nr 415/2016 z 6.07.2016 r. (zmienionego m.in.
zarzadzeniami nr: 86/2017 z 3.03.2017 r., 302/2017 z 2.08.2017 r., 480/2017 z 29.12.2017 r., 133/2018
219.06.2018 r., 148/2018 2 2.07.2018 r., 235/2018 2 5.12.2018 r.).

" Odpowiednio: zarzadzenie nr 85/2012 Dyrektora Generalnego ZUW z 3.09.2012 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego ZUW (zmienione
zarzadzeniami Dyrektora Generalnego ZUW nr: 51/2013 z 7.06.2013 r., 13/2014 z 12.02.2014 r. i 63/2014
2 31.07.2014 r.), zarzadzenie Nr 75/2016 Dyrektora Generalnego ZUW z 29.09.2016 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego ZUW (zmienione
zarzadzeniami Dyrektora Generalnego ZUW nr 7/2018 z 30.01.2018 r. i nr 5/2019 2 12.02.2019 r.

12 Do zadan Wydziatu nalezato m.in. prowadzenie spraw dotyczacych: wspéldziatania organéw administracji
rzadowej i samorzadowej dziatajgcych w wojewodztwie i kierowania ich dziatalno$cig w zakresie zapobiegania
zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz
zwalczania i usuwania ich skutkow; monitorowania, analizowania i prognozowania rozwoju zagrozen oraz
uruchamiania stosownych procedur reagowania kryzysowego; dostarczania informacji, dotyczacych aktualnego
stanu bezpieczenstwa: Rzadowemu i Wojewoddzkiemu Zespotowi Zarzadzania Kryzysowego, Rzadowemu
Centrum Bezpieczenstwa, w wyjatkowych sytuacjach, ministrom kierujgcym dziatami administracji rzadowe;j,
wybranym kierownikom urzedéw centralnych oraz wojewodom z wojewddztw oSciennych; wspétdziatania
z centrami zarzadzania kryzysowego szczebla centralnego, wojewodzkiego i powiatowego oraz ze stanowiskami
dyzurnymi i dyspozytorami organéw administracji publiczne;.

13 Dalej: Wojewodzki Zespot.

14 Opis stanowiska pracy niebedacego wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej z 22.03.2019 r.
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obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego, a obszar morza nie stanowi
terytorium wojewodztwa. W Wydziale Zzaden z pracownikow bezposrednio nie
realizowat zadan zwigzanych z ww. zagrozeniami, posrednio zadania zwigzane
z bezpieczenstwem chemicznym wykonuje jeden Inspektor Wojewddzki. Wojewoda
wskazat na obowigzki wynikajace z przepisow: art. 14 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 oraz ust. 6
pkt. 11 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym' oraz art. 4
ust. 1a pkt 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne’®.
(akta kontroli str. 515, 518)

1.2. Przy Wojewodzie dziatat Wojewddzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego,
powotany zarzadzeniem Wojewody nr 98/2016 z 1.03.2016 r.'7. W skiad
Wojewodzkiego Zespotu wchodzili m.in.: Wojewoda jako przewodniczacy, dyrektor
Wydzialu jako zastepca przewodniczacego, przedstawiciel Samorzadu
Wojewodztwa, wyznaczony przez Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Zachodniopomorscy Komendanci Wojewddzcy Policji i Panstwowej Strazy
Pozamnej'® oraz Szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Szczecinie'?,
dyrektorzy: Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa oraz Biura Wojewody w ZUW.
W posiedzeniach Wojewddzkiego Zespotu, na prawach cztonka, mogli bra¢ udziat,
w zaleznosci od potrzeb, zaproszeni przez przewodniczacego, m.in.: Dyrektor
Urzedu Morskiego w Szczecinie oraz przedstawiciel Urzedu Morskiego w Stupsku.
Zakres zadan Wojewodzkiego Zespotu obejmowat rowniez zadania zwigzane
z materiatami niebezpiecznymi, w tym chemikaliami, znajdujgcymi sie na plazy, nie
obejmowat natomiast wod morskich. Wojewoda nie powotat specjalnego Zespotu do
spraw zagrozen zwigzanych z materiatami niebezpiecznymi.

(akta kontroli str. 23, 26, 119-148)

Wojewoda wyjasnit: w skfad Wojewodzkiego Zespotu nie wchodzi przedstawiciel
Marynarki Wojennej dlatego, ze zadania wynikajace z udziatu Sit Zbrojnych
w sytuacjach kryzysowych realizowane sq w imieniu Ministra Obrony Narodowej20
poprzez Szefa WSzW w Szczecinie, z ktorym w jego imieniu ustala sie zapisy zadan
realizowanych przez Sity Zbrojne oraz wykaz sit i Srodkow na potrzeby zarzgdzania
kryzysowego ujetych w WPZK, ktéry z nim jest uzgadniany. Natomiast zadania
zwigzane z realizacjg ewentualnego wspotdziatania z Morskg Stuzbg Poszukiwania
i Ratownictwa SAR?" w Gdyni realizowane sq poprzez Urzedy Morskie w Szczecinie
i Stupsku, ktére mogg wchodzic w skfad Wojewddzkiego Zespotu na prawach
cztonka, jako przedstawiciele organéw administracji niezespolonej w zaleznosci od
potrzeb zwigzanych z wystepujgcym zagrozeniem. Potrzeba wsparcia dziafanh
wystapi od podmiotow odpowiedzialnych bezpoSrednio za zwalczenie danego
zagrozenia, w tym zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi spoczywajgcymi na
dnie Morza Battyckiego.

(akta kontroli str. 515, 519)

Arkadiusz Popiot, zastepca Dyrektora Wydziatu?2 wyjasnit: w przepisach nie ma
okre$lonego trybu zwofywania posiedzenia Wojewodzkiego Zespotu. Zespot jest
organem pomocniczym Wojewody i to Wojewoda decyduje czy Wojewddzki Zespot
ma Sie zebraC. Przewaznie jest zwotywany bgdz to w sytuacjach kryzysowych

5 Dz. U. 22018 r. poz. 1401, ze zm.; dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

6 Dz. U. 22019 . poz. 725, ze zm.

7 Zarzadzenie Wojewody Zachodniopomorskiego nr 98/2016 z 1.03.2016 r. w sprawie powotania
Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Wczesniej obowigzywalo zarzadzenie Wojewody
Zachodniopomorskiego nr 128/2010 z 30.03.2010 r.

'8 Dalej: PSP.

19 Dalej: Szef WSzW.

20 Dalej: MON.

21 Dalej: SAR.

2 Dalej: zastepca Dyrektora Wydziatu.



(w przypadku braku adekwatnych do reagowania sit i Srodkéw) lub w celu
przewidywanych zdarze. W badanym okresie nie zwolywano posiedzen
Wojewddzkiego Zespotu, poniewaz nie byto incydentow zwigzanych z zagrozeniami
Zwigzanymi z zatopionymi w morzu materiatami niebezpiecznymi, ktére wymagatyby
Zwofania posiedzenia takiego Zespotu. Wszystkie incydenty, ktére miaty miejsce
w latach 2016-2019 dotyczace amunicji, w tym niewybuchdw oraz substancji
parafinopodobnych byty zdarzeniami lokalnymi, wystepujacymi w jednej gminie, dla
ktorych kompetentnymi byty szczeble powiatu i gminy.

(akta kontroli str. 24)

1.3. Wojewoda, zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
sporzadzat na potrzeby Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego?3 raporty
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego?*. W badanym okresie Wojewoda
opracowat dwa Raporty?5, w ktorych ujeto tacznie pie¢ zdarzen (w tym jedno
22016 r.28) - wszystkie dotyczyly skazenia chemicznego. Raporty nie uwzgledniaty
zagrozen zwigzanych z materiatami niebezpiecznymi zatopionymi w morzu,
natomiast ujeto w nich m.in. zagrozenia w zakresie skazen chemicznych,
radiacyjnych, terrorystycznych. Raporty byly spdjne z WPZK obowigzujgcymi
w okresie objetym kontrola.

(akta kontroli str. 149-153, 319-320, 341-345, 422, 424, 454-455)

Wojewoda wyjasnit ze: w ,Raportach czgstkowych o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego” w latach 2016-2019 nie uwzgledniat zagrozen zwigzanych
Z zaleganiem materiatow niebezpiecznych na dnie Morza Baftyckiego w zwigzku
Z tym, Ze nie prowadzi monitoringu, weryfikacji i nie podejmuje innych czynnosci na
obszarze (powierzchni) Morza Baftyckiego jak i nie realizuje zadan zwigzanych
zZ substancjami niebezpiecznymi spoczywajgcymi na jego dnie. Dziafania takie bedg
podejmowane w odniesieniu do brzegu morskiego w Ssytuacji wystapienia
zagrozZenia przy wykorzystaniu posiadanych do tego celu sit i Srodkow. Informacje te
dostarczane sg do Wojewodzkiego Centrum dla potrzeb Wojewddzkiego Zespotu od
podmiotow realizujgcych zadania monitorowania, przeciwdziatania i usuwania
ewentualnych skazern mogacych wystapic na morzu.

(akta kontroli str. 515, 518-519)

1.4. Wojewoda, zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, sporzadzat WPZK. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty trzy
plany: z 3.12.2014r.27, z 4.04.2017 r.28 i z 31.01.2019 r. Plany obowigzujace
wlatach 2016-2018 nie uwzglednialy wystapienia zagrozen zwigzanych
z materiatami niebezpiecznymi zalegajacymi na dnie Morza Battyckiego oraz nie
wskazywaty prawdopodobienstwa ich wystgpienia i skutkow tego zagrozenia.
W WPZK z 31.01.2019 r. zidentyfikowano i uwzgledniono zagrozenia zwigzane ze
skazeniem chemicznym na morzu, w tym zagrozenia zwigzane z pozostatosciami
(sktadowiskami) broni chemicznej po Il wojnie Swiatowej. W planie umieszczono
mape, na ktorej wskazano miejsca sktadowania amunicji, amunicji chemicznej, min,
wrakéw z amunicjg, rejony zatopienia amunicji. WPZK nie uwzgledniat zagrozen
zwigzanych z zalegajacymi w polskich obszarach Morza Battyckiego: wrakéw
statkow z ropg i substancjami ropopochodnymi, zbiornikow z ropg i substancjami
ropopochodnymi.

(akta kontroli str. 25-27, 313-467)

23 Dalej: Krajowy Plan.

2 Dalej: Raport.

% Sporzadzone 28.09.2016 r. i 30.09.2018 r. w formie zestawienia w arkuszu excel pn. Analiza zdarzen
historycznych od 1999 r. Dane w Raporcie ujmowano narastajaco.

% Dwa zdarzenia miaty miejsce w 2010 r., dwa w 2015 r., jedno w 2016 r.

21 Zaktualizowany 4.04.2016 .1 6.07.2016 r.

28 Zaktualizowany 21.07.2017 r.



Wojewoda wyjasnit m.in., ze WPZK opracowywane byty na podstawie wytycznych
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji29, wyszczegolniaty (okreslaty) katalog
zagrozen wynikajacy z Krajowego Planu dla wojewodztw i na tej podstawie byty
opracowywane, a nastepnie zatwierdzane. W WPZK obowigzujgcym od
31.01.2019 r. ujeto zagrozenia zwigzane ze skazeniem chemicznym na morzu ze
wzgledu na ujecie tego zagrozenia w Krajowym Planie, natomiast nie obejmuje on
konieczno$ci zbierania danych, monitoringu, itp. dziatan zwigzanych z zagrozeniami
zwigzanymi z zalegajacymi w polskich obszarach Morza Battyckiego wrakow
statkdw z ropq i substancjami ropopochodnymi, itp.

(akta kontroli str. 516, 520)

1.5. W badanym okresie zachowano dwuletni cykl planowania zgodnie z art. 5 ust. 3
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Kolejne WPZK byly aktualizowane i zawieraty
ustalenia wynikajace z prowadzonych szkolen, ¢wiczen i akcji ratunkowych lub
innych analiz30. (akta kontroli str. 313-467, 501-514)

Pawet Rodzo$, Dyrektor Wydziatu wyjadnit m.in., ze w trakcie opracowywania
zatwierdzonego planu w 2019 r. realizowano wytyczne wynikajace z zarzadzenia
nr16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 20.04.2017 r., gdzie we
wskazowkach ogoinych w pkt 8 zawarto zapis: Podmioty uczestniczace w realizacji
zadan zawartych w WPZK powinny zosta¢c zobowigzane do bezzwtocznego
sygnalizowania potrzeby dokonania zmian w planie. ZawartoS¢ planu powinna by¢
modyfikowana pod wptywem m.in. wnioskoéw z rzeczywistych sytuacji kryzysowych,
cwiczen i szkolen, zmian danych teleadresowych, zadan instytucji i organow.
Aktualizacja WPZK wigzata sie bezposrednio z dokonywaniem zmian w zadaniach
po analizie istniejacej wersji i zgtoszeniu potrzeby ich naniesienia, w sytuacji np.
analizy adreséw wykorzystywanych do przekazywania informacji przy
monitorowaniu zagrozen. Ustalenia te (zmiany) w stosunku do istniejacych zapiséw
WPZK dokonywane byly w sytuaciji ich wystapienia, a fakt ich dokonania zapisany
w czesci planu dotyczacej aktualizacji dokumentu. W WPZK z 31.01.2019 r. mogq
zosta¢ naniesione zmiany, np. po realizacji zaplanowanego we wrzesniu
| listopadzie 2019 r. ¢wiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego, gdzie
sprawdzeniu podlega¢ bedg m.in. procedury reagowania kryzysowego w nim
zawarte, a co za tym idzie analizie podlega¢ bedq zadania realizowane przez
zaangazowane w ¢éwiczeniu instytucje. (akta kontroli str. 501-503)

1.6. Wojewoda zapewnit spdjnos¢ WPZK z powiatowymi planami wprowadzajac do
stosowania, na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
zalecenia do powiatowych (miejskich) planéw zarzadzania kryzysowego
(odpowiednio: 14.01.2014 r., 5.01.2017 r. i 25.07.2018 r.). W katalogu zagrozen
wymieniono m.in. w tych zaleceniach: z 25.07.2018 r. skazenie chemiczne na
morzu, katastrofe morskg (z podziatem na faze morskg i ladowa), z 5.01.2017 r. -
znalezisko przedmiotow niebezpiecznych i wybuchowych. Zagrozen tych nie ujeto
w zaleceniach z 14.01.2014 r. W zadnych z ww. zalecen nie ujeto zagrozen
zwigzanych z materiatami niebezpiecznymi zalegajacymi na dnie Morza Battyckiego.

(akta kontroli str. 154-188)

29 Wezesniej Ministra Administracji i Cyfryzacji.

30 Np. w zwigzku z zarzadzeniem nr 18 Prezesa Rady Ministréw z 2.03.2016 r. w sprawie przedsiewzigé
i procedur systemu zarzadzania kryzysowego zaktualizowano czes¢ Il WPZK (procedury: UDZ-57, UDZ-58,
UDZ-59, UDZ-60). Aktualizacje z 6.07.2016 r. przeprowadzono w zwigzku z rozporzadzeniem Rady Ministrow
zdnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkow i sposobu przygotowania oraz wykorzystywania podmiotow
leczniczych na potrzeby obronne panstwa oraz wiasciwosci organdw w tych sprawach (Dz. U. poz. 741)
wprowadzono procedure UDZ-49A dot. wydawania decyzji administracyjnej o jednorazowym zwolnieniu 25%
ilo$ci zgromadzonego w RCKIiK w Szczecinie zapasu koncentratow krwinek czerwonych i $wiezo mrozonego
osocza pozostajace do dyspozycji MON. W planie z 4.04.2017 r. po dokonaniu analizy dokumentu dokonano
zmian wynikajacych z aktualizacji uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia (procedury nr PKR-19 i PKR-20).
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Zaopiniowane i zatwierdzone przez Wojewode powiatowe plany zachodniopomorskich
powiatdw nadmorskich3! nie obejmowaly zagrozen zwigzanych z materiatami
niebezpiecznymi. W przypadku plandéw obowigzujacych w szesciu powiatach
(z siedmiu powiatow nadmorskich) termin ich aktualizacji przypada w |l potowie
2019,

(akta kontroli str. 155-156)

Wojewoda wyjasnit: katalog zagrozen ujety w zaleceniach Wojewody do
sporzadzenia powiatowych planow obejmuje zagrozenia skatalogowane w WPZK,
aten odnosi sie do Krajowego Planu i wynika z potrzeby utrzymania spojnosci
dokumentow jak i okreSlonych kategorii zagrozen w skali kraju. Spojnos¢ WPZK
zZ planami powiatowymi w zakresie zagrozen dotyczacych materiatow niebezpiecznych
wystepuje poprzez ujecie takich zagrozen zaréwno w planie wojewddzkim jak
i w zaleceniach do opracowania planow powiatowych w kategorii zagrozen takich jak:
,KZ-3 Skazenia chemiczne na Igdzie”, ,KZ-4 Skazenia chemiczne na morzu’, ,KZ-14
Katastrofa morska”, ,KZ-21 Katastrofa w ruchu Igdowym” i ,KZ-23 Znalezisko
przedmiotow niebezpiecznych i wybuchowych” ujetych w WPZK z 31.01.2019 r.
wtabeli ryzyka wystgpienia zagrozenia w wojewodztwie zachodniopomorskim.
Powiatowe plany sg oceniane indywidualnie. Plany powiatéw kofobrzeskiego
i stawienskiego spetnify wymagania dotyczace opisanych procedur i kategorii
ujetych w nich zagrozen, stosownie do wcze$niejszych zalecen dotyczacych ich
opracowania. Plany wskazanych powiatow jak i innych nadmorskich nie opisujq
zagrozen wynikajacych ze spoczywania na dnie Morza Baftyckiego materiatow
niebezpiecznych i jest to zwigzane takze z zasiegiem terytorium powiatow.

(akta kontroli str. 516-517, 520-521)

1.7. Gtownym zadaniem dziatajacego przy Wojewodzie Wojewddzkiego Centrum

byto m.in.:

— petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego®,

— sporzadzanie doraznych informacji na temat wystepujacych zagrozen
i przekazywanie ich Wojewodzie oraz innym organom wojewddzkie]
administracji publicznej,

— monitorowanie, analizowanie i prognozowanie zagrozen,

— uruchamianie stosownych procedur reagowania kryzysowego; wspotdziatanie
z innymi centrami zarzadzania kryzysowego (m.in. powiatowymi, wojewddzkimi,
Rzadowy Centrum Bezpieczenstwa), stanowiskami dyzurnymi i dyspozytorami
organow administracji publicznej.

W latach 2016-2019 (I potrocze) pracownicy Wojewodzkiego Centrum petnili

catodobowe dyzury w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby

zarzadzania kryzysowego, zapewnigjagc co nhajmniej jednego dyzurnego. Jak
wyjasnit zastepca Dyrektora Wydziatu: od | kwartatu 2017 r. Wydziat stara sie
zapewni¢ obsade dwuosobowg, w szczegdlnoSci na zmianach nocnych oraz

w $wieta i dni wolne (obecnie w Wojewodzkim Centrum pracuje dziewie¢ 0s6b

zatrudnionych na stanowiskach dyzurnych).

(akta kontroli str. 19, 28-106)

1.8. W okresie objetym kontrolg ZUW przeprowadzat szkolenia, ¢wiczenia i treningi,
o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W latach
2016-2019 (I potrocze) przedstawiciele wojewddzkich struktur zarzadzania
kryzysowego uczestniczyli tacznie w 10 szkoleniach (w tym oSmiu organizowanych

31 Stawieniskiego, koszalifiskiego, kotobrzeskiego, gryfickiego, kamieriskiego oraz m. Koszalin i m. Swinoujscie.
32 W tym m.in.: gromadzenie i przekazywanie biezacych danych obrazujacych stan bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, sporzadzanie raportow sytuacyjnych i dobowych dla Rzadowego Centrum Bezpieczenistwa.
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przez ZUW33), z ktdrych sze$¢ dotyczyto m.in. wystapienia sytuacji kryzysowe;
zwigzanej z zagrozeniem skazenia morza i brzegu morskiego przez substancje
chemiczne, materiaty ropopochodne i wybuchowe3#, cztery - prognozowania, oceny
i wymiany informacji o skazeniach w ramach Krajowego Systemu Wykrywania
Skazen i Alarmowania zgodnie z normg ATP-45D%. W szesciu z ww. szkolen
uczestniczyli przedstawiciele powiatowych struktur zarzadzania kryzysowego. Na
listopad 2019 r. zaplanowane zostato Cwiczenie dotyczace skazenia morza
substancjami ropopochodnymi.

(akta kontroli str. 468-493)

1.9. W WPZK okreslono zasady wspotpracy i wspoétdziatania w sytuacjach
kryzysowych. Zasady te wynikaty z uzgodnien dokonanych przez Wojewode
zinstytucjami przewidzianymi do uczestnictwa w realizacji zadan. W siatce
bezpieczenstwa bedacej zatgcznikiem do WPZK przypisano zadania instytucjom
i stuzbom przewidzianym do fazy reagowania kryzysowego.

(akta kontroli str. 14, 17, 307-312, 419-420)

Sity Zbrojne do wsparcia administracji publicznej w sytuacji kryzysowej aktywowane
byty na wniosek Wojewody o wydzielenie sit i Srodkdw Sit Zbrojnych Rzeczpospolite]
Polskiej do wsparcia administracji publicznej w sytuaciji kryzysowej®, kierowany do
MON oraz Szefa WSzW (ktéry uczestniczy w jego opracowaniu). Wzdr wniosku
stanowit zatacznik do WPZK. W okresie objetym kontrolg Wojewoda sporzadzit
i przekazat do MON jeden wniosek3” (23.08.2017 r.). Wniosek dotyczyt sytuacii
kryzysowej zwigzanej z przerwaniem watu przeciwpowodziowego na odlegtosci
10 m na rzece Grabowej, w Gminie Dartowo (powiat stawieriski)38.

(akta kontroli str. 20, 382-386, 494-500)

Zastepca Dyrektora Wydziatu wyjasnit: wniosek o wydzielenie sit i $rodkéw Sit
Zbrojnych do wsparcia administracji publicznej w sytuacji kryzysowej kieruje Ssie
w Sytuacji kryzysowej majacej miejsce na lgdzie. W sytuacji kiedy skaZzenia
chemiczne znajdujq sie na morzu wlasciwg stuzbg do podjecia dziatan jest Urzgd
Morski i SAR. W sytuacji, kiedy SAR stwierdza, Ze substancjg niebezpieczng jest
substancja pochodzenia wojskowego, powiadamia Sity Zbrojne i wspdfpracuje z nimi
przy likwidacji zagrozenia. Inng Sytuacjq jest wsparcie administracji publicznej
w Sytuacjach kryzysowych przez partol rozminowania (saperow). W takiej sytuacji
wniosek nie znajduje zastosowania, poniewaZ kazda ze stuzb moze poinformowac
Saperow o fakcie znalezienia materiatu niebezpiecznego.

(akta kontroli str. 19-20)

W zakresie wspdfpracy i wspotdziatania z Marynarkg Wojenna, Urzedami Morskimi,
SAR i Panstwowg Strazg Pozarng, Dyrektora Wydziatu wyjasnit. wspéfpraca

33 QOrganizatorem pozostatych dwdch byli: Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania oraz Helcom
Shore Network.

3 M.in.: Znalezienie miny/materiatu wybuchowego; Rozlanie substancji chemicznej na plazy i na morzy;
Znalezienie bomby o fadunku biologicznym; Znalezienie beczek z substancjg chemiczng wyrzuconych przez
morze; Skazenie chemiczne na morzu - skazenie morza substancjami ropopochodnymi; Przeciwdziatanie
i reagowanie na skazenia wod Morza Baltyckiego substancjami ropopochodnymi, chemicznymi i innymi
niebezpiecznymi $rodkami; Cwiczenie sprawdzajace funkcjonowanie Krajowego Systemu Wykrywania Skazen
i Alarmowania, w trakcie ktérego prowadzone byly dziatania przewidziane do realizacji po wystapieniu
zagrozenia skazeniami chemicznymi, biologicznymi i promieniotwérczymi.

35 Szkolenia organizowano raz w roku dla przedstawicieli wojewodzkich i powiatowych struktur zarzadzania
kryzysowego.

% Podstawg do sporzadzenia tego wniosku byt art. 14 ust. 2 pkt 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, dalej:
whniosek.

37 Poprzednio wniosek o wydzielenie sit i $rodkéw do wsparcia administracji publicznej Wojewoda sporzadzit
w 2013 r. Dotyczyt on wsparcia Sit Zbrojnych w sytuacji podniesienia bomby o wadze 500 kg w Szczecinie,
przy Urzedzie Celnym.

3 28.08.2017 r. Wojewoda wystat wniosek o odwotanie pododdziatéw Sit Zbrojnych RP skierowanych do
wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.
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W zakresie zagrozen zwigzanych z zatopionymi materiatami niebezpiecznymi
realizowana jest na zasadzie/podstawie podpisywanych uzgodnien w ,Wojewodzkim
Planie Zarzadzania Kryzysowego™® z wyszczegdlnionymi instytucjami i zadaniami
przez nie realizowanymi dla danej fazy zagrozenia (w latach 2016-2019 nie
dotyczyta materiatow zalegajacych na dnie Morza Battyckiego). Wspdtpraca
z Marynarkg Wojenng jest realizowana poprzez Szefa WSzW w Szczecinie, gdzie
na podstawie otrzymanego wykazu sit i Srodkéw Sit Zbrojnych RP do uzycia
w Sytuacjach kryzysowych mozna je uzy¢ sktadajgc odpowiedni wniosek do Ministra
Obrony Narodowej. W dokumencie tym wyszczegélnione sq tez sity i Srodki
Marynarki Wojennej. Te same zasady wspofpracy dotyczg Urzedow Morskich
w Szczecinie | Stupsku oraz Panstwowej Strazy PoZarnej, gdzie w ,Wojewddzkim
Planie...” przewidziane sq zadania jakie one realizujg w okre$lonej fazie reagowania
kryzysowego. Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (SAR), zgodnie
przypisanymi jej zadaniami, realizuje je na morzu i w Sytuacji wystapienia takiej
potrzeby moze zwrocic sie do innych instytucjii, w tym do Wojewody
Zachodniopomorskiego o wspofprace przy realizacji wsparcia ich dziatan w zakresie
i zgodnie z mozliwosciami w tym wzgledzie, tj. prowadzac dziatania na brzegu
i Igdzie zgodnie z Wojewodzkim Planem Zarzgdzania Kryzysowego.

(akta kontroli str. 494-496)

Zastepca Dyrektora Wydziatu wyjasnit ponadto m.in., ze Urzedy Morskie w Szczecinie
i Stupsku oraz Komenda Wojewodzka PSP wspdidziataja w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym na podstawie podpisanych uzgodnien
wWPZK oraz zawartych w nim zadan dla danej kategorii zagrozen. SAR zgodnie
zZ przypisanymi jej zadaniami realizuje je na morzu i w sytuacji wystapienia takiej
potrzeby moze zwroci¢ sie do innych instytucji, w tym do Wojewody, o wspotprace
przy realizacji wsparcia ich dziatan w zakresie i zgodnie z mozliwosciami w tym
wzgledzie, tj. prowadzac dziatania na brzegu i ladzie zgodnie z planem. Wojewoda,
jako przedstawiciel Rady Ministrow w wojewddztwie, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, realizowat bedzie
zadania w zakresie ofrzymanym z Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa?,
dotyczace zagrozen na morzu.

(akta kontroli str. 14, 16-17)

W obowigzujacych, w okresie objetym kontrolg, WPZK ujeto m.in. procedury, ktére
miaty zastosowanie w sytuacji kryzysowej zwigzanej ze skazeniem chemicznym
brzegu morskiego, odnalezieniem przedmiotu niebezpiecznego pochodzenia
wojskowego czy skazenia chemicznego:

— Dziafania w obliczu znalezienia przedmiotu niebezpiecznego pochodzenia
wojskowego (UDZ-37/PRK-384"). Okre$lono w niej, kto na miejscu stwierdza, ze
zagrozenie stanowi bron czy amunicja. Zgodnie z procedurg w przypadku, gdy
wyglad znalezionego przedmiotu wskazywat na niewypat lub niewybuch, dyzurny
Wojewddzkiego Centrum dokonywat zgtoszenia tego faktu poprzez organ
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (po pierwsze zawiadamiana byta Policja,
w celu zabezpieczenia znaleziska). Zgtoszenie takie byto wtedy przekazywane
witasciwemu miejscowo patrolowi rozminowania, ktory dokonywat ogledzin w celu
identyfikacji zagrozenia. Jezeli z przeprowadzonych ogledzin wynikato, ze
znalezisko:

e byto niewypatem lub niewybuchem dowddca patrolu rozminowania, Komendant
Wojewddzki  Policji, Szef WSzW, dokonywali podjecia  przedmiotu

39 W arkuszach uzgodnier bedacych zatacznikami do WPZK wskazane byty: jednostki organizacyjne dokonujace
uzgodnien, zakres uzgodnienia oraz data uzgodnienia i podpis osoby odpowiedzialnej.

40 Dalej: RCB.

41 Nr UDZ - 37 obowiazujaca do 31.01.2019 r. i PRK — 38 obowigzujaca od 31.01.2019 .
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niebezpiecznego, przetransportowania do rejonu utylizacji oraz unieszkodliwienia
w sytuacji gdy nie bylo mozliwosci, po zastosowaniu szczegdlnych warunkdw
bezpieczenstwa, unieszkodliwienie przedmiotu w miejscu jego znalezienia;

e nie byto niewypatem lub niewybuchem, a jego budowa, oznakowanie lub inne
cechy wskazywaty, ze moze to by¢ zasobnik wypetniony substancjg chemiczng,
stosowana byla procedura Uruchamianie dziatan w obliczu zagrozenia
skazeniem chemicznym (UDZ-23/PRK-2442),

(akta kontroli str. 20-21, 387-417)

— Dziatania w obliczu zagrozenia skazeniem chemicznym brzegu morskiego (UDZ-
30/PRK-3143), stosowana m.in. do likwidacji skutkéw skazenia, do ktorego doszio
w obrebie wod morskich, odcinka strefy brzegowej i pasa technicznego, do
ktorego doszto w obrebie wod morskich. W procedurze okre$lono sposéb
zainicjowania procedury, dalszego postepowania oraz zakonczenia akcji*4.
Wskazano w niej réwniez, ze w zaleznosci od lokalizacji zagrozenia SAR lub
Urzad Morski informuje Wojewodzkie Centrum o substancji zmierzajgce;

w strone ladu, ktorg probuja neutralizowac.
(akta kontroli str. 21-22, 391-395)

Zastepca Dyrektora Wydziatu wyjasnit: plany zarzadzania sq wigzace dla Wojewody
i jego struktur, a poszczegolne instytucje i stuzby majg swoje plany dziatania przy
znalezieniu materiatow niebezpiecznych. W sytuacji uzyskania pierwszej informacji
od obywatela, instytucji, przez Wojewodzkie Centrum system jest uruchamiany
z poziomu Wojewody i stosowane sq procedury z planu zarzadzania kryzysowego,
w tym plan przewiduje mozliwo$¢ powiadomienia saperow. W procedurze PRK-38
zapisano W przypadku, gdy wyglad znalezionego przedmiotu jednoznacznie
wskazuje, ze jest to niewypat lub niewybuch, zgtoszenie tego faktu poprzez organ
bezpieczenstwa | porzadku publicznego, wifasciwemu miejscowo patrolowi
rozminowania i przedstawicielowi wiadz wojskowych’.

(akta kontroli: str. 20)

W planach nie bylo opracowanej odrebnej procedury w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowej zwigzanej z materiatami niebezpiecznymi zalegajacymi na dnie
morza. Jak wyjasnit zastepca Dyrektora Wydziatu: teren wojewodztwa jest do linii
brzegowej, a zakres dziatania Wojewody nie obejmuje wod morskich. Ponadto
ustawa o zarzadzaniu kryzysowym rowniez ogranicza dziatania wojewody do terenu
wojewddztwa. Dodatkowo ustawa o obszarach morskich i administracji morskiej
wskazuje, co nazywamy obszarem morskim, a w rozporzadzeniu Rady Ministrow
w sprawie sposobu organizacji zwalczania zagrozen i zanieczyszcze na morzu
w czeSci dotyczacej realizacji zadan majgcych na celu zwalczanie zagrozen
i zanieczyszczeh na morzu nie jest ujety wojewoda.

(akta kontroli str. 20-21)

1.10. WPZK zostaty uzgodnione z wtasciwym organem wskazanymi przez MON,
tj. Szefem WSzW w Szczecinie*® odpowiednio: 24.11.2014 r., 9.02.2017 r.,

42 Nr UDZ - 23 obowigzujaca do 31.01.2019 r. i PRK - 24 obowigzujaca od 31.01.2019 .

43 Nr UDZ - 30 obowigzujaca do 31.01.2019 r. i PRK - 31 obowigzujaca od 31.01.2019r.

4 M.in. kogo i w jaki sposob Wojewddzkie Centrum informuje o zagrozeniu (np. WIOS, Komendanta
Wojewddzkiego PSP, Marszatka Wojewddztwa, Szef WSzW, RCB, Centrum Zarzadzania Kryzysowego MSW,
Dyrektora Wydziatu, Kierownika Centrum, Dyzumego PCZK), podmioty uczestniczace w zdarzeniu, w jakich
sytuacjach uruchamiane majg by¢ Sity Zbrojne (4. w sytuacji gdy PSP stwierdzi, ze materiat niebezpieczny jest
pochodzenia wojskowego uruchamia sie Sity Zbrojne do jego likwidacji), uruchomianie procesu ostrzegania
ludnosci potaczonego z informowaniem o sposobach optymalnych zachowari minimalizujacych grozbe utraty
zdrowia lub Zycia.

45 Na podstawie § 4 pkt 4 lit. d rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie
wojewodzkich sztabow wojskowych i wojskowych komend uzupetnien (Dz. U. z 2019 r. poz. 74) do zadan
szefébw wojewddzkich sztabéw wojskowych nalezy m.in. udziat w realizacji zadan z zakresu zarzadzania
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20.11.2018r.  Uczestnictwo oddziatow Sit  Zbrojnych  przewidziano m.in.
w procedurze PRK-38 Dziafania w obliczu znalezienia przedmiotu niebezpiecznego
pochodzenia wojskowego (procedure opisano w pkt 1.9. niniejszego wystapienia).

(akta kontroli str. 20, 25-27, 315, 396-397, 447, 460)

1.11. W latach 2016-2019 (I pétrocze) odnotowano w dokumentacji Wojewddzkiego
Centrum sze$C incydentdw zwigzanym z podejrzeniem wystgpienia sytuacii
kryzysowej spowodowanej materiatami niebezpiecznymi na terenie objetym
wiasciwoscig Wojewody. Analiza dokumentacji dotyczacej wszystkich sze$ciu
incydentow wykazata, ze zdarzenie:

1)

z 30.07.2017 r. dotyczyto zlokalizowanego przedmiotu przypominajacego
niewybuch na plazy w okolicach miejscowosci Bagicz. Znalezisko zostato
zabezpieczone w godzinach nocnych 31.07.2017 r. przez Ochotniczg Straz
Pozarng* i Policje oraz poddane ogledzinom przez patrol saperski, ktory
wykluczyt obecnos¢ materiatu wybuchowego. Do rozpoznania zawartosci butli
skierowano grupe chemiczng PSP, ktora stwierdzita, ze butla nie zawierata
gazoéw bojowych i substancji niebezpiecznych. Pojemnik zostat zabezpieczony
2.08.2017 r. i przekazany do utylizacji przez specjalistyczng firme. Czas reakcji
od chwili otrzymania zgtoszenia do zakonczenia akcji wynosit 31 godz. i 10 min.
Podczas akcji Wojewodzkie Centrum  wspoétdziatato m.in.  z: Gminnym
i Powiatowym  Centrum  Zarzadzania  Kryzysowego*’,  Wojewodzkim
Stanowiskiem Koordynacji Ratownictwa*8, RCB, Wojewodzkim Inspektoratem
Ochrony Srodowiska“;

z 6.07.2018 r. dotyczylo zlokalizowanej parafiny na plazy pomigdzy Wiciem
a przekopem jeziora Kopan oraz na plazy w okolicy Dabkowic. Usuwanie parafiny,
w celu przekazania jej do dalszej utylizacji, rozpoczat Inspektorat Ochrony
Wybrzeza Urzedu Morskiego w Stupsku. Pomocy w usuwaniu parafiny udzielata
OSP z Gminy Darlowo, sprawe monitorowat WIOS. Czas reakcji od chwili
otrzymania zgtoszenia do zakonczenia akcji wynosit 6 godz. i 20 min. Podczas
akcji Wojewddzkie Centrum wspdtdziatato m.in. z: Obwodem Ochrony Wybrzezy®0
Dartowo, Urzedem Morskim w Stupsku, WIOS, Powiatowym Centrum w Stawnie;
z 19.07.2018 r. dotyczyto obecnosci substancji przypominajacej parafing na
plazy m.in z okolic Rowoéw, Ustki, Jarostawca. Substancja w ilosci ok. 1 tys. kg
zostata zebrana, o czym poinformowat kierownik Obwodu Ustka. Czas reakcji
od chwili otrzymania zgtoszenia do zakonczenia akcji wynosit 2 godz. i 17 min.
Podczas akcji Wojewodzkie Centrum wspdtdziatato m.in. z: Urzedem Morskim
w Stupsku, Obwodem Ustka, WIOS;

z 1.08.2018 r. dotyczylo zlokalizowanego przedmiotu przypominajacego
niewybuch, znajdujacego sie w wodzie na wysokosci Ustronia Morskiego.
Obwodd Ustronie Morskie powiadomit o znalezisku Powiatowe Centrum
w Kotobrzegu i Policje. Przedmiot zostat zidentyfikowany jako betonowy element
ogrodzenia. Czas reakcji od chwili otrzymania zgtoszenia do zakonczenia akcji
wynosit 15 godz. i 23 min. Podczas akcji Wojewddzkie Centrum wspétdziatato
m.in. z: Kapitanatem Portu w Kotobrzegu, Urzedem Morskim w Stupsku,
Obwodem Ustronie Morskie, Komendg Wojewodzkg Policji®!, Powiatowym
Centrum w Kotobrzegu;

kryzysowego w wojewodztwie przez uzgadnianie wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego na podstawie
art. 25 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

46 Dalej: OSP.

47 Dalej odpowiednio: Gminne Centrum i Powiatowe Centrum.

48 Dalej: WSKR.

49 Dalej: WIOS.

50 Dalej: Obwod.
51 Dalej: KWP.
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z 9.08.2018 r. dotyczylo zlokalizowanego przedmiotu przypominajacego
niewybuch na plazy na wysokosci starego lotniska Bagicz. Obwdd Ustronie
Morskie powiadomit o znalezisku kierownika Zespotu i KWP. W identyfikacji
znaleziska wzigt udziat patrol saperski oraz ptetwonurkowie. Przedmiot zostat
zidentyfikowany jako beczka cisnieniowa. Ptetwonurkowie dodatkowo zbadali
teren wokot miejsca odnalezienia obiektu na ok. 10 m w gtab i 20 m wszerz.
Obiektow o podobnym charakterze nie wykryto. Czas reakcji od chwili
otrzymania zgtoszenia do zakonczenia akcji wynosit 24 godz. i 36 min. Podczas
akcji Wojewodzkie Centrum wspotdziatato m.in. z: Urzedem Morskim w Stupsku,
Obwodem Ustronie Morskie, KWP;
z 10.08.2018 r. dotyczyto zlokalizowanych przedmiotow przypominajacych
niewybuchy w wodach przybrzeznych na plazy w rejonie Podczela (Kotobrzeg).
W zwigzku z dziataniem nurkéw patrolu rozminowania w innym rejonie
zaplanowany termin podjecia znaleziska ustalono na dzien 10.08.2018 r. na
godz. 9:00. Wezwany patrol saperski zidentyfikowat ww. przedmioty jako trzy
bomby o wadze ok. 250-300 kg. Prezydent Miasta Kotobrzeg 11.08.2018 r.
ogodz. 10:00 zwotat posiedzenie Miejskiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego®? podczas ktorego, ze wzgledu na niesprzyjajace warunki
pogodowe, podjeto decyzje o wydobyciu niewybuchéw 13.08.2018 r., w godz.
od 9:00 do 15:00 oraz o ewakuaciji Il stopnia osiedla Podczele na czas prac
saperskich. Ewakuacji podlega¢ miato ok. 2 500 oséb. Ponowne posiedzenie
Miejskiego Zespotu, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele Wojewddzkiego
Centrum odbyto sie 12.08.2018 r. W dziataniach zwigzanych z podjeciem
materiatow wybuchowych i ewakuacjg ludnosci braty udziat m.in. jednostka
inzynieryjno-saperska Wojska Polskiego, PKP, Generalna Dyrekcja Drdg
Krajowych i Autostrad, GEN Gaz Sp. z 0.0., cztery szpitale i Lotnicze Pogotowie
Ratownictwa Medycznego. Nadzér nad ewakuacjq ludnosci i zabezpieczeniem
terenu sprawowata Policja. Akcje od strony morza zabezpieczaty trzy jednostki
Strazy Granicznej i trzy jednostki SAR, od strony ladu teren zabezpieczany byt
przez Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratownicze i Policje. Zostato wydane
Lokalne Ostrzezenie Nawigacyjne nr 017/2018 przez Biuro Hydrograficzne
Marynarki Wojennej. Do zabezpieczenia plazy zostali oddelegowani pracownicy
Obwoddéw Ustronie Morskie i Kotobrzeg. Wydobyte z morza -- 13.08.2018 r. do
godz. 13:00 - przez okret SG-006 trzy bomby przeciwlotnicze zostaty
przetransportowane na teren wojskowy i zdetonowane.
Czas reakcji od chwili otrzymania zgtoszenia do zakonczenia akcji wydobyciem
niewybuchu z morza wynosit 96 godz. i 41 min. Podczas akcji Wojewodzkie
Centrum wspdtdziatato m.in. z: KWP, Inspektoratem Monitorowania Ruchu
Morskiego, Komendg Powiatowg Policji w Kotobrzegu, Miejskim Zespotem
i Powiatowym Centrum w Kotobrzegu, Obwodem Ustronie Morskie, Kapitanatem
Portu w Kotobrzegu, Wojewoda, Urzedem Morskim w Stupsku, RCB.

(akta kontroli str. 190-281)

Zastepca Dyrektora Wydziatu wyjasnit: akcje koordynowat Miejski Zespot powofany

przez Prezydenta Miasta Kofobrzeg. Do akcji w Podczelu stosowano procedure

okre$long | wprowadzong przez Wydziat Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
Miejskiego Kotobrzeg. Ze wzgledu na pogarszajace sie¢ warunki atmosferyczne,
lj. wzrastajacy stan wzburzenia morza i sife wiatru, Kierownik Podwodnych Dziatan
Nurkowych podjat decyzje o zakonczeniu akcji i przetozeniu jej na 11.08.2018 r.
Wdniu 11.08.2018 r. podjeto kolejne dziatania podwodne, w wyniku ktorych
Stwierdzono, ze w wodzie znajdujg sie trzy bomby lotnicze — dziatania podwodne

przerwano po godzinie 9.00 ze wzgledu na pogarszajgce sie warunki pogodowe.

52 Dalej: Miejski Zespot.


http://bhmw.mw.mil.pl/
http://bhmw.mw.mil.pl/
http://bhmw.mw.mil.pl/
http://bhmw.mw.mil.pl/
http://bhmw.mw.mil.pl/
http://bhmw.mw.mil.pl/

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Miejski Zespot w Kofobrzegu podjat decyzje o przeprowadzeniu akcji wydobycia
bomb w dniu 13.08.2018 r. oraz ewakuacji mieszkarncow osiedla Podczele. Do akcji
wydobywania bomb przystapiono 13.08.2018 r. po ewakuacji ludnoSci i ustgpieniu
niekorzystnych warunkow pogodowych. Przedstawiciele Wojewody uczestniczyli
w posiedzeniach Miejskiego Zespotu.

(akta kontroli str. 24)

W kazdym przypadku podjeto adekwatne, wymagane WPZK dziatania. Opisane

sytuacje kryzysowe nie wymagaty uruchomienia Sit Zbrojnych na podstawie wniosku

w sprawie uruchomienia sit i $rodkow Sit Zbrojnych, skierowanego przez Wojewode

do MON. Podjete dziatania byty skuteczne, nie wystapity problemy we wspotpracy

zinnymi podmiotami realizujagcymi zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego.

W Zzadnym z ww. zdarzer Wojewoda nie powotat Wojewodzkiego Zespotu. Rzecznik

Wojewody o ww. zdarzeniach nie przekazywat informacji do wiadomosci publicznej.

Przebieg zdarzen byt zgodny z obowigzujacymi procedurami, {j.:

— UDZ 30 Dziatanie w obliczu zagrozenia skazeniem chemicznym brzegu
morskiego i UDZ 23 - Uruchomienie dziatan w obliczu zagrozenia skazeniem
chemicznym (w przypadku incydentow wymienionych w pkt. 1-3),

— UDZ 37 Dziatanie w obliczu znalezienia przedmiotu niebezpiecznego
pochodzenia wojskowego (w przypadku incydentdw wymienionych w pkt. 4-6).

Pomiedzy dziataniem faktycznym a przewidzianym w ww. procedurach nie wystapity

rozbieznosci.

(akta kontroli str. 24, 190-193)

1.12. Informacje zwigzane z zagrozeniami do wiadomos$ci publicznej przekazywat

rzecznik Wojewody lub inne wyznaczone osoby funkcyjne (np. dyzurny

Wojewodzkiego Centrum). Dziatania rzecznika w przypadku wystapienia sytuacii

kryzysowej5% obejmowaty m.in.:

— regularne wydawanie komunikatéw prasowych zawierajacych najbardziej aktualne
dane na temat zaistniatej sytuacji kryzysowej oraz zamieszczanie biezacych
informacji o zakresie i formach pomocy dla poszkodowanych i ich bliskich,

— podawanie do publicznej wiadomosci numeru bezptatnej infolinii i innych
telefondw stuzacych do komunikowania bezposredniego,

— koordynacje dziatan informacyjnych dotyczacych sytuacji kryzysowej, w tym
wspdtprace z przedstawicielami — rzecznikami innych stuzb i instytucji,

— gromadzenie informacji od wszystkich stuzb zaangazowanych w akcje.

(akta kontroli str. 23, 282-306)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

53 Zasady dziatania Rzecznika regulowata: Procedura PKR-9 Informowanie ludnosci i zatacznik funkcjonalny nr 4
do Wojewddzkiego Planu Reagowania Kryzysowego Zasady informowania ludno$ci o zagrozeniach i sposobach
postepowania na wypadek zagrozenia.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 17 lipca 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Matgorzata Chabiniak
Specjalista kontroli pafistwowej



