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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Choszcznie!
ul. Nadbrzezna 2, 73-200 Choszczno.

Wioletta Kaszak, Starosta Choszczenski2, od 22.05.2018 r.
W okresie od 1.12.2014 r. do 29.04.2018 r. Starostg byt Adam Andriaszkiewicz.

1. Zgodno$¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu jego prowadzenia
Z przepisami prawa.

2. Zgodnos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze standardami audytu
wewnetrznego.

3. Wykorzystanie wynikdw audytu wewnetrznego w procesie usprawniania
i zapewnienia prawidtowego dziatania jednostki.

Lata 2016-2019 (do dnia zakonczenia kontroli w jednostce), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem dotyczacych przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Anna Dejk-Chojnacka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/134/2019 z 8.08.2019 r.
(akta kontroli str. 1-5)

" Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
3Dz. U.z22019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Audyt wewnetrzny w Starostwie byt przeprowadzany przez osobe uprawniona,
posiadajacq kwalifikacje okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych5. W okresie zatrudnienia w Starostwie na podstawie umowy o prace
audytor wedtug zakresu czynnosci podlegat StaroScie, lecz jednoczes$nie byt
usytuowany w strukturze wieloosobowej komorki audytu wewnetrznego, ktore
kierownik - wbrew wymogom okre$lonym w ufp - nie byt audytorem. W okresie od
1.02.2017 r. do 21.05.2018 r. audytor przeprowadzat czynno$ci audytowe bez
pisemnego upowaznienia Starosty, czym naruszyt dyspozycje okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu®.

Umowy zlecenia na prowadzenie audytu wewnegtrznego przez ustugodawce
w okresach 1.01.2016 r. — 31.03.2017 r. oraz 1.05.2019 r. — 26.09.2019 r. zostaty
zawarte bez zastosowania trybu konkurencyjnego, ti. z pominigciem zasady
nalezytego gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonej w ufp oraz
obowigzujacych w Starostwie uregulowan dotyczacych zaméwien publicznych,
ktorych wartoS¢ nie przekraczata wyrazonej w ziotych réwnowarto$ci 30 000 euro.
W umowach tych nie zawarto okreslonych w ufp postanowien w zakresie dostepnosci
dokumentow wytworzonych przez audytora wewnetrznego oraz ich ochrony przez
uszkodzeniem lub zniszczeniem. Dwie z czterech umdéw zostaly zawarte na okres
krétszy niz rok, mimo wymaganego w ufp minimalnego rocznego okresu.

Audytor wewnetrzny nierzetelnie sporzadzit analizy ryzyka do rocznych plandéw
audytu na lata 2016-2019, bowiem przy ich przeprowadzaniu nie wzigt pod uwage
dziewieciu z 23 zadan wiasnych Powiatu Choszczenskiego’. W analizach ryzyka do
plandw audytu wewnetrznego na lata 2016-2018 nie uwzglednit ponadto wynikow
dotychczasowych audytdw i kontroli. Audytor nieprawidtowo sporzadzit sprawozdania
zwykonania audytu wewnetrznego za lata 2017-2018, klasyfikujgc czynnosci
sprawdzajgce przeprowadzone w 2018 r. do sprawozdania za 2017 r., zamiast za
2018 r. Nieterminowo przediozyt StaroScie sprawozdanie z wykonania audytu
wewnetrznego za 2018 r.

Badanie czterech zadan zapewniajacych przeprowadzonych w latach 2016-2019
(do 11.10) wykazato, ze zostaly one zrealizowane zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie audytu, standardami audytu wewnetrznego?®, a zalecenia
audytora byly adekwatne do stwierdzonego stanu faktycznego. Wymiar czasu pracy
audytora byt dostosowany do potrzeb Starostwa, tj. umozliwiat przeprowadzanie
badan audytowych w obszarach, w ktérych poziom ryzyka okre$lono jako
nieakceptowalny. Dziatalno$¢ audytu wewnetrznego nie zostata jednak poddana
ocenie zewnetrznej, mimo wymogu jej przeprowadzenia co najmniej raz na pie¢ lat.
Audytor wewnetrzny, wbrew przepisom rozporzadzenia w sprawie audytu, nie
dokumentowat wynikdw ocen wewnetrznych audytu.

Audytor wewnetrzny w wyniku przeprowadzanych zadan zapewniajgcych formutowat
wnioski systemowe, ktére wptynety na poprawe funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w Starostwie. W czterech z pieciu badanych zadan zapewniajacych
zakonczonych wydaniem zalecen audytowanym, audytor nie podjat dziatan celem

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.; dalej: ufp.

6Dz. U. 22018 . poz. 506; dalej: rozporzadzenie w sprawie audytu.

7 Dalej: Powiat.

8 Okreslonymi w komunikacie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow
audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Ministra Rozwoju i Finanséw
poz. 28), dalej: standardy audytu wewnetrznego.
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Opis stanu
faktycznego

uzyskania od nich informacji w sprawie wykonania zalecen. CzynnoSciami
sprawdzajgcymi objat dwa z czterech zadan, mimo ze od terminu realizacji zalecen
w pozostatych dwoch przypadkach uptyneto ponad dwa lata w jednym przypadku
oraz trzy lata w drugim.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zgodnos¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu
jego prowadzenia z przepisami prawa.

1.1. W latach 2016-2019 (do 11.10) kwoty dochoddéw i przychodéw oraz kwoty
wydatkow i rozchodéw ujete w uchwatach budzetowych Powiatu przekroczyty
warto$¢ 40 000 tys. zt, zobowigzujacq do prowadzenia audytu wewnetrznego
w Starostwie. Audyt wewnetrzny prowadzita jedna osoba, ktéra byta w okresie:

— 1.01.2016 r. — 31.03.2017 r. oraz 1.05.2019 r. - 6.09.2019 r. — ustugodawcy
(osobg fizyczng) zatrudniong na podstawie umowy zlecenia, zobowigzang do
wykonywania czynnosci audytowych w siedzibie Starostwa raz w tygodniu;

— 1.04.2017 r. - 30.04.2019 r. — pracownikiem Starostwa zatrudnionym na
podstawie umowy o prace w wymiarze s etatu (10 godzin tygodniowo) w Biurze
Kontroli i Audytu Wewnetrznego.

W  okresie wykonywania audytu wewnetrznego przez ustugodawce ujete

w uchwatach budzetowych Powiatu na 2016 r., 2017 r. oraz 2019 r. kwoty dochodow

I przychodow oraz kwoty wydatkéw i rozchoddw byty nizsze niz 100 000 tys. zt,

czym spetniono wymog okre$lony w art. 278 ust. 3 ufp.

(akta kontroli str. 6-24, 34, 41, 43, 49-62)

W regulaminie organizacyjnym Starostwa'® obowigzujacym w 2016 r. wyszczegolniono
samodzielne stanowisko ds. audytu, podlegte bezposrednio Staroscie, zgodnie
zwymogiem okreslonym w art. 280 ufp oraz w standardzie 1110-Niezalezno$c
organizacyjna. Wedtug regulaminu® obowigzujacego od 1.01.2017 r. w strukturze
organizacyjnej Starostwa wyodrebniono Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego'?,
podlegle bezposrednio Staroscie. Nie wyszczegdlniono odrebnego stanowiska
ds. audytu.

(akta kontroli str. 25-48)

Kierownik Biura nie byta audytorem wewnetrznym. Legitymowata sie dyplomem
ukonczenia studiéw podyplomowych w zakresie audytu wewnetrznego, wydanym
przez jednostke organizacyjng, ktéra w dniu wydania dyplomu byta uprawniona do
nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych. Nie posiadata
dwuletniej praktyki w zakresie audytu wewnetrznego. Wedtug zakresu czynnosci
2 26.05.2017 r. do jej zadan nalezato m.in.: szacowanie ryzyka w zakresie dziatan
Starostwa oraz jednostek organizacyjnych, sporzadzanie rocznych planéw audytu
wewnetrznego, realizacja zadan audytowych, ocena systemu gromadzenia $rodkow
publicznych i dysponowania nimi, gospodarowania mieniem, a takze ocena
efektywnosci i gospodarmnosci zarzadzania finansowego, sporzadzanie sprawozdawczosci
zwigzanej z planowanymi i przeprowadzanymi audytami, wykonywanie czynnosci
doradczych. Wykonywanie przez Kierownika Biura zadan dotyczycacych audytu

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Stanowigcym zatacznik do uchwaly nr V/36/2015 Rady Powiatu w Choszcznie z 1 kwietnia 2015 r.

" Stanowiacego zatacznik do uchwaly nr 338/2016 Zarzadu Powiatu w Choszcznie z 16 grudnia 2016 r.
(zm. uchwatg nr 76/2019 z 5 kwietnia 2019 r.).

12 Dalej: Biuro.



wewnetrznego podlegato nadzorowi audytora. Wioletta Kowalik, Kierownik Biura
wyjasnita, ze (...) nie wykonywafa zadan w zakresie praktyki z audytu wewnetrznego.
Jan Koskowski, audytor wewnetrzny wyjasnit, ze nie miat dyspozyciji od Starosty, by
Kierownik Biura wykonywata pod jego nadzorem czynnosci audytowe.

(akta kontroli str. 63-66, 75-80)

Wedtug zakresu czynnosci z 3.04.2017 r. audytor wewnetrzny byt usytuowany w Biurze
i podlegat bezposrednio Staroscie. Audytor wewnetrzny wyjasnit: moje usytuowanie
w strukturze Biura nie skutkowato obowigzkiem uzgadniania z Kierownikiem Biura
dokumentow audytowych. Nie uzgadniatem z nim Zadnych dokumentéw.

(akta kontroli str. 57-58, 80)

W zakresie audytu wewnetrznego w Starostwie obowigzywaty zarzadzenia Starosty:
nr 30/2010 z 6.10.2010 r. w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego
w Starostwie; nr 52016 z 25.01.2016 r. w sprawie wprowadzenia Karty audytu
wewnetrznego's, Kodeksu etyki audytora wewnetrznego oraz Programu
zapewnienia i poprawy jako$ci audytu wewnetrznego Starostwa'4. Opisane w ww.
procedurach mechanizmy postepowania podczas przygotowania i prowadzenia
audytu wewnetrznego byty zgodne z wymogami okreslonymi w standardach audytu.

(akta kontroli str. 81-110)

1.2. W okresie zatrudnienia w Starostwie oraz prowadzenia audytu wewnetrznego
jako ustugodawca, audytor wewnetrzny spetniat wymogi okreslone w art. 286 ust. 1
pkt 1-4 ufp oraz posiadat kwalifikacje, o ktorych mowa w art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. b
ufp, tj. ztozyt z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora wewnetrznego przed
Komisjg Egzaminacyjng powotang przez Ministra Finansdw.

(akta kontroli str. 111-113)

W planach audytu wewnetrznego na lata 2016-2019, na podstawie przeprowadzonej
analizy ryzyka wyszczegolniono po dwa obszary ryzyka, ktorych poziom okreslono
jako wysoki (nieakceptowalny). W kazdym z nich planowano i realizowano po
jednym zadaniu zapewniajgcym. Wedtug sprawozdania z wykonania planu audytu
za 2018 r. nie zrealizowano jednego z dwoch zaplanowanych zadan z uwagi na
potroczng absencje chorobowg audytora.

(akta kontroli str. 114-157, 175-181)

1.3. W okresie 1.01.2016 r. — 31.03.2017 r. oraz 1.05.2019 r. — 26.09.2019 r. audyt
wewnetrzny w  Starostwie prowadzit ustugodawca (osoba fizyczna). Wyboru
ustugodawcy dokonano z pominieciem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 ufp oraz
obowigzujacych w Starostwie uregulowan dotyczacych zaméwien publicznych,
ktorych wartosSc¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000 euro.
(akta kontroli str. 49-54, 60-62, 183-217)

Analiza tresci uméw zawartych z ustugodawcy wykazata, ze zawieraly one
postanowienia gwarantujace prowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie z przepisami
ufp oraz opis sposobu postepowania z dokumentami, w tym takze w formie
elektronicznej, wytworzonymi dla celéw prowadzenia audytu wewnetrznego,
zapewniajacy ich ochrone przed nieupowaznionym rozpowszechnianiem. Nie zawarto
w nich uregulowan w zakresie dostepnosci dokumentéw wytworzonych przez
audytora oraz ich ochrony przez uszkodzeniem lub zniszczeniem. Dwie z czterech
zbadanych umow z ustugodawcg zostaty zawarte na okres krotszy niz rok.

(akta kontroli str. 49-54, 60-62)

W badanym okresie wystapit jeden przypadek rozwigzania umowy z ustugodawcyg
przed uptywem terminu, na jaki zostata zawarta. Umowa zlecenie z 30.01.2017 r.,

13 Dalej: Karta audytu.
14 Dalej: Program zapewnienia i poprawy jakos$ci.



zawarta na okres od 1.02.2017 r. do 31.12.2017 r., zostata 31.03.2017 r. rozwigzana
z inicjatywy ustugodawcy. Z dniem 1.04.2017 r. audytor wewnetrzny zostat
zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony. Umowa o prace
zostata rozwigzana z inicjatywy audytora za porozumieniem stron 30.04.2019 r., po
czym zawarto z nim umowe zlecenie na okres od 1.05.2019 r. do 31.12.2019.

(akta kontroli str. 53-56, 59-62)

W umowach z ustugodawca nie przewidziano realizacji przez niego innych zadan,
niz czynnosci audytowe.
(akta kontroli str. 49-54, 60-62)

1.4. W okresie objetym kontrolg nie ponoszono innych wydatkéw na prowadzenie
audytu wewnetrznego, niz wynagrodzenie audytora.
(akta kontroli str. 218-219)

1.5. W latach 2016-2019 (do 11.10) przeprowadzono ogétem szes$¢ z siedmiu
zaplanowanych zadan zapewniajacych, z tego dwa w 2016 r., dwa w 2017 r., jedno
w 2018 r. i jedno w 2019 r. Wszystkie zadania dotyczyty Starostwa. W 2018 r. nie
zrealizowano jednego zaplanowanego zadania z uwagi na absencje chorobowg
audytora. Zadanie to byto kontynuowane jako planowane w 2019 r. Wykonano
ponadto dwie zaplanowane czynno$ci sprawdzajgce (w 2016 r. i 2018 r.) oraz jedng
poza planem audytu (w 2018 r.). Nie planowano i nie realizowano czynno$ci doradczych.
(akta kontroli str. 144-129, 132-140, 143-146, 148-151, 220)

1.6. Plany audytu wewnetrznego na lata 2016-2019 byly opracowywane
w porozumieniu ze Starosta, na podstawie analizy ryzyka, w terminie do korica roku
poprzedzajacego rok objety planowaniem, co byto zgodne z art. 283 ust. 3 ufp. Przy
przeprowadzaniu analiz ryzyka na lata 2016-2019 audytor wewnetrzny wzigt pod
uwage ryzyka wptywajace na realizacie 14 z 23 zadan Powiatu okre$lonych
w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym'. W analizach
ryzyka do plandéw audytu na lata 2016-2018 audytor wewnetrzny nie uwzglednit
wynikow audytow i kontroli.

Wyniki analizy ryzyka w kazdym z badanych lat stanowity listy zidentyfikowanych
przez audytora obszaréw dziatalnoSci Powiatu, uwzgledniajace ich kolejnosé
wynikajacg z oceny ryzyka, co byto zgodne z wymogiem § 7 ust. 3 rozporzadzenia
wsprawie audytu. Na podstawie ww. wynikbw audytor wewnetrzny,
z uwzglednieniem priorytetdw Starosty oraz dostepnych zasobow osobowych
audytu, wyznaczyt obszary dziatalnoSci Powiatu, w ktérych zaplanowat
przeprowadzenie zadan zapewniajacych w nastepnych latach.

Plany audytu na lata 2016-2019 zawieraly elementy okre$lone w § 9 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie audytu oraz zostaty podpisane przez audytora i Staroste,
co byto zgodne z dyspozycjg § 9 ust. 2 tego rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 114-117, 126-131, 137-142, 147-157, 221-222, 223)

Sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego w latach 2016-2018 zostaty
sporzadzone przez audytora wewnetrznego w terminie okreslonym w art. 283 ust. 5
ufp i zawieraty elementy wymienione w § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
audytu. W sprawozdaniu za 2017 r. audytor ujgt czynnosci sprawdzajace
przeprowadzone w 2018 r. Sprawozdania, za wyjatkiem dokumentu za 2018 r.,
zostaty przedtozone Staroscie w terminie do konca stycznia roku nastepnego, co
byto zgodne z wymogiem okreslonym w § 12 ust. 1 cyt. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 118-125, 132-136, 143-146)

5 Dz. U. 22019 . poz. 511; dalej: ustawa o samorzadzie powiatowym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Badanie czterech zadan zapewniajacych'® (dwoch z 2016 r., jednego z 2017 r.,
jednego z 2018 r.) w zakresie zgodnosci ich przeprowadzania z wymogami
rozporzadzenia w sprawie audytu wykazato, ze:

— audytowani byli informowani o planowanej realizacji zadania,

— przed rozpoczeciem realizacji zadania audytor przeprowadzat przeglad wstepny,
w tym m. in. uzgadniat z audytowanymi kryteria oceny mechanizmoéw kontrolnych
w obszarach dziatalnosci jednostki objetych zadaniami,

— po przeprowadzeniu przegladu wstepnego audytor sporzadzat programy zadan
zapewniajgcych, w ktérych uwzgledniat elementy okreslone w § 16 ust. 1
rozporzadzenia,

— po przeprowadzeniu czynnosci audytowych audytor uzgadniat pisemnie
z audytowanymi wstepne wyniki audytu wewnetrznego, w tym w szczegdlnosci
ustalenia i propozycje zalecen,

— po uzgodnieniu wstepnych wynikéw audytu, audytor sporzadzat sprawozdania
z zadan zapewniajacych, w ktérych uwzgledniat elementy okreslone w § 18
ust. 1 rozporzadzenia;

— sprawozdania byly przekazywane audytowanym i Staro$cie,

— W jednym z czterech badanych przypadkéw audytowany poinformowat pisemnie
audytora o sposobie, terminie i osobach odpowiedzialnych za realizacje zalecen;
w pozostatych trzech przypadkach audytor nie otrzymat takich informacji i nie
wystepowat o nie'”.

(akta kontroli str. 225-347)

W okresie 1.02.2017 r. — 21.05.2018 r. audytor przeprowadzat audyt wewnetrzny
bez pisemnego upowaznienia Starosty.
(akta kontroli str. 348-350)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kierownikiem Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego byta osoba, ktdra nie byta
audytorem wewnetrznym. Tym samym nie zostat spetniony wymaog okreslony
wart. 277 ust. 3 ufp, ktdry stanowit, Ze dziatalnoscig wieloosobowej komorki audytu
wewnetrznego kieruje audytor wewnetrzny. Kierownik Biura nie wykonywata zadan
w zakresie audytu, mimo ich przypisania w regulaminie organizacyjnym Starostwa,
obowigzujacym od 1.01.2017 r. oraz w zakresie czynnosci z 26.05.2017 r.

(akta kontroli str. 34-43, 63-66, 75-80)

Starosta wyjasnita: Kierownik Biura (...) miata odbywac¢ praktyke pod okiem
audytora w celu zdobycia niezbednych kwalifikacji do petnienia funkcji audytora
wewnetrznego, stad tez wspomniana zmiana w Regulaminie Organizacyjnym oraz
w zakresie czynno$ci Kierownika (...). Zmiana formy zatrudnienia Audytora miafa
by¢ dopetnieniem powyzszego. Niestety audytor nie wyrazit checi pracy
w wymiarze . etatu, co automatycznie uniemozliwito zdobycie niezbednej praktyki
pod okiem audytora przez Kierownika Biura. Zaistniafa Sytuacja nie zostafa
wcze$niej wyprostowana, niemniej jednak podczas trwajgcej kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli, 10 wrze$nia br. Zarzad Powiatu Choszczeriskiego podjat uchwate
nr138/2019 (...), ktéra zmieniono dotychczasowe Biuro Kontroli i Audytu

16 Tj. zadanie nr 1z 2016 r. ,Ocena prawidtowosci ochrony informacji w Starostwie Choszczeriskim”, zadanie nr
2z 2016 r. ,Prawidlowos¢ obiegu i kontroli dokumentéw geodezyjnych oraz prowadzenia ewidencji geodezyjnej
przez Starostwo Choszczenskie”, zadanie nr 1 z 2017 r. ,Ocena realizacji inwestycji, remontéw prowadzonych
przez Starostwo Powiatowe w Choszcznie i ustug wykonywanych na rzecz Starostwa Powiatowego
w Choszcznie”, zadanie nr 1 z 2018 r. ,Prawidtowo$¢ realizacji zadah w zakresie o$wiaty przez Wydziat
Edukaciji, Kultury i Sportu Starostwa”.

17 Szerzej o monitorowaniu realizacji zalecen w obszarze trzecim niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Wewnetrznego w Biuro Kontroli z okresleniem zadan Biura jedynie w zakresie
kontroli oraz dokonano wyodrebnienia stanowiska audytora wewnetrznego,
podlegajgcego bezposrednio pod Staroste.

(akta kontroli str. 352, 354)

2. Umowy zlecenia z ustugodawcg na prowadzenie audytu wewnetrznego

w Starostwie, {j.:

— z 30.01.2015 r. (brak numeru) na okres 1.02.2015 r.-31.01.2016r., za
wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie 2 600 zt, tj. 31 200 zt za caty okres
obowigzywania umowy,

— nr22/2016 z 29.01.2016 r. na okres 1.02.2016 r.— 31.01.2017 r., za wynagrodzeniem
miesiecznym w kwocie 2 600 zt (tacznie 31 200 z),

— nr26/2017 z 30.01.2017 r. na okres 1.02.2017 r.— 31.12.2017 r. za wynagrodzeniem
miesiecznym w kwocie 2 600 zt (tacznie 28 600 zt),

— nr76/2019r.z 30.04.2019 r. na okres 1.05.2019 r. — 31.12.2019 r. za wynagrodzeniem
miesiecznym w kwocie 2 700 zt (tacznie 21 600 zt),

zostaty zawarte bez zastosowania trybu konkurencyjnego, tj. z pominieciem zasad

nalezytego gospodarowania $rodkami publicznymi, okres$lonych w art. 44 ust. 3

ufp oraz obowigzujacych w Starostwie uregulowan dotyczacych zaméwien

publicznych, ktorych wartoS¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci

30 000 euro®.

(akta kontroli str. 49-54, 60-62, 183-217)

Starosta wyjasnita: (...) umowy (...) zostaly zawarte (...) z pominigeciem procedury
(...) zamowien publicznych (...) z uwagi na bardzo wysokie kwalifikacje audytora,
dotychczasowg dobrg z nim wspofprace. (...) byt godny zaufania, gwarantowat
rzetelne i sumienne wykonania zadan audytora, bardzo dobrze znat strukture naszej
jednostki, zawsze zaangazowany i dostepny, nigjednokrotnie ponad ustalony
wymiar czasu pracy, na kazdg potrzebe kierownika jednostki. Dodatkowym
argumentem ku temu byty rowniez przewidywane trudno$ci w znalezieniu kandydata
na stanowisko audytora na rynku lokalnym. Jednoczesnie (...) zobowigzuje sie do
uwzglednienia wszystkich wystosowanych uwag | watpliwosci w przysztych
dziataniach, majgcych na celu wybor audytora wewnetrznego na kolejne lata.
Rozpoczecie ww. dziatan przewiduje na poczatek czwartego kwartatu br.

(akta kontroli str. 359, 361)

3. We wszystkich czterech umowach zlecenia zawartych z ustugodawca nie byto
uregulowan wymaganych przepisem art. 279 ust. 2 ufp, tj. zapiséw dotyczacych
sposobu postepowania z dokumentami, w tym takze w formie elektronicznej,
wytworzonymi dla celéw prowadzenia audytu wewnetrznego, tak aby zapewni¢ ich
dostepnos¢, ochrone przed uszkodzeniem lub zniszczeniem. W umowach wskazano
na obowigzki zleceniodawcy w zakresie udostepnienia dokumentéw audytorowi,
lecz nie odniesiono si¢ do kwestii dotyczacych przekazywania zleceniodawcy
dokumentow wytworzonych przez audytora.

(akta kontroli str. 49-54, 60-62)

Starosta wyjasnita: w umowach zlecenia z ustugodawcg (...) nie okre$lono sposobu
postepowania z dokumentami (...) z uwagi na fakt, iz wzory uméw tak skonstruowane
funkcjonowaty w obiegu urzedu i przy przygotowywaniu niniejszych uméw radca
prawny nie wnidst zadnych uwag co do jej tresci. Dokumenty wytwarzane przez

18 Tj. procedury okreslonej zarzadzeniem nr 26/2014 Starosty Choszczenskiego z dnia 1.07.2014 r. w sprawie
regulaminu udzielania zaméwien publicznych, do ktérych nie stosowato sie przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych (obowigzujacym do 30.12.2016 r.), zarzadzeniem nr 53/2016 Starosty Choszczeniskiego w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Starostwie Powiatowym w Choszcznie, ktorych
warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30 000 euro.
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Audytora wewnetrznego przechowywane sq w siedzibie Starostwa (...) w zamknietej
szafie, do ktorej Starosta, w razie koniecznoSci, ma dostep. Audytor wewnetrzny
rowniez nie wnioskowat o ujecie wspomnianych zapisow w umowie. Nadmieniam
ponadto, iz w trakcie wykonywania zadan audytowych przez Audytora (...) nigdy nie
doszto do uszkodzenia badz zniszczenia wytworzonych dokumentow. Jednoczesnie
zobowigzuje sie do zawarcia wszystkich niezbednych zapisow w tresci kolejnych
umow, jesli audyt wewnetrzny bedzie realizowany przez ustugodawce.

(akta kontroli str. 362-363)

4. Dwie z czterech umow-zlecenia z ustugodawca, tj. nr 26/2017 z 30.01.2017r.
inr76/2019 z 30.04.2019 r., zostaty zawarte na okres krétszy niz rok, tj. odpowiednio
od 1.02.2017 r. do 31.12.2017 r. (11 miesiecy) oraz od 1.05.2019 r. do 31.12.2019 r.
(osiem miesiecy), mimo ze wedtug art. 279 ust. 3 ufp powinny by¢ zawarte na okres
CO najmniej roku.

(akta kontroli str. 53-54, 60-62)

Starosta wyjasnita: umowy (...) zostaty zawarte na okres krotszy niz rok (...) na
pro$be ustugodawcy, z uwagi na jego wiek oraz stan zdrowia.
(akta kontroli str. 359, 361)

5. Przy przeprowadzaniu analiz ryzyka do planéw audytu na lata 2016-2019, audytor
wewnetrzny nie wzigt pod uwage ryzyk wptywajacych na realizacje dziewieciu'® z 23
zadan Powiatu okre$lonych w art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, czym
naruszyt dyspozycje przepisu § 7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie audytu.
W analizach ryzyka do planéw audytu na lata 2016-2018 audytor wewnetrzny nie
uwzglednit ponadto wynikéw audytéw i kontroli, co byto niezgodnie z wymogiem
przepisu § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 114-117, 126-131, 137-142, 147-157)

Audytor wewnetrzny wyjasnit. byly to w mojej ocenie mniej istotne dziatalnosci.
Zobowigzuje sie do uwzglednienia wszystkich obszarow dziatalnoSci Powiatu
w analizie ryzyka do planu na 2020 rok. Wyjasnit ponadto: obszary ryzyka do planéw
audytu byty uzgadniane przez Staroste. Na biezgco bytem informowany o wynikach
kontroli wewnetrznych przez Kierownika Biura. Nie zgtaszano mi, by ktorys ze
skontrolowanych obszarow wymagat przeprowadzenia audytu wewnetrznego {(...).
(akta kontroli str. 224)

6. Audytor wewnetrzny nieprawidtowo sporzadzit sprawozdania z wykonania audytu
wewnetrznego za 2017 i 2018 rok. Czynno$ci sprawdzajace przeprowadzone
w 2018 r.20 (wykonane 2.01.2018 r.) zostaly bowiem ujete w sprawozdaniu za 2017 r.,
zamiast za 2018 r.

(akta kontroli str. 132-136, 143-146, 393-394)

Audytor wewnetrzny wyjasnit: fe czynnosci mogtem wykonywa¢ w koncowce
2017 r., ale udokumentowatem je w 2018 r. Doktadnie nie pamigtam jaka byfa
przyczyna sporzadzenia protokotu na poczatku 2018 r.

(akta kontroli str. 404)

19 Tj. promociji i ochrony zdrowia; pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; polityki
prorodzinnej; wspierania 0s6b niepetnosprawnych; rolnictwa, lesnictwa i rybactwa $rodladowego;
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy; ochrony praw konsumenta; wspotpracy
i dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688, ze zm.);
dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji.

2 Dotyczace zadania zapewniajacego pn. ,Prawidlowo$¢ obiegu i kontroli dokumentéw geodezyjnych oraz
prowadzenia ewidencji geodezyjnej przez Starostwo Choszczenskie”.
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7. Audytor wewnetrzny przedtozyt StaroScie sprawozdanie z audytu wewnetrznego
za 2018 r. piec dni po terminie okre$lonym w § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
audytu, tj. 5.02.2019 r. zamiast do 31.01.2019 r.

(akta kontroli str. 143-146)

Audytor wewnetrzny wyjasnit: nie zdgzytem opracowac i przekazac sprawozdania
wczesniej (...). Z uwagi na fakt, iz wykonuje czynnosci w Starostwie we wtorki,
przekazatem sprawozdanie w kolejny wtorek - 5.02.2019 r.

(akta kontroli str. 364)

8. W okresie 1.02.2017 r. — 21.05.2018 r. audytor przeprowadzat audyt wewnetrzny
bez pisemnego upowaznienia Starosty, czym naruszyt dyspozycie § 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie audytu.

(akta kontroli str. 348-350)

Audytor wewnetrzny wyjasnit. zaabsorbowany pracq biezacq zapomniatem
uaktualni¢ upowaznienie. (...) Starostwo jest jednostkg niewielkg. Pracuje w nim od
2010 r., wszyscy mnie znajq | wiedzg, jakq sprawuje funkcje.

(akta kontroli str. 351)

Wedtug art. 287 ufp do przeprowadzania audytu wewnetrznego w jednostce
samorzadu terytorialnego, jakg jest Powiat, audytora wewnetrznego zatrudnionego
w Starostwie upowaznia przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Starosta wyjasnita: (...) urzedujgcy we wskazanym (...) okresie Starosta
Choszczenski zmart (...) i bardzo trudno (...) okre$li¢ powdd dopuszczenia do
przeprowadzania audytu (...) przez osobe nieupowazniong. Biorgc pod uwage
zaistniatg sytuacje zobowigzatam pisemnie Audytora wewnetrznego do zgfaszania
kazdorazowo do rejestru upowaznien, prowadzonego przez Wydziat Organizacyjny
i Kadr wszystkich kolejnych upowaznien do przeprowadzania audytu wewnetrznego
w Starostwie (...). Jednocze$nie zobowigzatam ustnie Kierownika Wydziatu
Organizacyjnego i Kadr do sprawowania nadzoru nad terminami waznosci
upowaznien Audytora Wewnetrznego.

(akta kontroli str. 352, 354)

W okresie zatrudnienia w Starostwie na umowe o prace audytor wewnetrzny wedtug
zakresu czynnoSci podlegat Staro$cie, lecz jednoczesnie byt usytuowany
w strukturze wieloosobowej komorki audytu wewnetrznego, ktorej kierownik - wbrew
dyspozyciji okreslonej w ufp - nie byt audytorem. Umowy zlecenia na prowadzenie
audytu wewnetrznego przez ustugodawce zostaty zawarte bez zastosowania trybu
konkurencyjnego, tj. z pominieciem zasady nalezytego gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreslonej w ufp oraz obowigzujacych w Starostwie uregulowan
dotyczacych zamdwien publicznych, ktorych warto$C nie przekraczata wyrazonej
w ziotych rownowartos$ci 30 000 euro. W umowach tych nie zawarto okreslonych
w ufp uregulowan w zakresie dostepnosci dokumentéw wytworzonych przez
audytora oraz ich ochrony przez uszkodzeniem lub zniszczeniem. Dwie z czterech
umoéw zostaly zawarte na okres krotszy niz rok, mimo wymaganego w ufp
minimalnego rocznego okresu.

Audytor wewnetrzny nierzetelnie sporzadzit analizy ryzyka do planéw audytu na lata
2016-2019, bowiem przy ich przeprowadzaniu nie wzigt pod uwage dziewieciu z 23
zadan wiasnych Powiatu. W analizach do planow na lata 2016-2018 nie uwzglednit
ponadto wynikdéw dotychczasowych audytéw i kontroli. Audytor nieprawidtowo
sporzadzit sprawozdania z wykonania audytu wewnetrznego za lata 2017-2018,
klasyfikujgc czynno$ci sprawdzajace przeprowadzone w 2018 r. do sprawozdania za
2017 r., zamiast za 2018 r. Nieterminowo przediozyt Starocie sprawozdanie
z wykonania audytu wewnetrznego za 2018 .
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Audyt wewnetrzny w Starostwie byt przeprowadzany przez osobe uprawniona,
posiadajacqg kwalifikacje okreslone w ufp. W okresie 1.02.2017 r. — 21.05.2018 r.
audytor przeprowadzat jednak czynno$ci bez pisemnego upowaznienia Starosty,
czym naruszyt dyspozycje okreslong w rozporzadzeniu w sprawie audytu.

Wymiar czasu pracy audytora byt dostosowany do potrzeb Starostwa, tj. umozliwiat
przeprowadzanie badan audytowych w obszarach, w ktérych poziom ryzyka
okreslono jako nieakceptowalny. Badane zadania zapewniajace zostaty zrealizowane
zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie audytu, a zalecenia audytora byty
adekwatne do stwierdzonego stanu faktycznego.

2. Zgodnos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze
standardami audytu wewnetrznego.

2.1. Badanie czterech zadan zapewniajgcych wykazato, Ze zostaly one
zrealizowane zgodnie ze standardami audytu wewnetrznego. Audytor podczas
planowania zadan uwzgledniat m.in. cele i istotne ryzyka badanej dziatalnosci.
Przeprowadzajac zadania zebrat wystarczajace informacje oraz prawidiowo je
udokumentowat. Wnioski i oceny badanych obszaréw opart na odpowiednich
analizach. Wyniki audytow przekazat bez zbednej zwioki. W sprawozdaniach
z ww. zadan audytor zawart cele, zakres zadan, wnioski oraz zalecenia. W Karcie
audytu wewnetrznego zostat ustanowiony system monitorowania wynikoéw audytu,
jak i proces monitorowania zalecen?!.

(akta kontroli str. 365-372)

2.2. Organizacja audytu wewnetrznego w Starostwie byta zgodna w nizej

wymienionym zakresie z wymogami okreslonymi w standardach audytu, tj.:

— w Karcie audytu zostat zapisany obowigzek stosowania definicji audytu
wewnetrznego, Kodeksu etyki i standardow; w karcie okreslono charakter ustug
doradczych oraz cel, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ audytu??;

— audytor wewnetrzny podlegat bezposrednio Staro$cie, ktory zatwierdzit Karte
audytu oraz plany audytu na kolejne lata; audytor nie byt zobowigzany oraz nie
wykonywat innych czynno$ci, niz zwigzane z audytem23; audytor wewnetrzny
wyjasnit, iz nie stwierdzit wystepowania naruszen jego niezaleznosci lub
obiektywizmu, np. ograniczania zakresu badan, dostepu do danych, personelu
i majatku oraz zasobdw finansowych?4;

— badanie czterech zadan zapewniajacych wykazato, ze audytor wykazywat sie
biegtoscig?®; dla kazdego zadania przeprowadzit analize ryzyka i opracowat
program?5; informacje zebrane w toku realizacji ww. zadan byly wystarczajace
i przydatne do osiggniecia celéw zadan?’; dziatalno$¢ audytora wewnetrznego
przyczyniata sie do utrzymania w Starostwie skutecznych mechanizméw
kontroli?8; sprawozdania z wykonania ww. zadan zawieraty wnioski i opinie na
temat badanych zagadnien, znajdowaty potwierdzenie w zebranej dokumentacji
oraz zostaly przekazane audytowanym i Staroscie??;

21 0 monitorowaniu zalecen szerzej mowa w obszarze trzecim niniejszego wystapienia pokontrolnego.

22 \Wymogi opisane w standardzie 1000-Cel, uprawnienia i odpowiedzialnosc.

23 Wymogi opisane w standardzie 1110-Niezalezno$¢ organizacyjna.

24O czym mowa w standardzie 1130-Naruszenie niezaleznosci lub obiektywizmu.

25 Wymog opisany w standardzie 1200-Biegfo$c i nalezyta staranno$¢ zawodowa.

% Wymog opisany w standardzie 2200-Planowanie zadania, 2240-Program zadania oraz 2201-Aspekty
planowania.

21 Wymog opisany w standardzie 2310-Zbieranie informacji, 2330-Dokumentowanie informacji.

28 \Wymog opisany w standardzie 2130-Kontrola.

29 Wymog opisany w standardzie 2400-Informowanie o wynikach, 2420-Jako$¢ informacji, 2440-Przekazywanie
wynikéw, 2450-Ogdlne opinie.
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— audytor wewnetrzny opracowat Program zapewnienia i poprawy jako$ci3o;
— audytor wewnetrzny w oparciu o analize ryzyka3! sporzadzat plany audytu na
kolejne lata oraz przedktadat Staro$cie sprawozdania z ich wykonania32.
(akta kontroli str. 373-377)

Audytor wewnetrzny wyjasnit, iz przeprowadzat oceny wewnetrzne dziatalnosci
audytu, ale ich nie dokumentowat.
(akta kontroli str. 373, 375)

W latach 2016-2019 (do 11.10) nie przeprowadzono oceny zewnetrznej dziatalno$ci
audytu wewnetrznego, o czym mowa w standardzie 1312-Oceny zewnetrzne.
Audytor wewnetrzny wyjasnit, iz nie wnioskowat do Starosty o zgode na wybor
podmiotu do przeprowadzenia takiej oceny. Nie byta ona przeprowadzana w okresie
jego zatrudnienia w Starostwie (od 2010 r.).

(akta kontroli str. 373, 375, 406)

W dokumentacji audytowej nie stosowano formuty ,zgodny z Miedzynarodowymi
standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”.
(akta kontroli str. 225-345)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W okresie objetym kontrolg audytor wewnetrzny nie dokumentowat wynikow ocen
wewnetrznych audytu, czym naruszyt dyspozycje § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie audytu.

(akta kontroli str. 375)

Audytor wewnetrzny wyjasnit. uwazatem, Zze skoro nie stwierdzitem Zadnych
naruszen, to nie byto potrzeby dokumentowania przegladow wewnetrznych.
(akta kontroli str. 373)

Badanie czterech zadan zapewniajacych przeprowadzonych w latach 2016-2019
(do 11.10) wykazato, ze zostaly one zrealizowane zgodnie ze standardami audytu
wewnetrznego. Dziatalno$¢ audytu wewnetrznego nie zostata jednak poddana
ocenie zewnetrznej, mimo wymogu jej przeprowadzenia co najmniej raz na piec lat,
okreslonego w standardzie 1312-Oceny zewnetrzne. Audytor wewnetrzny, wbrew
przepisom rozporzadzenia w sprawie audytu, nie dokumentowat wynikéw ocen
wewnetrznych audytu.

3. Wykorzystanie = wynikow audytu  wewnetrznego
W procesie usprawniania i zapewnienia prawidiowego
dziatania jednostki.

3.1. W latach 2016-2019 (do 11.10) audytor wewnetrzny nie planowat i nie
realizowat czynnos$ci doradczych. Starosta wyjasnita, iz nie wnioskowata do
audytora o przeprowadzenie takich czynnosci.

(akta kontroli str. 114-157, 220, 382-383, 390)

3.2. W wyniku realizacji w latach 2016-2019 (do 11.10) sze$ciu zadan
zapewniajacych audytor wewnetrzny sformutowat tacznie 19 zalecen, z czego
17 (. 89,5%) miato charakter systemowy. Analiza NIK wykazata, ze 15 zalecen

30 Wymog opisany w standardzie 1300-Program zapewnienia i poprawy jakoSci.

31 Wymog opisany w standardzie 2010-Planowanie. O analizach ryzyka szerzej mowa w obszarze pierwszym
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

32 \WWymdg opisany w standardzie 2060-Skfadanie sprawozdarn kierownictwu wyzszego szczebla i radzie.
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zostato zrealizowanych i miaty one wplyw na funkcjonowanie systemu kontroli
zarzadczej w Starostwie. W czterech przypadkach dokonano zmian regulacii
wewnetrznych (w zakresie polityki bezpieczenstwa informacji - dwa; ewidencji
gruntéw i budynkéw — jeden; dotacji dla szkdt publicznych i niepublicznych —
jeden), w 11 przypadkach wprowadzono mechanizmy zabezpieczajace przed
ewentualnym ryzykiem wystgpienia nieprawidtowos$ci (dotyczyty ewidenciji sprzetu
komputerowego — dwa; bezpieczenstwa informacji — jeden; ewidencji gruntéw
I budynkow - trzy; zaméwien publicznych — dwa; gospodarowania materiatami
biurowymi — jeden; realizacji wydatkow — jeden; organizacji szkoty w zakresie
indywidualnego nauczania dla ucznibw - jeden). Dwa zalecenia nie zostaty
zrealizowane, z tego: jedno dotyczace uzgadniania przez informatyka ewidencii
sprzetu komputerowego z ewidencjg ksiegowa — spis sprzetu komputerowego byt
prowadzony na podstawie danych wprowadzonych przez stuzby finansowe do
aplikacji dotyczacej $rodkdéw trwatych, nie uznano za konieczne stosowanie
pisemnych protokdt uzgodnien ww. ewidenciji; jedno dotyczace ewidencjonowania
przez Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru dokumentéow wptywajacych do
wydziatu - dokumenty wpltywajgce do Starostwa byly ewidencjonowane
w kancelarii ogdinej, co wytaczato koniecznos¢ prowadzenia dodatkowej ewidencji
przez wydziat, zwtaszcza biorgc pod uwage znaczacq liczbe spraw (np. w 2018 r.
do wydziatu wptynety 3 704 dokumenty).

(akta kontroli str. 378-381, 384-389)

W okresie 2016-2018 audytor wewnetrzny zrealizowat tacznie pie¢ zadan
zapewniajacych3. W 2019 r. (do 11.10) przeprowadzit jedno zadanie. Sredni czas
na realizacje jednego zadania wyniost: 22 osobodni w 2016 r.; 22,5 w 2017 r;
24w 2018r.; 28 w 2019 .

(akta kontroli str. 118-125, 132-136, 143-146, 220, 390)

3.3. W latach 2016-2019 (do 11.10) udziat $redniego czasu przeznaczonego na
realizacie czynnosci  bezposrednio  zwigzanych z  prowadzeniem audytu
wewnetrznego®* w ogdlnym budzecie czasu audytora wewnetrznego wynosit:

- 100% w 2016 r. (ze 100% planowanych);

- 86,7% w 2017 r. (ze 100% planowanych), pozostaly czas audytor przeznaczyt na
czynno$ci organizacyjne — 3,3%, szkolenia i rozwoj zawodowy — 5%, urlopy i inne
nieobecnosci — 5%;

-46% w 2018 r. (z 84,1% planowanych), pozostaty czas audytor przeznaczyt
na czynno$ci organizacyjne 1,6%, urlopy i inne nieobecnos$ci stanowity 52,4%3%;

- 100% w 2019 r. (z 80,6% planowanych).

(akta kontroli str. 390)

34. W wyniku przeprowadzonych w badanym okresie szeSciu zadan
zapewniajacych, audytor wewnetrzny wydat tacznie 19 zalecen3 (w jednym zadaniu
nie wydat rekomendacji). Audytor zostat poinformowany o sposobie, terminach
i osobach odpowiedzialnych za realizacje zalecen w jednym z pigciu przypadkow.
W pozostatych czterech przypadkach audytor nie podejmowat dziatan celem
wyegzekwowania od audytowanych ww. informacji.

Sposrod pieciu zadan zapewniajacych zakonczonych wydaniem zalecen dla
audytowanych, dwa zostaly objete czynno$ciami sprawdzajacymi, ktére audytor
wewnetrzny podjat od 10 do 12 miesigcy po uptywie terminu realizacji zalecen.

33 Tj. dwa w 2016 r., dwa w 2017 r., jedno w 2018 r.

3 Tj. czasu przeznaczonego na przeprowadzenie zadan zapewniajacych, monitorowanie zalecen i czynnosci
sprawdzajace, rezerwe czasowa na zadania audytowe, czynnosci zwigzane z planowaniem i sprawozdawczoscia.
3 7 uwagi na diugotrwalg absencje chorobowg audytora.

3 W wyniku realizacji zadania zapewniajgcego w 2019 r. audytor nie sformutowat zalecen.

13



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Wynik czynnoSci sprawdzajgcych zostat udokumentowany w formie protokotu,
zamiast notatki informacyjnej. Czynnosci sprawdzajace w odniesieniu do jednego
zadania zostaty zaplanowane do realizacji w 2019 r. (nie zostaty przeprowadzone do

dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK).
(akta kontroli str. 114-129, 132-140, 143-146, 148-151, 366, 368, 370, 372, 377,
391-403)

Audytor wewnetrzny wyjasnit: uwazam, ze protokot jest bardziej wazgcq forma
dokumentowania czynno$ci sprawdzajgcych i w wigkszym stopniu oddziatuje na
audytowanych. W zwigzku z uwagami NIK bede dokumentowat te czynnoSci
w notatkach informacyjnych.

(akta kontroli str. 404-405)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Audytor wewnetrzny w czterech z pieciu badanych zadan zapewniajacych nie
podjat dziatan celem wyegzekwowania od audytowanych informacji o sposobie,
terminach i osobach odpowiedzialnych za realizacje zalecen. W dwéch3” z ww.
czterech przypadkdéw nie przeprowadzit ponadto czynno$ci sprawdzajgcych
wdrozenie rekomendacji, mimo Ze od uptywu terminu realizacji zalecer do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK uptyneto od dwdch lat i czterech miesiecy
do trzech lat.

(akta kontroli str. 403)

Obowigzek monitorowania realizacji zalecen wynikat z § 20 rozporzadzenia
w sprawie audytu, a przeprowadzania czynno$ci sprawdzajacych po uptywie
termindw realizacji zalecen z § 21 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Audytor wewnetrzny wyjasnit.: mogto to umkna¢ mojej uwadze. Uwazam jednak, ze
wykonanie zalecefi powinno by¢ kontrolowane przez zwierzchnikéw. Angazowanie
sie w wykonanie zalecen moze by¢ w mojej ocenie traktowane jako podejmowanie
czynnosci operacyjnych, co jest sprzeczne z zadania audytora. Wyjasnit ponadto, iz
nieprzeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych mogto mie¢ zwigzek z jego absencjg
chorobowg w 2018 r. Zadeklarowat, iz jezeli bedzie miat takg mozliwos¢, przeprowadzi
te czynnosciw 2019 .

(akta kontroli str. 404)

Monitorowanie zalecen nie prowadzi do przejecia przez audytora obowigzkéw,
odpowiedzialnosci lub uprawnien wchodzacych w zakres zarzadzania jednostka.

Audytor wewnetrzny w wyniku przeprowadzanych zadan zapewniajgcych
formutowat wnioski systemowe, ktére wptynety na poprawe funkcjonowania systemu
kontroli zarzadczej w Starostwie. W czterech z pieciu badanych zadan
zapewniajgcych, zakonczonych wydaniem zalecen dla audytowanych, audytor nie
podjat dziatar celem uzyskania od nich informacji w sprawie wykonania zalecen.
Czynno$ciami sprawdzajacymi objat dwa z czterech zadan, mimo ze od terminu
realizacji zalecen w pozostatych dwoéch przypadkach uptyneto ponad dwa lata
w jednym przypadku oraz trzy lata w drugim.

3 Tj. zadan: ,Ocena prawidtowosci ochrony informacji w Starostwie Choszczenskim” z 2016 r., gdzie od
wyznaczonego terminu realizacji zalecen uptynely trzy lata; ,Ocena realizacji inwestycji, remontéw prowadzonych
przez Starostwo Powiatowe w Choszcznie i ustug wykonywanych na rzecz Starostwa Powiatowego w Choszcznie”
22017 r., gdzie od wyznaczonego terminu realizacji zalecen uptynely dwa lata i cztery miesigce.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Przestrzeganie przez Staroste wymagan ufp dotyczacych umoéw zawieranych
z ustugodawcg audytu wewnetrznego.

2. Monitorowanie zalecen oraz prawidtowe dokumentowanie przeprowadzanych
czynnosci audytowych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 28 pazdziernika 2019 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Szczecinie

Anna Dejk-Chojnacka Dyrektor
Specjalista kontroli pafistwowej



