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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Dziwnowie, ul. Szosowa 5, 72-420 Dziwnow!.

Grzegorz Jézwiak, Burmistrz Dziwnowa od 20.11.2014 r.2

1. Zgodno$¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu jego prowadzenia
Z przepisami prawa.

2. Zgodnos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze standardami audytu
wewnetrznego.

3. Wykorzystanie wynikéw audytu wewnetrznego w procesie usprawniania
i zapewnienia prawidtowego dziatania jednostki.

Lata 2016-2019 (do dnia zakonczenia kontroli w jednostkach), z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem dotyczacych przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Matgorzata Chabiniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/143/2019 z 28.08.2019 r.
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Audyt wewnetrzny w Urzedzie byt przeprowadzany przez osobe uprawniona,
posiadajacq kwalifikacje okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychs. Wyboru ustugodawcy dokonano zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie
uregulowaniami dotyczacymi zamowien publicznych, ktdrych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000 euro. Trzy z czterech umoéw zostaty
zawarte na okresy krotsze niz rok, mimo wymaganego w art. 279 ust. 3 ufp
minimalnego rocznego okresu. Skutkowato to nieterminowym opracowaniem planéw
audytu na rok 2018 i 2019 oraz przedtozeniem przez audytora sprawozdan
z wykonania planu audytu za lata 2017-2018 po dacie okreslonej w art. 283 ust. 5
ufp. Burmistrz dopiero w trakcie kontroli NIK poinformowat Ministra Finansow
0 rozpoczeciu prowadzenia audytu wewnetrznego w Gminie Dziwndwe.

Analizy ryzyka do planéw audytu na lata 2016-2019 byly sporzadzone rzetelnie
I uwzgledniaty wymogi rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrze$nia 2015 r.
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu’.
W planach audytu na lata 2017-2019 audytor nie zawart informacji na temat czasu

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.; dalej: ufp.

6 Dalej: Gmina.

7Dz. U. z2018 . poz. 506, dalej: rozporzadzenie w sprawie audytu.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

planowanego na: realizacje poszczegdlnych zadan zapewniajgcych i czynnosci
doradczych, monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacje czynnoSci
sprawdzajacych, kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego.
Sprawozdania z wykonania audytu wewnetrznego zawieraty wprawdzie elementy
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie audytu, jednakze zostaty sporzadzone
nierzetelnie. Audytor w sprawozdaniach za lata 2016-2018 nieprawidtowo
sklasyfikowat do danego roku zadania zapewniajace, ktdrych realizacja
(sfinalizowana sporzadzeniem sprawozdania z zadania audytowego) zakonczyta sie
w roku nastepnym.

Poddane analizie kontrolnej cztery zadania zapewniajace zostaty przeprowadzone
zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie audytu, standardami audytu
wewnetrznego®, a zalecenia audytora byly adekwatne do stwierdzonego stanu
faktycznego. Jednakze w przypadku dwdch zadan zapewniajacych audytor nie
przeprowadzit narady otwierajacej zadanie zapewniajace, do czego zobowigzywaty
przepisy pkt 3.1. i 3.7. czesci IV zarzadzenia Burmistrza w sprawie wprowadzenia
Karty Audytu Wewnetrznego oraz Ksiegi Procedur Audytu Wewnetrznego
w Urzedzie®.

Audytor wewnetrzny nie prowadzit biezacego monitoringu oraz okresowych
przegladow wewnetrznych dziatalnosci audytu wewnetrznego, o czym mowa
w standardzie 1311-Oceny wewnetrzne. W ciggu ostatnich pieciu lat dziatalnos¢
audytu wewnetrznego nie zostata réwniez poddana ocenie zewnetrznej, mimo
wymogu jej przeprowadzenia okreslonego w Standardzie 1312-Oceny zewnetrzne.

Audytor wewnetrzny w wyniku przeprowadzanych zadan zapewniajacych
sformutowat wnioski systemowe, ktore wptynety na poprawe funkcjonowania
systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie i gminnych jednostkach organizacyjnych.
System monitorowania realizacji zalecen byt jednak nieskuteczny. W przypadku
szesciu zadan zapewniajacych audytor nie podejmowat dziatan celem uzyskania od
audytowanych informacji w sprawie wykonania zalecen. W odniesieniu do czterech
zadan nie przeprowadzit czynno$ci sprawdzajacych, mimo ze od uptywu terminu
realizacji zalecen do dnia 29.10.2019 r. mineto od 18 do 32 miesiecy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci.

1. Zgodnos¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu
jego prowadzenia z przepisami prawa.

1.1. W okresie objetym kontrolg kwoty dochodow i przychodéw oraz kwoty

wydatkow i rozchodow ujete w uchwatach budzetowych Gminy:

— w2016 r. nie przekroczyty wartosci 40 000 tys. zt, zobowigzujacej, stosownie do
art. 274 ust. 3 ufp, do prowadzenia audytu wewnetrznego w Gminie,

— w roku 2017 r. i 2019 r. (do 11.09.2019 r.) przekroczyly w trakcie roku
budzetowego!! warto$¢ 40 000 tys. zt,

8 Okreslonymi w komunikacie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw
audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Ministra Rozwoju i Finanséw z 2016 .
poz. 28); dalej: standardy audytu wewnetrznego.

9 Zarzadzenia Burmistrza w sprawie wprowadzenia Karty Audytu Wewnetrznego oraz Ksiegi Procedur Audytu
Wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Dziwnowie nr VI/505 A/2014 z 6.02.2014 r., zmienione zarzadzeniem
nr VII/444/2018 z 17.04.2018 r.; dalej odpowiednio: Karta Audytu i Ksiega Procedur.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Odpowiednio w dniu: 8.11.2017 r. (uchwata Rady Miejskiej nr XXXV/38717 z 8.11.2017 r. w sprawie zmiany
budZetu Gminy) i 11.09.2019 r. (uchwata Rady Miejskiej nr XI1/121/19 z 11.09.2019 r. w sprawie zmiany budzetu
Gminy).
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— zaplanowana w uchwale budzetowej na 2018 rok'? kwota wydatkdw
w wysokosci 41 742 000 zt, przekraczata warto$¢ o ktdrej mowa w art. 274 ust.

3 ufp, zobowigzujaca do prowadzenia audytu wewnetrznego w Gminie.
(akta kontroli str. 102)

Audyt wewnetrzny prowadzit ustugodawca (osoba fizyczna), zatrudniony na
podstawie umowy o dzieto'3. W okresie wykonywania audytu wewnetrznego przez
ustugodawce ujete w uchwatach budzetowych Gminy na lata 2016-2019 kwoty
dochodéw i przychodow oraz kwoty wydatkéw i rozchodow byly nizsze niz
100 000 tys. zt.

(akta kontroli str. 102)

Burmistrz w trakcie kontroli NIK (25.10.2019 r.) poinformowat, na podstawie art. 274
ust. 7 ufp, Ministra Finanséw o rozpoczeciu prowadzenia audytu wewnetrznego
w Gminie.

(akta kontroli str. 96-100)

W zakresie prowadzenia audytu wewnetrznego w Gminie obowigzywaty Karta
Audytu oraz Ksiega Procedur. Opisane w tych procedurach mechanizmy
postepowania podczas przygotowania i prowadzenia audytu wewnetrznego byty
zgodne z wymogami okre$lonymi w standardach audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 103-216)

1.2. Audytor wewnetrzny spetniat wymogi okre$lone w art. 286 ust. 1 pkt 1-4 ufp
oraz posiadat kwalifikacje, o ktorych mowa w art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. d i ust. 2 pkt 1
ufp, tj. posiadat dwuletnig praktyke w zakresie audytu wewnetrznego i legitymowat
sie  dyplomem ukonczenia studiow podyplomowych w zakresie audytu
wewnetrznego.

(akta kontroli str. 217-225)

Na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka w latach 2016-2019 w planach
audytu wyszczegdlniono siedem obszarow. W 2016 r. trzy obszary, z tego dwa
o0 poziomie ryzyka $rednim™ i jeden wysokim. Natomiast w latach 2017-2019
wskazano po dwa obszary, w ktorych poziom ryzyka okre$lono jako wysoki
(nieakceptowalny). W kazdym z nich zaplanowano i realizowano zadania
zapewniajgce. Do dnia zakonczenia kontroli NIK zrealizowano siedem zadan ujetych
w planach w ww. okresie's. Dwa zadania audytowe zaplanowane na 2019 r. byly
w trakcie realizacji'e.

(akta kontroli str. 287-302, 323-336, 350-365, 382-392)
Wyjasniajgc przyczyny ujecia w planie audytu na 2016 r. zadan, dla ktérych poziom
ryzyka okreslono jako $redni, Burmistrz wskazat m.in. na specyfike dziafalnosci
spofecznej opartej na rdznorodnej dokumentacji zrodtowej i duzej ztozonosci
operacyjnej, wymagajacej sprawdzenia rzetelnosci ewidencji ksiegowej. Wskazat
rowniez, ze dziatalnoS¢ Biura Rady nie podlegafa dotychczas szczegoétowej

12 Uchwata Rady Miejskiej w Dziwnowie nr XXXVII/421/17 2 20.12.2017 r.

13 W badanym okresie podpisano z audytorem cztery umowy nr 1/2016, 1/2017, 2/2018, 1/2019.

4 Zadania: Dziatalno$¢ Biura Rady Miejskiej (dalej: Biuro Rady) pod wzgledem finansowym i merytorycznym
w 2015 r. i Sporzgdzanie sprawozdar finansowych i budzetowych w O$rodku Pomocy Spotecznej w Dziwnowie
(dalej: OPS) w 2014 r.i2015r.

5 W 2016 r. zrealizowano ponadto jedno zadanie przechodzace, ujete w planie audytu na 2015 r., rozpoczete
10.12.2015 r i zakoriczone 17.05.2016 r.: Prowadzenie rachunkowo$ci oraz wykonywanie sprawozdawczo$ci
finansowej i budzetowej w Zaktadzie Obstugi Oswiaty i Kultury w Dziwnowie (dalej: ZOOIK).

16 Zadania: Realizacja zalecern poaudytowych: Realizacja w Gminie Dziwnéw zapisow ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi; Gospodarowanie Srodkami
Zakfadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych w wybranych jednostkach organizacyjnych Gminy Dziwnéw,
Gospodarka finansowa, prowadzona ewidencja ksiegowa, sprawozdawczo$¢ oraz wykorzystanie w biezacej
dziafalnosci dotacji udzielonej z Gminy Dziwndw Miejskiej Bibliotece Publicznej w Dziwnowie (dalej: Biblioteka)
w 2015 roku oraz Realizacja dochodéw budzetowych w Zarzgdzie Portu Morskiego w Dziwnowie w 2018 roku
obrotowym.



i kompleksowej, powigzanej ze sobg ocenie pod wzgledem formalnym,
merytorycznym i rachunkowym, a specyfika realizowanych zadah i ich
dokumentowanie, zdaniem kierownictwa wymaga okresowego zweryfikowania dla
rzetelno$ci weryfikacji tego procesu. (akta kontroli str. 95)

1.3. W okresie objetym kontrolg wyboru ustugodawcy prowadzacego audyt
wewnetrzny w Gminie dokonano zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 ufp
oraz obowigzujacymi w Urzedzie uregulowaniami dotyczacymi zamowien publicznych,
ktorych wartoS¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci 30 000 euro?”.
(akta kontroli str. 226-229)

Analiza treSci umow'® zawartych z ustugodawcag wykazata, ze zawieraly one
postanowienia gwarantujgce prowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie z przepisami
ufp oraz opis sposobu postepowania z dokumentami, w tym takze w formie
elektronicznej, wytworzonymi dla celow prowadzenia audytu wewnetrznego,
zapewniajgcy ich dostepno$¢, ochrone przed nieupowaznionym rozpowszechnianiem,
uszkodzeniem lub zniszczeniem (art. 279 ust. 2 ufp). Trzy z czterech zbadanych
uméw z ustugodawcq zostaty zawarte na okres krotszy niz rok. W umowach
z ustugodawca nie przewidziano realizacji przez niego innych zadan, niz czynnosci
audytowe. (akta kontroli str. 230-256)

Umowa na prowadzenie audytu w 2016 r. zostata zawarta 4.01.2016 r., mimo ze
zardwno zaplanowane jak i zrealizowane dochody i wydatki w tym roku nie
przekroczyty kwoty, o ktorej mowa w art. 274 ust. 3 ufp. W 2018 r. umowe zawarto
15.06.2018 r., mimo iz zaplanowana w uchwale budzetowej na 2018 r. kwota
wydatkow przekraczata 40 000 tys. zt.

(akta kontroli str. 102, 230-234)

Burmistrz wyjasnit m.in.: budzet Gminy od kilku lat oscyluje wokot kwoty ustawowe),
0 ktorej mowa w art. 274 ufp. Nawet jak w budzecie nie mamy przekroczonej kwoty
ustawowej, to liczymy sie z tym, ze mozemy jq przekroczyc (np. w 2016 r. w catym
roku budzetowym nie osiggnelismy progu 40 000 tys. zt w wydatkach i rozchodach czy
dochodach i przychodach, a audyt mimo wszystko zostat przeprowadzony, chociaz
ustawowy wymog nie powstat). W 2018 r zaistniata sytuacja odwrotna — w uchwale
budzetowej kwota ustawowa zostafa osiggnieta, ale nie do konca wiedzielismy, czy
wszystkie zaplanowane inwestycje dojdg do skutku. W kazdej z zaplanowanych
inwestycji, ktorych poziom w kazdym roku oscyluje w granicach 11-15 min, zatoZzone
sq Srodki zewnetrzne i tylko do takich (uzyskanym dofinansowaniem) przystepujemy
do realizacji. W zwigzku z niepewno$ciq przyznania $rodkow, a co za tym idzie -
przystagpienia do realizacji zadania inwestycyjnego, brano pod uwage mozliwo$c¢
zmniejszenia budzetu ponizej 40 min zt, co w konsekwencji przetozy¢ sie moze na
braku ustawowego obowigzku przeprowadzenia audytu. Stad opdznienie w zawarciu
umowy na przeprowadzenie audytu. (...) kazdego roku sktadamy aplikacje do roznych
programow inwestycyjnych, stad przypuszczenie o mozliwosci przekroczenia
ustawowego progu 40 min zt w budzecie, a co z tym idzie — powstanie obowigzku
przeprowadzenia audytu (...).

(akta kontroli str. 91-92, 94-95)

W badanym okresie nie wystapit przypadek rozwigzania umowy z ustugodawcg przed
uptywem terminu, na jaki zostata zawarta.
(akta kontroli str. 11, 226-229)

1.4. W okresie objetym kontrolg nie ponoszono innych wydatkéw na prowadzenie
audytu wewnetrznego niz wynagrodzenie audytora.
(akta kontroli str. 257)

17 Zarzadzenie Burmistrza Dziwnowa nr VI/524A/2014 z 29 wrze$nia 2014 r.
8 Umowy nr: 1/2016 2 4.01.2016 r., 1/2017 2 11.10.2017 r., 2/2018 z 15.06.2018 r., 1/2019 2 29.03.2019 r.
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1.5. W latach 2016-2019 (do 30.09) — wedtug sprawozdan z wykonania planu
audytu - przeprowadzono ogétem osiem zadan zapewniajacych (siedem ujetych
w planach audytu za lata 2016-2018 i jedno przechodzace z planu na 2015 r. 19),
z tego: cztery?® w 2016 r., dwa2' w 2017 r. i dwa2?2 w 2018 r. Trzy z nich dotyczyty
Urzedu, piec jednostek organizacyjnych Gminy.
(akta kontroli str. 258)
Burmistrz wyjasnit, ze pie¢ zadan nie zostato zakonczonych zgodnie z planem
audytu na dany rok w zwigzku z sytuacjg rodzinng audytora oraz obszerno$cig
materiatu badawczego. Dwa zadania zaplanowane na 2019 r. byly w trakcie
realizacji.
(akta kontroli str. 27-29, 72, 76)

W umowach 1/201623, 1/201724 i 2/201825 wskazano, ze Wykonawca zobowigzuje
sie m.in. do: przeprowadzenia dwdch zadan audytowych i sporzadzenia sprawozdan
z realizacji kazdego z zadan do dnia odpowiednio: 31.12.2016 r., 31.12.2017 r.
131.12.2018 r. Natomiast w aneksach do ww. uméw wydtuzono termin wykonania
ww. uméw, odpowiednio do: 16.05.2017 r.26, 7.02.2018 r. i 15.06.2018 r. Pie¢ zadan
zapewniajacych (liczac od daty sporzadzenia sprawozdania z zadania audytowego),
nie zostato zrealizowanych w umownych terminach. Zadania objete ww. umowami
zakonczyty sie odpowiednio:

— 13.06.2017 r., tj. 24 dni po terminie okreslonym w aneksie?’,

— 13.04.2018 r. tj. 65 dni po terminie okre$lonym w aneksie?8,

— 10.04.2019 r. tj. 10 dni po terminie okreslonym w aneksie?®,

Z tytutu nieterminowej realizacji ww. umow Wykonawcy nie zostaty naliczone kary
umowne. (akta kontroli str. 84-89, 230-256, 259, 472-755)

Burmistrz wyjaénit: wg mojego uznania, nie doszto do niedotrzymania terminow
wykonania umow wraz z aneksami. W sprecyzowanym pytaniu kontrolujgca
przyjeta, jako termin wykonania zadan audytowych, date sporzadzenia

19 Zadanie: Prowadzenie rachunkowo$ci oraz wykonywanie sprawozdawczo$ci finansowej i budzetowej
w ZOOIK - zadanie ujete w planie audytu za 2015 r., rozpoczete 10.12.2015 r. i zakoriczone w 17.05.2016 .

2 Jedno zadanie (Prowadzenie rachunkowosci oraz wykonywanie sprawozdawczosci finansowej i budzetowej
w ZOOiK) przechodzace z 2015 1. i trzy ujete w planie na 2016 ., z tego dwa rozpoczete w 2016 r. i zakofczone
w 2017 r. (Sporzadzanie sprawozdari finansowych i budzetowych w OPS_w 2014 r. i 2015 r. - zadanie zostato
zrealizowane w terminie od 2.11.2016 r. do 16.05.2017 r. i Dziafalno$¢ Biura pod wzgledem finansowym
i merytorycznym w 2015 r. - zadanie zostato zrealizowane w terminie od 2.11.2016 r, do 16.05.2017 r.) oraz
jedno zadanie (Gospodarka finansowa, prowadzona ewidencja ksiegowa, sprawozdawczo$¢ oraz wykorzystanie
w biezacej dziatalnosci dotacji udzielonej z Gminy Dziwnéw Bibliotece w 2015 r.) zrealizowane w 2016 r.

21 Zadnia ujete w planie audytu na 2017 r., rozpoczete i kontynuowane w 2018 r., odpowiednio: 1) System
utrzymania czystosci i porzadku w gminie Dziwnbéw - realizacja zaleceri poaudytowych, Ocena systemu
windykacji nalezno$ci - realizacja zalecen (zadanie ujete w planie audytu na 2017 r., rozpoczete 11.11.2017 r
i zakonczone 13.04.2018 r.) i 2) Bilans otwarcia, bilans zamknigcia oraz prowadzona ewidencja ksiegowa
w ZOOIK, jako jednostce obstugujacej w ramach centrum ustug wspdlnych, na przetomie 2016 i 2017 r. (zadanie
ujete w planie audytu na 2017 r., rozpoczete 8.11.2017 r i zakoficzone 13.04.2018 r.).

22 Zadnie: Wykorzystanie przydzielonych dotacji z budzetu Gminy Dziwnéw w 2017 roku dla: Stowarzyszenia
Dziwnowski Klub Sportowy ,Jantar” Dziwndw (dalej: KS Jantar) i Stowarzyszenia Ludowy Uczniowski Klub
Sportowy ,LUKS Battyk.” (dalej: KS Baltyk) — zadanie zrealizowane w 2018 r. i zadanie: Aktualno$¢ zakresow
wykonywanych czynno$ci oraz ocena efektywnosci na wybranych stanowiskach pracy w Urzedzie Miejskim
w Dziwnowie w stosunku do ilosci i ztozonosci realizowanych zadan (ujete w planie audytu na 2018 r.,
rozpoczete 18.09.2018 r. i zakoczone 10.04.2019 r.).

23 Zawarta na okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r.

2 Zawarta na okres od 11.10.2017 r. do 31.12.2017 r.

% Zawarta na okres od 15.06.2018 r. do 31.12.2018 r.

% W § 2 aneksu wskazano: pkt 2: Zakoriczenie prac nastgpi w dniu 16.05.2017 r., pkt 3 Dziefo zostanie
wykonane w terminie do 20.05.2017 r.

21 Zadania: Sporzadzanie sprawozdan finansowych i budzetowych w OPS w 2014 r. i 2015 r. i Dziatalno$¢ Biura
Rady pod wzgledem finansowym i merytorycznym w 2015 r.

28 Zadania: Bilans otwarcia, bilans zamknigcia oraz prowadzona ewidencja ksiegowa w ZOOIK {(...) oraz System
utrzymania czystosci i porzadku w gminie Dziwnéw (...), Ocena systemu windykacji naleznosci (...).

2 Zadanie: Aktualno$¢ zakreséw wykonywanych czynnosci oraz ocena efektywnosci na wybranych
stanowiskach pracy w Urzedzie (...).



Sprawozdania z zadania audytowego a nie faktyczne zakonczenie czynnosci
audytowych, z ktorych dokumentacja zostata przekazywana Burmistrzowi.
Czynno$ci audytowe dotyczace realizacji zadan audytowych zostaty faktycznie
Zrealizowane w wyznaczonych terminach. Po przekazaniu dokumentacji audytowej
nie przeprowadzano juz zadnych czynnosci dotyczacych badania dokumentacj,
prowadzenia wywiadéw, analiz itp. Sprawozdania z wykonania planu audytu sg
czynnosciq uzupetniajgca, a nie gtowng a niejednokrotnie podpisanie tegoz
Sprawozdania nie byto zalezne od dyspozycji audytora a tylko od mozliwosci
technicznych Burmistrza. Nalezy stwierdzic, ze zobowigzanie zostato w catoSci
wykonane i zamawiajgcy nie poniost z tego tytutu zadnych konsekwencji oraz ze nie
miafo to wplywu na funkcjonowanie jednostki. Nie nastapito realizowanie ptatnosci
zobowigzania przed jego faktycznym zakonczeniem. Dodatkowo kodeks cywilny,
ktory w art. 484 § 2 formutuje mozliwo$¢ miarkowania (odstgpienia) od kar
umownych, jezeli zobowigzanie (umowa) zostato w znacznej czeSci wykonane
(w opisywanej sytuacji zobowigzanie zostato zrealizowane w catoSci i zdano
kompletng dokumentacje) lub gdy kara umowna jest razgco wygérowana. Jezeli
wykonawca zrealizowat wigc w oznaczonym terminie kontrakt w znacznej czeSci,
za$ opoznienie w wykonaniu pozostatej czeSci nie jest nadmierne, uzasadnione jest
miarkowanie (odstgpienie) od kary pienieznej stosownie do stopnia, w jakim cel
uprawnienia gminy zostat osiggniety. W takim przypadku Zzgdanie zaptaty kary
pienieznej  pozostawafoby ~w  Sprzecznosci ze  spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem przystugujacego wierzycielowi prawa podmiotowego (art. 5 kc).
Natomiast jezeli chodzi o kare razgco wygorowang, to Burmistrz przy dokonywaniu
oceny wzigt pod uwage stosunek kary umownej do wartosci przedmiotu umowy,
okolicznoS$¢, w jakiej czesci zobowigzanie nie zostato wykonane lub wykonane
nieprawidfowo oraz stopieri zawinienia Strony obowigzanej do jej zapftaty
W ziszczeniu Sie warunkow uprawniajgcych do jej naliczenia. W omawianym
przypadku zobowigzanie zostato wykonane w catoSci. Dodatkowo Burmistrzowi
znana byfa sytuacja audytora wewnetrznego, wynikajgca z przewlektego stanu
chorobowego dziecka. Znana byfa rowniez wiedza o zakonczeniu czynnosci
audytowych — badawczych i weryfikacyjnych.
Dokumentacja z ww. przeprowadzonych audytéw zostata przekazana odpowiednio:
20.05.2017r., 5.02.2017 r., 29.03.2019 r.

(akta kontroli str. 73, 77-78, 84-89)

1.6.1. Plany audytu wewnetrznego na lata 2016-2019 byly opracowywane
w porozumieniu z Burmistrzem, na podstawie analizy ryzyka. Plany audytu na rok
2016 r.12017 r. zostaty sporzadzone w terminie do korica roku poprzedzajacego rok
objety planowaniem, co byto zgodne z art. 283 ust. 3 ufp. Plany na rok 2018 i 2019
odpowiednio: 12.07.2018 r. i 12.04.2019 r., {j. po terminie ustawowym.

Analiza ryzyka za lata 2016-2019 zostata przeprowadzona zgodnie z wymogami
okreSlonymi w § 7 rozporzadzenia w sprawie audytu. Wyniki analizy ryzyka
w kazdym z badanych lat stanowity listy wszystkich zidentyfikowanych przez
audytora obszaréw dziatalnosci Gminy, uwzgledniajace ich kolejnos¢ wynikajacq
z oceny ryzyka, co bylo zgodne z wymogiem § 7 ust. 3 ww. rozporzadzenia. Na
podstawie ww. wynikbw audytor wewnetrzny, z uwzglednieniem priorytetow
Burmistrza oraz dostepnych zasobow osobowych, wyznaczyt obszary dziatalno$ci
Gminy, w ktorych zaplanowat przeprowadzenie zadan zapewniajacych
w nastepnych latach.

Plany audytu na lata 2016-2019 zawieraty elementy okreslone w § 9 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie audytu oraz zostaty podpisane przez audytora
i Burmistrza, co byto zgodne z dyspozycjg § 9 ust. 2 tego rozporzadzenia. Plany na
lata 2017-2019 nie zawieraty informacji, o ktérej mowa w § 9 ust. 1 pkt 2 cyt.

6



rozporzadzenia, 1j. informacji na temat budzetu czasu komérki audytu wewnetrznego
w danym roku, wyrazonego w osobodniach, w szczegdlnosci na temat czasu
planowanego na: realizacje poszczegdinych zadan zapewniajgcych, realizacje
czynno$ci doradczych, monitorowanie realizacji zaleceh oraz realizacje czynnosci
sprawdzajacych, kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego.

(akta kontroli str. 269-302, 314-336, 342-365, 373-392)

Sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego w latach 2016-2018 zawieraty
elementy wymienione w § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu.
W sprawozdaniach audytor wewnetrzny ujgt zadania zapewniajgce, ktorych
realizacja zakonczyta sie w roku nastepnym, tj. odpowiednio w sprawozdaniu za rok:
2016 — dwa zadania zakonczone w 2017 r.30, 2017 — dwa zadania zakorczone
w 2018 r.31, 2018 - jedno zadanie zakoriczone w 2019 r.32,

Sprawozdanie za rok 2016 zostato przedtozone Burmistrzowi w terminie do korica
stycznia roku nastepnego, co byto zgodne z wymogiem okre$lonym w § 12 ust. 1
cyt. rozporzadzenia. Sprawozdania za rok 2017 i 2018 zostaty przediozone
Burmistrzowi odpowiednio 18.04.2018 r. i 29.03.2019 r. t. 77 i 57 dni po
obowigzujacym terminie.

(akta kontroli str. 303-313, 337-341, 336-372)

1.6.2. Badanie czterech zadan zapewniajgcych3® (po jednym z 2016 r. i 2017 r.,
dwoch z 2018 r.) w zakresie zgodnosci ich przeprowadzania z wymogami
rozporzadzenia w sprawie audytu wykazato, ze:

— audytowani byli informowani o planowane;j realizacji zadania,

— przed rozpoczeciem realizacji zadania audytor przeprowadzat przeglad wstepny,
w tym m.in. uzgadniat z audytowanymi kryteria oceny mechanizméw kontrolnych
w obszarach dziatalno$ci jednostki objetych zadaniami,

— po przeprowadzeniu przegladu wstepnego audytor sporzadzat programy zadan
zapewniajacych, w ktdrych uwzgledniat elementy okreslone w § 16 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie audytu,

— po przeprowadzeniu czynno$ci audytowych audytor uzgadniat pisemnie
z audytowanymi wstepne wyniki audytu wewnetrznego, w tym w szczego6lnosci
ustalenia i propozycje zalecen,

— po uzgodnieniu wstepnych wynikow audytu, audytor sporzadzat sprawozdania
z zadan zapewniajacych, w ktérych uwzgledniat elementy okreslone w § 18
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu;

— sprawozdania byly przekazywane audytowanym i Burmistrzowi,

— w zadnym z czterech badanych przypadkéw audytowani nie poinformowali
pisemnie audytora o sposobie, terminie i osobach odpowiedzialnych za realizacje
zalecen; a audytor nie wystepowat o nie34. Audytor wewnetrzny nie monitorowat
realizacji zalecen, nie przeprowadzat rwniez czynnosci sprawdzajacych.

(akta kontroli str. 393-421, 459-460)

30 Sporzadzanie sprawozdan finansowych i budzetowych w OPS w 2014 r. i 2015 r. - zadanie rozpoczete
2.11.2016 r. i zakofczone 16.05.2017 r. i Dziatalno$¢ Biura Rady pod wzgledem finansowym i merytorycznym
w 2015 r. - zadanie rozpoczete 2.11.2016 r, i zakonczone 16.05.2017 r.

31 Bilans otwarcia, bilans zamkniecia oraz prowadzona ewidencja ksiegowa w ZOOIK (...) - zadanie rozpoczete
8.11.2017 r i zakofczone 13.04.2018 r. i System utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie Dziwnéw {(...), Ocena
systemu windykacji naleznosci (...) - zadanie rozpoczete 11.11.2017 r. i zakoriczone 13.04.2018 r.

32 Aktualno$¢ zakresow wykonywanych czynno$ci oraz ocena efektywnosci na wybranych stanowiskach pracy
w Urzedzie (...) - zadanie rozpoczete 18.09.2018 r. i zakoriczone 10.04.2019r.

33 Zadanie nr AW.1720.01.2016 z 2016 r.. Gospodarka finansowa (...) wykorzystanie (...) dotacji udzielonej
z Gminy Dziwnéw Bibliotece w 2015 r., zadanie nr AW.1720.02.2017 z 2017 r. System utrzymania czystosci
i porzgdku w gminie Dziwnéw {(...), Ocena systemu windykacji naleznodci (...); zadanie nr AW.1720.01.2018
22018 r.. Wykorzystanie przydzielonych dotacji (...) dla: KS Jantar i KS Battyk; zadanie nr AW.1720.02.2018
22018 r. Aktualno$c zakreséw wykonywanych czynno$ci oraz ocena efektywnoSci na wybranych stanowiskach
pracy w Urzedzie (...).

3 Szerzej o monitorowaniu realizacji zalecen w obszarze trzecim niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W przypadku dwoch zadan zapewniajacych3® (sposrdd czterech badanych) audytor

nie przeprowadzit narady otwierajgcej zadanie zapewniajgce, o ktdrej mowa

w czesci IV pkt 3.1. 1 3.7. obowigzujacych w badanym okresie Ksiegach procedur.
(akta kontroli str. 88, 124, 181, 412, 419, 503, 670)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie od 1.01.2016 r. do 25.10.2019 r. Burmistrz nie poinformowat Ministra
Finanséw o rozpoczeciu prowadzenia audytu wewnetrznego w Gminie, do czego byt
zobowigzany na podstawie art. 274 ust. 7 ufp.

(akta kontroli str. 96-100)

Audytor wyjasnita: w ramach prowadzenia audytu wewnetrznego w Gminie
w kolejnych latach $wiadczenia tej ustugi nie poinformowatam Burmistrza
0 obowigzku informowania Ministra Finansow o rozpoczeciu prowadzenia audytu
wewnetrznego wynikajacego z art. 274 ust. 7 ufp. Jednoczesnie o$wiadczam, ze
w zwigzku z zaistnialym stanem faktycznym w sierpniu 2019 r. konsultowatam to
zagadnienie z Departamentem Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finansow.
Uzyskatam zapewnienie, zeby powyzszg informacje sporzadzi¢ i przestac do c/w
departamentu z zaznaczeniem od jakiego roku obrotowego audyt wewnetrzny
w jednostce samorzadu terytorialnego jest prowadzony. Na tej podstawie informacja
zostanie przyjeta | zaewidencjonowana. Jednak moja Sytuacja rodzinna
spowodowata, ze nie poinformowatam kierownika jednostki o tym fakcie. Dlatego tez
w dniu 25.10.2019 r. ta czynno$c zostafa zrealizowana.

(akta kontroli str. 96-100)

2. Trzy z czerech umow na wykonywanie zadan w zakresie przeprowadzania audytu
wewnetrznego w Gminie nr: 1/2017 z 11.10.2017 r., 2/2018 z 15.06.2018 r., 1/2019
229.03.2019 r. zostaly zawarte z ustugodawcg na okres krotszy niz rok,
tj. odpowiednio: od 11.10.2017 r. do 7.02.2018 r. (trzy miesigce i 27 dni), od
15.06.2018 r. do 31.03.2019 r. (dziewie¢ miesiecy i 16 dni) oraz od 29.03.2019 r. do
31.12.2019 r. (dziewie¢ miesiecy i dwa dni), mimo ze zgodnie z art. 279 ust. 3 ufp
umowa z ustugodawca powinna by¢ zawarta na okres co najmniej roku.

(akta kontroli str. 226-256)

Burmistrz wyjasnit m.in.: uchwafty budzetowe na lata 2016, 2017, 2018, 2019,
podejmowane byty pod koniec roku poprzedzajgcego. W momencie podejmowania
tych uchwat, kwoty dochodow i przychodow lub kwoty wydatkow i rozchodéw nie
przekraczaty wysokosc 40 min zt, wiec nie powstawat obowigzek przeprowadzania
audytu. Z podjetych przez Rade Miejskq w Dziwnowie uchwat w sprawie zmiany
budzetu gminy wynika, kiedy, i czy w ogdle, w Gminie Dziwnbw przekroczono prég
40 min zt w dochodach i przychodach lub wydatkach i rozchodach: {...).
Przekroczenie progu 40 min zt w latach 2017 i 2019 nastepowato w trakcie roku
budzetowego. Nie mozna byto przewidzie¢ terminu przekroczenia 40 min Zzt.
W zaleznoSci od znajomo$ci okolicznoSci powodujacych zwiekszenie wydatkow czy
dochoddw, mozna byto domniemac przekroczenia tej kwoty na kilka miesiecy przed
wydarzeniem. Dopiero wtedy mozna byto podjg¢ decyzje o zleceniu wykonania
audytu. Umowy zawierane byly na kilka miesiecy (kiedy juz posiadano wiedze
0 mozliwym przekroczeniu kwoty 40 min zf), na okres do korca danego roku
budzetowego. Nieuzasadnionym byto podpisywanie umowy wykraczajgcej poza
konkretny rok budzetowy, albowiem dopiero w trakcie danego roku budzetowego,
najczesciej w drugim potroczu, przekraczano prog 40 min zt i dopiero wowczas

35 Zadania: Aktualno$¢ zakreséw wykonywanych czynno$ci oraz ocena efektywno$ci na wybranych stanowiskach
pracy w Urzedzie (...) oraz System utrzymania czystosci i porzadku w gminie Dziwndw (...), Ocena systemu
windykacji naleznosci (...).
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nastepowat obowigzek przeprowadzania audytu. Z naszego punktu widzenia,
ustawodawca nie przewidziat w ustawie o finansach publicznych sytuacji
przekroczenia kwoty 40 min zt w dochodach i przychodach Ilub wydatkach
i rozchodach w trakcie roku budzetowego i zapis w art. 279 ust. 3 jest bardzo
nieprecyzyjny. Zawarcie umowy z ustugodawcg na 12 miesiecy, wigzatoby sie z tym,
Ze realizacja czesci umowy odbywataby sie w okresie, kiedy obowigzek
przeprowadzenia audytu nie wystepowat. Ponadto zawierane umowy byty umowami
0 dziefo, a nie na ,biezacq obstuge audytorskg”. Przeprowadzane zadania audytowe
obejmowaty pewien zakres zadan administracyjnych juz wykonanych, wigc umowy
0 dzieto byty jak najbardziej uzasadnione. Bez wzgledu na czas trwania umowy
Laudytowej”, przedmiot audytu byt staty, a rozcigganie kosztow na kolejny rok
budzetowy byfto nieuzasadnione. Ponadfo zawarcie umowy o dzieto byto
podyktowane zasadgq oszczedno$ci i efektywnosci wydawanych Srodkow
publicznych. Niniejsze umowy mogty by¢ zawierane dopiero w terminie, kiedy
Jjednostka samorzadu terytorialnego byta zobowigzania do przeprowadzenia audytu
wewnetrznego. Dotyczyly konkretnego roku obrotowego i wynikajgcych z planu
audytu zadan do realizacji. Nie byto moZliwo$ci przewidzenia wymogu czynnoSci
audytowych w kolejnym roku budzetowym. Dlatego tez uznano, Ze podpisywanie
umowy z przenoszeniem zobowigzan na rok nastepny nie jest praktyczne i zasadne.
W wypadku braku konieczno$ci przeprowadzania audytu w roku nastepnym, audyt
nie bytby realizowany mimo podpisania umowy, ktore dotyczyta zadan szczegotowo
okreslonych i przeznaczonych do realizacji. Sytuacja dynamiczna zmian wielko$ci
i struktury budzetu Gminy nie pozwala na planowanie audytu do realizacji na caty
dany rok obrotowy. Zawarte umowy dotyczg realnych zamierzen wynikajgcych
Z biezacej kondycji i sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Podpisanie umowy na caty rok spowodowafoby sytuacje wymogu i obowigzku
realizacji zadan audytowych wynikajgcych z jej zapisow, mimo Ze taka konieczno$¢
faktycznie nie wystepuje. Utrudniatoby to rowniez sporzadzenie dokumentow
organizacyjnych w procesie planowania zadan do realizacji.

(akta kontroli str. 30, 32-33)

NIK zwraca uwage, ze w uchwale budzetowej z 20.12.2017 r. przyjeto wydatki na
2018 r. w wysokosci 41 742 000 zt, tj. przekraczajacej warto$¢, o ktorej mowa w art.
274 ust. 3 ufp.

(akta kontroli str. 102)

W badanym okresie Burmistrz kazdego roku podpisywat aneksy do umoéw, ktorych
okres obowigzywania i koszty z nimi zwigzane dotyczyly kazdorazowo kolejnego
roku budzetowego. Nalezy natomiast zauwazy¢, ze obowigzek zawierania umow
z ustugodawcyg na okres co najmniej jednego roku oraz obowigzek prowadzenia
audytu w jednostce samorzadu terytorialnego wynika wprost z art. 279 ust. 3 ufp
w zwigzku z art. 274 ust. 3 ufp i nie zostat powigzany z rokiem budzetowym.

3. Plany audytu na rok 2018 r. i 2019 r. przygotowano odpowiednio: 193 i 102 dni
po terminie okreSlonym w art. 283 ust. 3 ufp, tj. 12.07.2018 r. zamiast do
31.12.2017 r.112.04.2019 r. zamiast do 31.12.2018 r.

(akta kontroli str. 269-271, 350-365, 382-392)

Burmistrz wyjasnit: nieterminowe sporzadzanie planéw audytu wynikato z terminu
Zawarcia umowy na przeprowadzenie zadan audytowych. Byty one niejednokrotnie
zawierane w nowym (nastepnym roku obrotowym). Audyt wewnetrzny byt
realizowany i zlecany w sytuacji wymogu ustawowego {(...).

(akta kontroli str. 72, 76)

4. W planach audytu na lata 2017-2019 nie ujeto informacji, o ktérej mowa w § 9
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie audytu, tj. informacji na temat budzetu czasu
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komorki audytu wewnetrznego w danym roku, wyrazonego w osobodniach,
w szczegoInosci na temat czasu planowanego na: realizacje poszczegdinych zadan
zapewniajgcych, realizacje czynno$ci doradczych, monitorowanie realizacji zalecen
oraz realizacje czynnosci sprawdzajacych, kontynuowanie zadan audytowych z roku
poprzedniego.

(akta kontroli str. 269-271, 323-336, 350-365, 382-392)

Burmistrz wyjasnit: z wyjasnien uzyskanych od audytora wynika, iz audytor uznat, ze
specyfika realizacji zadan audytowych uniemoZliwia okreslenie zawartych
w rozporzgdzeniu informacji, np.: czynnosci doradcze - przyjeto realizacje
czynnosci doradczych nieformalnych; monitorowanie — wprowadzenie obowigzujgcej
procedury: czynnoSci sprawdzajgce — nie byto przedmiotem zawartych umow jako
zadanie audytowe | obowigzywanie procedury; kontynuowanie zadan z roku
poprzedniego - te zamierzenia nie byty moZliwe do przewidzenia. Dodatkowo
przyjeto zasade, ze plan audytu jest wykonany biorgc jako podstawowy wyznacznik
realizacje ujetych w nim zadan, co faktycznie zawsze miato miejsce i jest zgodne ze
stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 72, 76)

5. Audytor wewnetrzny przedtozyt Burmistrzowi sprawozdanie z wykonania planu
audytu za 2017 r. i 2018 r. odpowiednio 18.04.2018 r. zamiast do 31.01.2018 r.
129.03.2019 r. zamiast do 31.01.2018 r., tj. 77 i 57 dni po terminie okreslonym w art.
283 ust. 5 ufp.

(akta kontroli: str. 303-313, 337-341, 336-372)

Burmistrz wyjasnit: sprawozdanie z wykonania planu audytu za 2017 r. poadpisano
18.04.2018 r., co wynikato z nastepujgcych faktow: czynnoSci audytowe
przeprowadzano w okresie od zawarcia umowy do 5.02.2018 r. (zgodnie z umowg)
natomiast sporzgdzenie dokumentow statych, w tym sprawozdania, nastgpifo
pozniej, a faktyczne podpisanie ich nastgpito w dacie 18.04.2018 r. Termin
podpisania tych dokumentow uzalezniony byt od dysponowania czasem zardwno
przez Burmistrza oraz Audytora. PowyZzsze zapewniato realnos¢ i rzetelnosc
przeprowadzonych czynnosci. Audytor zewnetrzny, miat zlecone wykonanie
audytow za 2017 r. w terminie 11.10.2017 r. — 7.02.2018 r. Wykonanie
sprawozdania z wykonania planu audytu za 2017 r. w terminie ustawowym do
31.01.2018 r. bytoby nierzetelne, z przyczyn opisanych powyZzej.
Sprawozdanie z wykonania planu audytu za 2018 r. podpisano 29.03.2019 r.
tj. przed terminem wynikajagcym z zawartej umowy nr 2/2018 wraz z aneksem,
fj. 31.03.2019 r. Jest to data zbiezna z przekazaniem dokumentacji
z przeprowadzonych audytow. Audytor przekazat sprawozdanie po zakonczeniu
wszystkich czynno$ci audytowych. Przekazanie sprawozdania we wczesniejszym
terminie (jeden miesigc wczedniej niz wymog ustawowy) mijato sie z celem,
albowiem nie odzwierciedlatoby  wszystkich — przeprowadzonych —czynnoSci
audytowych za 2018 r., bytby po prostu nierzetelny. W mojej ocenie znowu
ustawodawca nie uwzglednit specyfiki pracy audytora, przeprowadzajgcego
czynnosci, jako ustugodawca. System pracy audytora ,zatrudnionego w jednostce”
a audytora ,ustugodawcy” jest zupefnie inny i Kolejne zapisy ustawy nie sg
elastyczne z tego tytutu.

(akta kontroli str. 71, 75, 87)

6. Audytor wewnetrzny nierzetelnie sporzadzit sprawozdania z wykonania planu
audytu wewnetrznego za lata 2016-2018. W sprawozdaniach ujeto zadania
zapewniajgce, ktorych realizacja zostata zakonczona w kolejnym roku, odpowiednio
w sprawozdaniach z wykonania planu audytu za rok:
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— 2016 dwa zadania rozpoczete w 2016 r. i zakoriczone w 2017 r.3;
— 2017 dwa zadania rozpoczete w 2017 r. i zakoriczone w 2018 r.37;
— 2018 ujeto jedno zadanie zapewniajgce rozpoczete w 2018 r. i zakoriczone
w2019 r.38
Skutkiem powyzszego byto nieuwzglednienie w sprawozdaniach za lata 2016-2018
czynnosci faktycznie zakoriczonych w danym roku.
(akta kontroli: str. 303-313, 337-341, 336-372)

Burmistrz wyjasnit m.in.: uznano, ze nalezy wpisac do sprawozdan z planow audytu
za wymienione lata zadania wynikajgce z planow audytu zaplanowanego na dany
rok i dotyczace zadan audytowych w nich ujetych. Przyjeto zasade faktycznej,
zgodnie z planem realizacji tematow zadan, audytowych, ktdre dotyczg konkretnych
zadan w danym roku. Przyjeto tzw. zasade ,memoriatu”, czyli faktycznego roku,
ktorego dotyczyty i wynikaty z planéw audytu. Powyzsze zapewniato realnoS¢
i rzetelnoS¢ przeprowadzonych czynnoSci (...).

(akta kontroli str. 71-72, 75-76)

7. W przypadku dwdch zadan zapewniajgcych®® audytor nie przeprowadzit narady
otwierajacej zadanie zapewniajgce, do czego zobowigzywaty przepisy pkt 3.1. 1 3.7.
czesci IV obowigzujacych w badanym okresie Ksiegach Procedur. Zgodnie z tymi
procedurami przeprowadzenie narady otwierajacej jest jednym z etapow realizacji
zadania audytowego.

(akta kontroli str. 124, 181, 412, 419, 503, 670)

Burmistrz wyjaénit: (...) uznano, Ze zadania audytowe dotyczg komorek
organizacyjnych podlegtych bezpoSrednio kierownictwu Urzedu, ktorzy na biezgco
i bezposrednio informowali Burmistrza o realizacji zadan audytowych, stad
odstgpiono od przeprowadzenia narady otwierajgcej.

(akta kontroli str. 72, 77)

Audyt wewnetrzny byt przeprowadzany przez osobe uprawniong, posiadajacq
kwalifikacje okre$lone w przepisach ufp. Wyboru ustugodawcy dokonano zgodnie
z obowigzujacymi w Urzedzie uregulowaniami dotyczacymi zaméwient publicznych,
ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci 30 000 euro. Trzy
z czterech umow zostaty zawarte na okres krotszy niz rok, mimo wymaganego w art.
279 ust. 3 ufp minimalnego rocznego okresu. Konsekwencjg zawarcia umoéw na
okresy krotsze niz rok byto opracowanie planéw audytu na lata 2018-2019
z opoznieniem, odpowiednio 193 i 102 - dniowym oraz przedtozenie przez audytora
sprawozdan z wykonania planu audytu za lata 2017-2018 odpowiednio: 77 i 55 dni
po terminie okreslonym w art. 283 ust. 5 ufp. Ponadto Burmistrz dopiero w trakcie
kontroli NIK poinformowat Ministra Finanséw o rozpoczeciu prowadzenia audytu
wewnetrznego w Gminie.

Audytor wewnetrzny rzetelnie, zgodnie z wymogami § 7 rozporzadzenia w sprawie
audytu, sporzadzit analizy ryzyka do planéw audytu na lata 2016-2019. Plany audytu
na lata 2017-2019 nie zawarly informacji na temat czasu planowanego na: realizacje
poszczegolnych zadan zapewniajacych, realizacje czynno$ci  doradczych,

3 Zadania: Sporzgdzanie sprawozdar finansowych i budzetowych w OPS w 2014 r. i 2015 r. - zadanie rozpoczete
02.11.2016 r. i zakoriczone 16.05.2017 r. i Dziafalno$¢ Biura Rady pod wzgledem finansowym i merytorycznym
w 2015 r. - zadanie rozpoczete 2.11.2016 r. i zakoriczone 16.05.2017 r.

37 Zadania: Bilans otwarcia, bilans zamkniecia oraz prowadzona ewidencja ksiegowa w ZOOIK (...) - zadanie
rozpoczete 8.11.2017 r. i zakoriczone 13.04.2018 r. i System utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie Dziwnow
(...), Ocena systemu windykacji naleznosci (...) - zadanie rozpoczete 11.11.2017 r. i zakoriczone 13.04.2018 r.

3 Zadanie: Aktualno$¢ zakreséw wykonywanych czynnosci oraz ocena efektywnosci na wybranych
stanowiskach pracy w Urzedzie (...) - rozpoczete 18.09.2018 r. i zakoriczone 10.04.2019 r.

%9 Zadania: Aktualno$¢ zakreséw wykonywanych czynnosci oraz ocena efektywnosci na wybranych
stanowiskach pracy w Urzedzie (...) oraz System utrzymania czystodci i porzgdku w gminie Dziwnow (...),
Ocena systemu windykacji naleznosci (...).
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monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacje czynnosci sprawdzajgcych,
kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego. W przypadku dwoch zadan
zapewniajacych audytor nie przeprowadzit narady otwierajacej realizacjie zadania
audytowego. Ponadto audytor nierzetelnie sporzadzit sprawozdania z wykonania
planu audytu za lata 2016-2018, klasyfikujac w nich zadania zapewniajace, ktérych
realizacja zakonczyta sie w roku nastepnym.

Badane cztery zadania zapewniajace zostaty zrealizowane zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie audytu, a zalecenia audytora byty adekwatne do
stwierdzonego stanu faktycznego.

2. Zgodnos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze
standardami audytu wewnetrznego.

2.1. Badanie czterech zadan zapewniajacych wykazato, Ze zostaly one
zrealizowane zgodnie ze standardami audytu wewnetrznego. Audytor podczas
planowania zadan uwzgledniat m.in. cele i istotne ryzyka badanej dziatalnosci.
Przeprowadzajac zadania zebrat wystarczajgce informacje oraz prawidtowo je
udokumentowat. Wnioski i oceny badanych obszaréw opart na odpowiednich
analizach. Wyniki audytow przekazat audytowanym bez zbednej zwioki.
W sprawozdaniach z badanych zadan audytor zawart cele, zakres zadan, wnioski
oraz zalecenia.

(akta kontroli str. 136-137, 194, 408-422, 461-463)

System monitorowania wynikow audytu i proces monitorowania zalecen zostat
ustanowiony w Ksiedze Procedur oraz zarzadzeniu Burmistrza w sprawie
wprowadzenia procedury kontroli realizacji zalecen i rekomendacji poaudytowych
w Urzedzie*.

(akta kontroli str. 136-137, 194)

2.2. Organizacja audytu wewnetrznego w Urzedzie byta zgodna w nizej

wymienionym zakresie z wymogami okreslonymi w standardach audytu, {;.:

— w Karcie Audytu zostat zapisany obowigzek stosowania definicji audytu
wewnetrznego, Kodeksu etyki i standarddw; w karcie okreslono charakter ustug
doradczych oraz cel, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ audytu4’;

— audytor wewnetrzny podlegat bezposrednio Burmistrzowi, ktory zatwierdzit Karte
Audytu oraz plany audytu na kolejne lata; audytor nie byt zobowigzany oraz nie
wykonywat innych czynno$ci, niz zwigzane z audytem*?; nie wystapity przypadki
naruszen jego niezalezno$ci lub obiektywizmu, np. ograniczania zakresu badan,
dostepu do danych, personelu i majatku oraz zasobow finansowych43;

— badanie czterech zadan zapewniajacych wykazato, ze audytor wykazywat sie
biegtoscig*; dla kazdego zadania przeprowadzit analize ryzyka i opracowat
program#5; informacje zebrane w toku realizacji ww. zadan byly wystarczajace
i przydatne do osiggniecia celéw zadan“s; dziatalno$¢ audytora wewnetrznego
przyczyniata sie do utrzymania w Gminie skutecznych mechanizméw kontroli47;
sprawozdania z wykonania ww. zadan zawieraly wnioski i opinie na temat

40 Zarzadzenie Burmistrza Dziwnowa nr VI/510-A/2014 z 27.02.2014 r. w sprawie wprowadzenia procedury
kontroli realizacji zalecen i rekomendacji poaudytowych w Urzedzie Miejskim w Dziwnowie, dalej: zarzadzenie
w sprawie monitorowania zalecen.

41 Wymogi opisane w standardzie 1000-Cel, uprawnienia i odpowiedzialno$c.

42 \Wymogi opisane w standardzie 1110-Niezalezno$¢ organizacyjna.

430 czym mowa w standardzie 1130-Naruszenie niezaleznosci lub obiektywizmu.

44 Wymaog opisany w standardzie 1200-Biegtos¢ i nalezyta staranno$¢ zawodowa.

45 Wymdg opisany w standardzie 2200-Planowanie zadania, 2240-Program zadania oraz 2201-Aspekty
planowania.

46 \WWymog opisany w standardzie 2310-Zbieranie informacji, 2330-Dokumentowanie informaci.

47 Wymadg opisany w standardzie 2130-Kontrola.
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badanych zagadnieni, znajdowaty potwierdzenie w zebranej dokumentacji oraz
zostaty przekazane audytowanym i Burmistrzowi4®,
— w Karcie Audytu ujeto regulacje dotyczace oceny audytu wewnetrznego, w tym:
jakosci, zgodnosci ze standardami i obowigzujacymi procedurami4?;
— audytor wewnetrzny w oparciu o analize ryzykas® sporzadzat plany audytu na
kolejne lata oraz przedktadat Burmistrzowi sprawozdania z ich wykonania®'.
(akta kontroli str. 111, 169, 422-425)

Audytor nie przeprowadzat okresowych przegladow wewnetrznych dziatalnosci
audytu wewnetrznego oraz biezacego monitoringu  dziatalnosci  audytu
wewnetrznego, o czym mowa w standardzie 1311-Oceny wewnetrzne.

(akta kontroli str. 422, 432-433, 440)

Burmistrz wyjasnit m.in.. w zwigzku z tym, Zze audytor wewnetrzny nie jest
zatrudniony w ramach umowy o prace, a audyt jest realizowany doraznie po
spetnianiu wymogoéw do jego stosowania, ww. czynnoSci nie byly realizowane. (...)
Brak w strukturze organizacyjnej Urzedu komorki audytu wewnetrznego skutkowat
brakiem moZliwo$ci dokonywania przez audytora zewnetrznego sposobu wdroZenia
rekomendacji bedgcych wynikiem realizacji zadania audytowego, gdyz wymagaftoby
to poniesienia dodatkowych kosztéw zwigzanych z realizacjg dodatkowego zadania.
Powyzsze nie oznacza braku istnienia oceny stopnia i sposobu wdroZenia
mechanizméw kontrolnych bedacych efektem ustalen i rekomendacji audytora, gdyz
jego dziatania sq zawsze ukierunkowane na wniesienie wartoSci dodanej do
organizacji polegajacej m.in. na wsparciu kierownictwa w Zzakresie budowania
adekwatnego do potrzeb systemu kontroli zarzgdczej i kazdorazowo podlegajg
ocenie najwyzszego kierownictwa jednostki. Ponadfo na naradzie zamykajgcej
realizacje zadania audytowego kierownictwo jednostki w sposob szczegotowy
omawia z audytorem zakres, sposob i termin wdroZenia rekomendowanych
rozwigzan. Nastepnie powyzsze jest w Sposob biezgcy monitorowane.

(akta kontroli str. 432, 444)

Burmistrz wyjasnit ponadto: z wyjasnient uzyskanych od audytora wynika, ze
w przypadku realizacji audytu wewnetrznego przez ustugodawce | braku
cyklicznosci wykonywanych zadan, powyzsze zagadnienia wymagajq dodatkowego
uzgodnienia z kierownikiem jednostki. Jako kierownik jednostki nie znalaztem
uzasadnienia do przeprowadzenia wskazanych czynnosci. Rozwazane sq jednak
nowe zapisy umow biorace pod uwage obowigzujgcq specyfike dziatania. Brak
cyklicznoSci realizowanych zadan, sposob ustalania ich zakresu oraz jednoosobowe
realizowanie zadan nastarcza dodatkowe trudnosci. Rozwazana jest rowniez
modyfikacja obowigzujgcych procedur.

(akta kontroli str. 73, 78)

W latach 2016-2019 (do 29.10) nie przeprowadzono oceny zewngtrznej dziatalnosci
audytu wewnetrznego, o czym mowa w standardzie 1312-Oceny zewnetrzne.
W Karcie Audytu wskazano, ze ocena zewnetrzna dokonywana jest na wniosek
Burmistrza.

(akta kontroli str. 422, 432, 440)

48 Wymaog opisany w standardzie 2400-Informowanie o wynikach, 2420-Jako$¢ informacji, 2440-Przekazywanie
wynikéw, 2450-Ogélne opinie.

49 Wymog opisany w standardzie 1300-Program zapewnienia i poprawy jakosci.

50 Wymadg opisany w standardzie 2010-Planowanie. O analizach ryzyka szerzej mowa w obszarze pierwszym
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

5 Wymog opisany w standardzie 2060-Skladanie sprawozdan kierownictwu wyzszego szczebla i radzie.
O sprawozdaniach z wykonania planu audytu szerzej mowa w obszarze pierwszym niniejszego wystapienia
pokontrolnego.
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Burmistrz wyjasnit m.in.: (...) okolicznoSci takie jak: brak cyklicznosci realizowanych
zadan, Sposob ustalania ich zakresu, jednoosobowe realizowanie zadan,
niezatrudnianie audytora w ramach stosunku pracy, realizacja zadan audytowych,
osiggane wyniki, wydawane rekomendacje i pozytywny wplyw na funkcjonowanie
jednostki spowodowaty, ze nie znalaztem podstaw do przeprowadzenia kontroli
audytora zatrudnianego na umowe o dziefo, przez podmiot zewnetrzny. W ocenie
kierownictwa audyty catkowicie spetniajg swoja role i sq dla nas wiarygodne
irzetelne. Wrecz przeciwnie, zlecenie kontroli przeprowadzonych audytow
wykonanych na umowe / zlecenie bytoby zbednym wydatkowanie Srodkow
publicznych. W mojej ocenie, taka kontrola ma sens, jezeli audytor bytby
zatrudniony w ramach umowy o prace (...).Ze wzgledu na skale budzetu i wielkos¢
kierowanego przez mnie Urzedu, zatrudnienie audytora / 6w na State rowniez bytoby
ekonomiczne i racjonalnie nieuzasadnione. (akta kontroli str. 74, 78)

W dokumentacji audytowej nie stosowano formuty ,zgodny z Miedzynarodowymi
standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”.
(akta kontroli str. 426, 472-755)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Badanie czterech zadan zapewniajacych przeprowadzonych w latach 2016-2019
wykazato, ze zostaly one zrealizowane zgodnie ze standardami audytu
wewnetrznego. Dziatalno$¢ audytu wewnetrznego nie zostata jednak poddana
ocenie zewnetrznej, mimo wymogu jej przeprowadzenia co najmniej raz na piec¢ lat,
okre$lonego w standardzie 1312-Oceny zewnetrzne. Audytor wewnetrzny nie
prowadzit rowniez biezacego monitoringu dziatalno$ci audytu wewnetrznego oraz
okresowych przegladéw wewnetrznych dziatalnosci audytu wewnetrznego, o czym
mowa w standardzie 1311-Oceny wewnetrzne.

3. Wykorzystanie wynikéw audytu wewnetrznego
W procesie usprawniania i zapewnienia prawidiowego
dziatania jednostki.

3.1. W latach 2016-2019 audytor wewnetrzny nie planowat czynno$ci doradczych.
Burmistrz wyjasnit, iz nie wnioskowat do audytora o przeprowadzenie takich
czynnosci, gdyz specyfika wydawanych dotychczas rekomendacije i zalecen w jego
ocenie byta wystarczajaca. Dodatkowo zaakceptowano czynnosci doradcze
nieformalne, jako najbardziej efektywne, ktérych przeprowadzono 36 w trakcie narad
zamykajacych zadania audytowe.

(akta kontroli str. 11-12, 74, 78-83, 258-259)

3.2. W wyniku realizacji siedmiu zadan zapewniajacychs, (ujetych w planach audytu
na latach 2016-2018) audytor wewnetrzny sformutowat tacznie 36 zalecen, z ktérych
26 (1. 72,2%) miato charakter systemowy. Analiza 26 zalecert systemowych
wykazata, ze 16 z nich zostato zrealizowanych i miaty one wptyw na funkcjonowanie
systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie i jednostkach gminnych. W sze$ciu
przypadkach dokonano zmian regulacji wewnetrznych (m.in. w zakresie polityki
rachunkowosci, przeprowadzania inwentaryzacji, obiegu i kontroli dokumentow

52 Zadania: 1) Gospodarka finansowa (...) wykorzystanie (...) dotacji udzielonej z Gminy Dziwnéw Bibliotece
w 2015 r., 2) Sporzadzanie sprawozdari finansowych i budzetowych w OPS w 2014 r. i 2015 r. 3) Dziatalno$¢
Biura Rady pod wzgledem finansowym i merytorycznym w 2015 r. 4) Bilans otwarcia, bilans zamknigcia oraz
prowadzona ewidencja ksiegowa w ZOOIK {(...). 5) System utrzymania czystosci i porzadku w gminie Dziwnéw
(...) i Ocena systemu windykacji naleznosci (...). 6) Wykorzystanie przydzielonych dotacji (...) w 2017 r. dla: KS
Jantar i KS Battyk. 7) Aktualno$¢ zakreséw wykonywanych czynnosci oraz ocena efektywnosci na wybranych
stanowiskach pracy w Urzedzie (...).
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finansowo-ksiegowych, zasad funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej, kontroli
realizacji obowigzkéw przez podmioty odbierajace odpady komunalne, ewidencji
naleznosci  budzetowych), w 10 przypadkach wprowadzono mechanizmy
zabezpieczajgce przed ewentualnym ryzykiem wystgpienia nieprawidtowosci
(dotyczyly m.in. systemu organizacji rachunkowosci, planowania finansowego,
systemu funkcjonowania organu podatkowego - Burmistrza Dziwnowa). Pozostatych
10 zalecen systemowych (wydanych w dwoch zadaniach) byto w trakcie realizacji,
termin ich wdrozenia ustalono odpowiednio na: 10 i 15.11.2019 r.5% oraz
31.12.2019 r.54 (akta kontroli str. 442-455, 459-460)

3.3. W latach 2016-2019 (do 30.09) struktura wykorzystania czasu audytora

wewnetrznego przedstawiata sie nastepujaco:

— na realizacje czynnosci bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem audytu
wewnetrznego® wykorzystat: w 2016 r. - 91,4% czasu pracy, w 2017 r.- 89,3%,
2018'r. - 87,2% iw 2019 r. (do 30.09.) — 79,8%;

— ha czynnosci organizacyjne przeznaczyt odpowiednio: 4,8%, 4,7%, 5,6% i 8,8%
czasu pracy, na szkolenia i rozwdj zawodowy: 1,4%, 1,4%, 1,7%, 2,6% czasu
pracy; urlopy i inne nieobecnosci - 4,8%, 4,7%, 5,6% i 8,8% czasu pracy.

(akta kontroli str. 456)

3.4. Zasady monitorowania zalecen audytowych uregulowano w Gminie w czesci IV
pkt 4.3. Ksiegi Procedur (obowigzujacej do 16.04.2018 r.)8 oraz w zarzadzeniu
w sprawie monitorowania zalecen. W procedurach tych nie okre$lono m.in.: czasu
w jakim wymagana byta odpowiedz kierownictwa na ustalenia i zalecenia, oceny
odpowiedzi kierownictwa, weryfikacji odpowiedzi.

(akta kontroli str. 111, 169, 461-463)

Badanie 26 zalecen systemowych wydanych do szeSciu zadan’’ wykazato, ze
w zadnym przypadku audytor nie zostat poinformowany o sposobie, terminach
i osobach odpowiedzialnych za realizacje zalecern oraz nie podejmowat dziatan
celem wyegzekwowania od audytowanych ww. informacji. W odniesieniu do
czterech zadan nie przeprowadzit czynnoSci sprawdzajgacych dotyczacych
wdrozenia rekomendacji, mimo Zze od terminu realizacji zalecen do dnia
29.10.2019r. mineto od 18 do 32 miesiecy. Realizacja zalecen poaudytowych
sformutowanych w trzech zadaniach audytowych przeprowadzonych w 2016 r.
zostata ujeta w planie audytu na 2019 r., stosownie do pkt lll.3 zarzadzenia
w sprawie monitorowania zalecense,

(akta kontroli str. 391, 459)

53 Odpowiednio dla KS Jantar i KS Battyk w ramach zadania: Wykorzystanie przydzielonych dotagji (...) dla: KS
Jantar i KS Battyk.

5 Zadanie: Aktualno$¢ zakresow wykonywanych czynnosci oraz ocena efektywnosci na wybranych
stanowiskach pracy w Urzedzie w stosunku do ilo$ci i ztozono$ci realizowanych zadar.

5 Obliczany jako iloraz sumy czasu przeznaczonego na przeprowadzenie zadan zapewniajacych, rezerwe
czasowg na zadania audytowe, czynnosci zwigzane z planowaniem i sprawozdawczo$cia, w stosunku do
tacznego budzetu czasu audytora wewnetrznego. Audytor wewnetrzny nie przeprowadzat czynnosci doradczych
(tylko nieformalnie) oraz nie monitorowat wdrazania zalecen i nie przeprowadzat czynnosci sprawdzajacych.

% Audytor po uptywie terminow realizacji zalecern zawartych w sprawozdaniu, zwraca sie na pismie do
Kierownikéw jednostek audytowanych o informacje na temat dziatari podjetych w celu realizacji zaleceri oraz
stopnia ich realizacji.

57 Zadania: 1) Gospodarka finansowa (...) wykorzystanie (...) dotacji udzielonej z Gminy Dziwnéw Bibliotece
w 2015 r., 2) Sporzadzanie sprawozdan finansowych i budzetowych w OPS w 2014 r. i 2015 r 3) Bilans otwarcia,
bilans zamkniecia oraz prowadzona ewidencja ksiegowa w ZOOIK (...). 4) System utrzymania czystosci i porzadku
w gminie Dziwndw (...) i Ocena systemu windykacji naleznodci (...). 5) Wykorzystanie przydzielonych dotadji (...)
w 2017 r. dla: KS Jantar i KS Battyk 6) Aktualno$¢ zakresow wykonywanych czynno$ci oraz ocena efektywnosci na
wybranych stanowiskach pracy w Urzedzie (...).

% Zadania: 1) Gospodarka finansowa (...) wykorzystanie (...) dotacji udzielonej z Gminy Dziwnéw Bibliotece
w 2015 r., 2) Sporzadzanie sprawozdari finansowych i budzetowych w OPS w 2014 r. i 2015 r. 3) Dziatalno$¢
Biura Rady pod wzgledem finansowym i merytorycznym w 2015 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W kontrolowanym okresie Burmistrz wystapit do trzech audytowanych jednostek
o informacje w sprawie realizacji zalecen poaudytowych5°.
(akta kontroli str. 14-26, 464-471)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Audytor wewnetrzny w przypadku szesciu zadan zapewniajacych nie podjat dziatan
celem wyegzekwowania od audytowanych informacji o sposobie, terminach
I osobach odpowiedzialnych za realizacje zalecen. W odniesieniu do czterech zadan
nie przeprowadzit czynnosci sprawdzajacych dotyczacych wdrozenia rekomendaciji,
mimo ze od uptywu terminu realizacji zalecen do dnia 29.10.2019 r. mineto od 18 do
32 miesigcy®0. (akta kontroli str. 459)

Obowigzek monitorowania realizacji zalecen wynikat z § 20 rozporzadzenia
w sprawie audytu, a przeprowadzania czynno$ci sprawdzajacych po uptywie
termindw realizacji zalecen - z § 21 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Burmistrz wyjasnit: system monitorowania zalecen i przeprowadzanie czynnoSci
Sprawdzajgcych zostat opisany w obowigzujgcej procedurze — w zarzgdzeniu
w sprawie monitorowania zalecen. Nalezy zaznaczyc, ze § 21 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie audytu nie precyzuje szczegdfowo terminéw i formy przeprowadzania
czynno$ci  sprawdzajgcych. Dlatego tez uznano, Zze mozna je dookre$lic
w uregulowaniach wewnetrznych w stosownej procedurze; zapisy procedury sq
prawidtowe i zasadne. W okreslonych w niej zapisach zalecenia sq sprawdzane
itym samym monitorowane w formie uznanej za najbardziej rzetelng, czyli
odrebnego planowanego zadania audytowego. Dodatkowo Burmistrz ma moZzliwo$c,
Z ktorej korzysta i w ramach nadzoru kontroluje i monitoruje zalecenia zgodnie ze
swojg decyzjg. Kierowano sie rowniez specyfikq przeprowadzania audytu
w jednostce (spetnianie wymogu ustawowego, brak zatrudnienia w ramach stosunku
pracy). Uznano, Ze taka forma monitorowania zalecer i przeprowadzania czynnosci
sprawdzajgcych jest najbardziej rzetelna, realna i w petni oddaje specyfike jednostki.

(akta kontroli str. 90, 94)

Audytor wewnetrzny w wyniku przeprowadzanych zadan zapewniajgcych
formutowat wnioski systemowe, ktére wptynety na poprawe funkcjonowania systemu
kontroli zarzadczej w Urzedzie i gminnych jednostkach. System monitorowania
realizacji zalecen byt jednak nieskuteczny. Audytor nie podejmowat dziatan celem
uzyskania od audytowanych informacji w sprawie wykonania zalecen.

W przypadku sze$ciu zadan zapewniajgcych audytor nie podjat dziatan celem
uzyskania od audytowanych informacji w sprawie wykonania zalecen, w czterech

% Dotyczy zadan: Bilans otwarcia, bilans zamkniecia oraz prowadzona ewidencja ksiegowa w ZOOIK (...);
System utrzymania czysto$ci i porzagdku w gminie Dziwnéw (...) i Ocena systemu windykacji naleznoci (...);
Wykorzystanie przydzielonych dotacji (...) w 2017 r. dla: KS Jantar i KS Battyk.

60 Zadania: Gospodarka finansowa (...) wykorzystanie (...) dotacji udzielonej z Gminy Dziwnéw Bibliotece
w 2015 r., gdzie od wyznaczonego terminu realizacji zalecen uptynefo od 23 do 32 miesiecy (termin realizacji
minat: jednego zalecenia 30.06.2017r. - uptyneto 27 miesiecy, jednego zalecenia 31.01.2017 r. - uplynety 32
miesiace, termin trzech zalecen okre$lono "na biezaco" — mineto 32 miesigce liczac od daty sporzadzenia
sprawozdania w dniu 29.12.2016 r., jednego "do daty ogtoszenia kolejnej inwentaryzaciji" - tj. 30.10.2017 r. —
uptyneto 23 miesiace); Sporzadzanie sprawozdar finansowych i budzetowych w OPS w 2014 r. i 2015 r. gdzie
od wyznaczonego terminu realizacji zaleceri uptyneto 28 miesiecy (termin zalecenia okreslono "na biezaco”,
sprawozdanie zostatlo sporzadzone 13.06.2017 r.); Bilans otwarcia, bilans zamknigcia oraz prowadzona
ewidencja ksiegowa w ZOOIK (...), gdzie od wyznaczonego terminu realizacji zalecen uptyneto od 15 do 18
miesiecy (termin realizacji: dwoch zalecen minagt 30.06.2018 r. — uptynelo 15 miesiecy; jednego zalecenia
okreslonego "na biezaco" - uplynelo 18 miesiecy liczac od daty sporzadzenia sprawozdania w dniu
13.04.2018 r.); System utrzymania czysto$ci i porzgdku w gminie Dziwnéw (...), Ocena systemu windykacji (...),
gdzie od wyznaczonego terminu realizacji zalecen uptyneto od 12 do 18 miesiecy (termin realizacji: pieciu
zalecen mingt 30.09.2018 r. - uptyneto 12 miesiecy, jednego zalecenia okreslonego "na biezaco" uptyneto 18
miesiecy liczac od daty sporzadzenia sprawozdania w dniu 13.04.2018 r.).
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

przypadkach nie podejmowat réwniez czynnosci sprawdzajacych, mimo Ze od
terminu realizacji zalecenn uptynety od roku i szesciu miesiecy do dwoch lat
| dziewieciu miesiecy. Realizacja zalecen dotyczaca trzech zadan zapewniajgcych
zrealizowanych w 2016 r. zostata ujeta w planie audytu wewnetrznego na rok 2019.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zawieranie umow o prowadzenie audytu wewnetrznego z ustugodawcg na okres
€O najmniej roku.

2. Wyegzekwowanie od audytora (ustugodawcy) prowadzenia audytu
wewnetrznego z uwzglednieniem wszystkich wymogow okreslonych w przepisach
ufp i rozporzadzeniu w sprawie audytu, dotyczacych w szczegélnosci sporzadzania
planu audytu, przeprowadzania narad otwierajacych kazde zadanie audytowe,
sporzadzania sprawozdania z wykonania planu audytu za rok poprzedni oraz
monitorowania realizacji wydanych zalecen.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 20 listopada 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Matgorzata Chabiniak Delegatura w Szczecinie
Specjalista kontroli pafistwowej Dyrektor
"""""""""""" poogis
podpis



