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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Choszcznie'
ul. Wolnosci 24, 73-200 Choszczno.

Robert Adamczyk, Burmistrz Choszczna?, od 2.12.2006 r.

1. Zgodnos¢ organizacji audytu wewnetrznego i jego sposobu prowadzenia
Z przepisami prawa.

2. Zgodno$¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze standardami audytu

wewnegtrznego.

3. Wykorzystanie wynikow audytu wewnetrznego w procesie usprawniania
i zapewniania prawidtowego dziatania jednostki.

2016-2019 (do dnia zakonczenia kontrol) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla oceny kontrolowanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Anna Dejk-Chojnacka, specjalista kontroli
do kontroli nr LSZ/137/2019 z 23.08.2019 .

2. Adam Milczarek, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/138/2019 z 23.08.2019 r.

panstwowej, upowaznienie

(akta kontroli str. 1-15)

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz. U.z22019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Audyt wewnetrzny w Urzedzie byt przeprowadzany przez osobe uprawniona,
posiadajacq kwalifikacje okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych5. Audytor podlegat bezposrednio Burmistrzowi, jednak nieprawidtowo
okreslono zakres jego zadan w regulaminie organizacyjnym Urzedu, przypisujac mu
obowigzki w zakresie kontroli, zamiast audytu wewnetrznego. Wymiar czasu pracy
audytora byt dostosowany do potrzeb Urzedu, tj. umozliwiat przeprowadzanie badan
audytowych w obszarach, w ktorych poziom ryzyka okreslono jako nieakceptowalny.
Analizy ryzyka do planow audytu na lata 2016-2019 byly sporzadzone nierzetelnie,
bowiem przy ich przeprowadzaniu audytor nie wzigt pod uwage o$miu z 22 zadan
wiasnych gminy oraz nie uwzglednit wynikéw dotychczasowych audytow i kontroli,
co byto wymagane przepisami rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 4 wrzes$nia
2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu®.

Plany audytu wewnetrznego oraz sprawozdania z ich przeprowadzenia zawieraty
elementy okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie audytu i zostaly opracowane
w terminach z niego wynikajgcych. Upowaznienie do przeprowadzania audytu oraz
plany audytu na lata 2016-2019 podpisywata jednak z upowaznienia Burmistrza
osoba nieuprawniona. Okreslata ona takze corocznie priorytety kierownictwa Urzedu
do analiz ryzyka. Tym samym niezalezno$¢ organizacyjna audytu w Urzedzie nie
byla w petni zgodna ze standardami. Dziatalno$¢ audytu wewnetrznego nie zostata
ponadto poddana ocenie zewnetrznej, mimo wymogu jej przeprowadzenia co najmniej
raz na pie¢ lat, okreSlonego w standardach audytu wewnetrznego. Audytor
wewnetrzny, wbrew przepisom rozporzadzenia w sprawie audytu, nie dokumentowat
ponadto wynikdw ocen wewnetrznych audytu.

Poddane analizie kontrolnej cztery zadania zapewniajace zostaty przeprowadzone
zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie audytu, standardami audytu
wewnetrznego’, a zalecenia audytora byly adekwatne do stwierdzonego stanu
faktycznego.

Audytor wewnetrzny w wyniku przeprowadzanych zadan zapewniajacych
formutowat wnioski systemowe, ktére wptynety na poprawe funkcjonowania systemu
kontroli zarzadczej w Urzedzie. W czterech z pieciu badanych zadan
zapewniajgcych audytor nie podjat dziatan celem uzyskania od audytowanych
informacji w sprawie wykonania zalecen. Czynnosciami sprawdzajacymi objgt dwa
z czterech zadan, mimo Zze od terminu realizacji zalecen w pozostatych dwdch
przypadkach uptynety odpowiednio dwa i trzy lata.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.; dalej: ufp.

6Dz. U.z2018 . poz. 506, dalej: rozporzadzenie w sprawie audytu.

7 Okreslonymi w komunikacie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw
audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Ministra Rozwoju i Finanséw z 2016 r.
poz. 28); dalej: standardy audytu wewnetrznego.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zgodnos¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu
jego prowadzenia z przepisami prawa.

11. W latach 2016-2019 w Urzedzie obowigzywat regulamin organizacyjny?
wprowadzony zarzadzeniami Burmistrza: nr 202/15 z 5 maja 2015 r.'9, nr 1612/17
z 29 grudnia 2017 r.", nr 18/18 z 30 listopada 2018 r'2, W strukturze Urzedu zostato
wydzielone jednoosobowe stanowisko ds. audytu wewnetrznego. Audytor podlegat
bezposrednio Burmistrzowi, czym spetniono wymdg okreslony w art. 280 ufp.
W regulaminie audytorowi zostaty przypisane zadania z zakresu kontroli, zamiast
audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 37-47)

W zakresie audytu wewnetrznego w Urzedzie obowigzywaty: procedury audytu
wewnetrznego, karta audytu wewnetrznego, kodeks etyki audytora wewnetrznego
oraz program zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego. Opisane w nich
mechanizmy postepowania podczas przygotowania i prowadzenia audytu
wewnetrznego byty zgodne z wymogami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie
audytu.

(akta kontroli str. 48-92)

1.2. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie byt zatrudniony jeden audytor na
podstawie umowy o prace na czas nieokre$lony, w wymiarze czasu pracy 2 etatu.
Audytor spetniat wymogi okreslone w art. 286 ust. 1 pkt 1-4 ufp oraz posiadat
kwalifikacje, o ktorych mowa w art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. b ufp, tj. ztozyt z wynikiem
pozytywnym egzamin na audytora wewnetrznego przez Komisjgq Egzaminacyjng
powotang przez Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 93-99)

Na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka wyszczegdlniono w planach audytu
na lata 2016-2018 po dwa obszary ryzyka, a w planie na 2019 r. jeden obszar,
ktorych poziom okreslono jako wysoki (nieakceptowalny). W kazdym z nich
planowano i realizowano zadania zapewniajgce. Wedtug sprawozdania z wykonania
planu audytu za 2018 r. nie zrealizowano jednego z dwoch zaplanowanych zadan
z uwagi na potroczng absencje chorobowg audytora.

(akta kontroli str. 104-141)

1.3. W okresie objetym kontrolg nie ponoszono innych wydatkéw na prowadzenie
audytu wewnetrznego, niz wynagrodzenie audytora.
(akta kontroli str. 142)

1.4. W latach 2016-2019 (do 30.09) przeprowadzono ogdtem sze$¢ z siedmiu
zaplanowanych zadan zapewniajacych, w tym dwa w 2016 r, dwa w 2017 r., jedno
w2018 r. i jedno w 2019 r. W 2018 r. nie przeprowadzono jednego zaplanowanego
zadania z uwagi na absencje chorobowg audytora. Wykonano ponadto wszystkie

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegodlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dalej: regulamin.

10 Zm. zarzadzeniem Burmistrza: nr 296/16 z 25 czerwca 2015 r., nr 544/15 z 30 listopada 2015 r., nr 739/16
z 20 kwietnia 2016 r., nr 854/16 z 6 lipca 2016 r., nr 1291/17 z 24 kwietnia 2017 r., nr 1572/17 z 27 listopada
2017 .

1 Zm. zarzadzeniem Burmistrza: nr 1818/18 z 5 czerwca 2018 r., nr 1876/18 z 16 lipca 2018 r.

12 Zm. zarzadzeniem Burmistrza: nr 254/19 z 20 maja 2019 r.
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(trzy) planowane czynnosci sprawdzajace (po jednej w latach 2016-2018). Nie
planowano i nie realizowano czynnosci doradczych.
(akta kontroli str. 104-141, 143-145)

1.5. W latach 2016-2019 audyt wewnetrzny w Urzedzie przeprowadzano na
podstawie rocznych planéw audytu, czym wypetniono dyspozycje okreslong
w art. 283 ust. 1 ufp. Plany audytu byly sporzadzane na podstawie analiz ryzyka,
w terminie do korica roku poprzedzajgcego rok objety planowaniem, co byto zgodne
z art. 283 ust. 3 ufp. Przy przeprowadzaniu analiz ryzyka do planéw audytu na lata
2016-2019 audytor wewnetrzny wzigt pod uwage ryzyka wptywajace na realizacje
14 z 22 zadan witasnych gminy okreslonych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym?3. Nie uwzglednit natomiast wynikow audytow i kontroli.
Wyniki analizy ryzyka stanowity listy wszystkich zidentyfikowanych przez audytora
obszaréw dziatalnosci Gminy, uwzgledniajace ich kolejno$¢ wynikajaca z oceny
ryzyka, co bylo zgodne z § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie audytu. Priorytety
kierownika jednostki w odniesieniu do wyznaczonych przez audytora wewnetrznego
obszarow dziatalno$ci jednostki zostaty okreslone z upowaznienia Burmistrza przez
Sekretarza Miejskiego. Plany audytu na lata 2016-2019 zawieraty elementy
okreSlone w § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu i zostaty zatwierdzone
z upowaznienia Burmistrza przez Sekretarza.

Sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego w latach 2016-2018 zostaty
sporzadzone przez audytora wewnetrznego w terminie okreslonym w art. 283 ust. 5
ufp i zawieraty elementy wymienione w § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
audytu. Sprawozdania zostaty przediozone Burmistrzowi w terminie do konca
stycznia roku nastepnego, co byto zgodne z wymogiem okreslonym w § 12 ust. 1
cyt. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 104-141, 146-160)

Badanie czterech z szesciu zadan zapewniajacych'# przeprowadzonych w latach
2016-2019 (do 30.09) w zakresie zgodno$ci ich realizacji z wymogami
rozporzadzenia w sprawie audytu wykazato, ze:

- audytowani byli informowani o planowanej realizacji zadania;

- przed rozpoczeciem realizacji zadania audytor przeprowadzat przeglad wstepny,
w tym m.in. uzgadniat z audytowanymi kryteria oceny mechanizméw kontrolnych
w obszarach dziatalnosci jednostki objetych zadaniami;

- po przeprowadzeniu przegladu wstepnego audytor sporzadzat programy zadan
zapewniajacych, w ktdrych uwzgledniat elementy okreslone w § 16 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie audytu;

- po przeprowadzeniu czynnosci audytowych audytor uzgadniat pisemnie
z audytowanymi wstepne wyniki audytu wewnetrznego, w tym w szczegdInosci
ustalenia i propozycje zalecen;

- po uzgodnieniu wstepnych wynikow audytu, audytor sporzadzat sprawozdania
z zadan zapewniajacych, w ktérych uwzgledniat elementy okre$lone w § 18
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu;

- sprawozdania byly przekazywane audytowanym i Burmistrzowi;

- w zadnym z czterech badanych przypadkéw audytowani nie poinformowali
pisemnie audytora o sposobie, terminie i osobach odpowiedzialnych za realizacje
zalecen; jedno z czterech zadan zostato objete czynnos$ciami sprawdzajgcymi,

8Dz, U. 22019 . poz. 506, ze zm.; dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.

4 Tj. zadania: ,Prawidiowo$¢ ochrony informacji w Urzedzie Miejskim w Choszcznie” z 2016 r.; ,Ocena
prawidtowosci udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Choszcznie” oraz ,Ocena
gospodarowania nieruchomos$ciami uzytkowymi Gminy Choszczno” z 2017 r.; ,Ocena stanu zobowigzan
finansowych Gminy Choszczno” z 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

a jedno zostato zaplanowane do sprawdzenia w 2019 r'5. Audytor wewnetrzny
nie monitorowat realizacji zalecen’s.
(akta kontroli str. 161-316)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W obowigzujgcym w Urzedzie regulaminie organizacyjnym audytorowi
wewnetrznemu przypisano zadania z zakresu kontroli, tj.: opracowywanie plandéw
kontroli i przedktadanie ich Burmistrzowi do akceptacji, przeprowadzenie kontroli
zgodnie z przyjetym planem, sporzadzanie protokotéw z przeprowadzanych kontroli,
opracowanie  propozycji  zalecen  pokontrolnych,  dokonywanie  kontroli
sprawdzajacej. Natomiast wedtug dziatu VI ufp oraz rozporzadzenia w sprawie
audytu wewnetrznego, do zadan audytora nalezg zadania zwigzane
zZ przeprowadzaniem audytu wewnetrznego.

Zadania zwigzane z kontrolg wykonywat w Urzedzie gtowny specjalista
ds. wewnetrznej kontroli finansowej. Wedtug zakresu czynno$ci audytor byt
zobowigzany do wykonywania zadan w zakresie audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 37-47, 153-160, 323-324)

Burmistrz wyjasnit: przyczyng przypisania audytorowi wewnetrznemu w regulaminie
organizacyjnym Urzedu zadan kontroli zamiast zadarn audytu byt fakt, ze zostaty
wpisane wiele lat temu i powielane przy podejmowaniu kolejnych regulaminow.
Dodatkowo uznac nalezy, ze stowa ,audyt” i ,kontrola” oznaczajq te same czynnosci
i w mojej ocenie mogq by¢ uznawane za synonimy. (...) przyznaje, ze nalezato
zapisy te zmienic. (...) jesteSmy w trakcie zmiany regulaminu organizacyjnego.
W nowym regulaminie umie$cimy prawicdfowo sformutowane zadania audytora.

(akta kontroli str.317-319)

W trakcie kontroli NIK, tj. 10.09.2019 r., zarzadzeniem nr 372/19 Burmistrz zmienit
regulamin organizacyjny Urzedu, przypisujac audytorowi wewnetrznemu zadania
w zakresie audytu.

(akta kontroli str. 327)

2. Plany audytu wewnetrznego na lata 2016-2019, upowaznienie do
przeprowadzania audytu wewnetrznego z 1.01.2019 r. oraz przedtuzenie waznosci
upowaznienia do przeprowadzania audytu z 13.01.2016 r. zostaty podpisane przez
osobe nieuprawniong, tj. z upowaznienia Burmistrza przez Sekretarza Miejskiego.
(akta kontroli str. 100-107, 117-120, 128-131, 137-140)

Wedtug § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie audytu, plan audytu podpisuje
kierownik jednostki, ktorym w my$l art. 276 ufp w jednostce samorzadu
terytorialnego, jakg jest Gmina Choszczno, jest Burmistrz. Wedtug art. 287 ust. 1
ufp, do przeprowadzania audytu wewnetrznego moégt upowaznia¢ i przediuzaé
wazno$¢ upowaznienia jedynie Burmistrz.

Burmistrz wyjasnit, iz: w zakresie audytu wewnetrznego wskazac nalezy na przepis
art. 33 ust. 4 i art. 39 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktérym wojt
moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim imieniu {...)
sekretarzowi gminy (...). Przedmiotem przekazania (...) sekretarzowi mogg by¢
wszystkie sprawy gminy, o ile mieszczg sie w zakresie zadan i kompetencji wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Przepis (...) wskazuje jedynie na ograniczenia
podmiotowe (...). Sekretarz Miejski dokonujgc czynno$ci podpisania planéw audytu
wewnetrznego na lata 2016-2019, przedtfuzenia waznosci upowaznienia (...) oraz

15 Czynnosci tych nie przeprowadzono do dnia zakofczenia kontroli NIK.
16 Szczerzej o monitorowaniu zalecen w obszarze trzecim niniejszego wystapienia pokontrolnego.

6



OCENA CZASTKOWA

podpisania upowaznienia (...) dziafata w oparciu o ogdlne upowaznienia do
wykonywania czynnosci z zakresu zapewnienia wiasciwej organizacji pracy Urzedu,
oraz dotyczace kierowania Urzedem. Jednocze$nie informuje, ze aby dokumenty
doprowadzi¢ do stanu prawidfowego, upowaznienie do przeprowadzenia audytu
wewnetrznego podpisze Burmistrz Choszczna.

(akta kontroli str.317, 319-320)

W trakcie kontroli NIK, tj. 9.09.2019 r., Burmistrz upowaznit audytora wewnetrznego
do przeprowadzania audytu w Urzedzie.
(akta kontroli str. 328)

3. W okresie objetym kontrolg, priorytety kierownika jednostki w odniesieniu do
wyznaczonych przez audytora wewnetrznego obszarow dziatalno$ci jednostki,
w ktorych planowano przeprowadzanie zadan zapewniajacych byly ustalane przez
osobe nieuprawniona, tj. z upowaznienia Burmistrza przez Sekretarza Miejskiego.
Wedtug § 8 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie audytu, priorytety do wyznaczonych
obszaréw dziatalnosci ustala kierownik jednostki. W mys$l art. 276 ufp, zadania
przypisane kierownikowi jednostki zwigzane z audytem wewnetrznym w Gminie
Choszczno wykonuje Burmistrz.

(akta kontroli str. 108, 121, 132, 141)

Burmistrz wyjasnit, iz: (...) Sekretarz Migjski dokonat czynnosci okreslenia
priorytetow jednostki w odniesieniu do wyznaczonych przez audytora wewnetrznego
obszarow dziatalnosci w oparciu 0 0golne upowaznienie do wykonania czynnosci
Z zakresu zapewnienia wiasciwej organizacji pracy Urzedu, oraz dotyczace kierowania
Urzedem. W przypadku uznania tej praktyki za nieprawidfowg, dokumenty te okreslac
bedzie wytacznie Burmistrz Choszczna jako osoba uprawniona.

(akta kontroli str. 321, 322)

4. Przy przeprowadzaniu analiz ryzyka do plandw audytu wewnetrznego na lata
2016-2019 audytor nie wzigt po uwage o$miu z 22 zadan wiasnych Gminy
okre$lonych w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, czym naruszyt dyspozycje
przepisu § 7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie audytu. W ww. analizach ryzyka
audytor wewnetrzny nie uwzglednit ponadto wynikéw audytow i kontroli, co byto
niezgodnie z wymogiem przepisu § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 104-108, 117-121, 128-132, 137-141, 146-160)

Jan Koskowski, audytor wewnetrzny wyjasnit: (...) w zakresie obszaréw nieobjetych
analizg nie byly to w mojej ocenie istotne dziatalnosci. Zgodnie z uwagami NIK
uwzglednie wszystkie obszary dziatalnosci Gminy w planie audytu wewnetrznego na
rok 2020 i nastepne. Ponadto wyjasnit: kontrole wykonywata komorka kontroli
wewnetrznej, byta ona prowadzona rowniez w jednostkach zewnetrznych (...).
Ustalajac plany audytu konsultowatem je z kierownikiem jednostki, biorgc pod
uwage istotne obszary pracy Gminy. Bede uwzgledniat wyniki kontroli i audytu
w planach audytu na kolejne lata.

(akta kontroli str. 325-326)

Audyt wewnetrzny w Urzedzie byt przeprowadzany przez osobe uprawniona,
posiadajacq kwalifikacie okreSlone w ufp. Audytor podlegat bezposrednio
Burmistrzowi, jednak nieprawidtowo okreslono zakres jego zadan, przypisujac mu
w regulaminie zadania z zakresu kontroli, zamiast audytu wewnetrznego. Wymiar
czasu pracy audytora byt dostosowany do potrzeb Urzedu, tj. umozZliwiat
przeprowadzanie badan audytowych w obszarach, w ktérych poziom ryzyka
okreslono jako nieakceptowalny. Analizy ryzyka do plandow audytu na lata 2016-
2019 byly sporzadzane nierzetelnie, bowiem przy ich przeprowadzaniu audytor nie
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Opis stanu
faktycznego

wzigt pod uwage osmiu z 22 zadan wiasnych gminy oraz nie uwzglednit wynikdw
dotychczasowych audytéw i kontroli.

Plany audytu wewnetrznego oraz sprawozdania z ich przeprowadzenia zawieraty
elementy okreSlone w rozporzadzeniu w sprawie audytu i zostaty opracowane
w terminach z niego wynikajacych. Upowaznienie do przeprowadzania audytu oraz
plany audytu na lata 2016-2019 podpisywata jednak z upowaznienia Burmistrza
osoba nieuprawniona. Okre$lata ona takze corocznie priorytety kierownictwa do
analiz ryzyka.

Badane zadania zapewniajgce zostaly zrealizowane zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie audytu, a zalecenia audytora byty adekwatne do
stwierdzonego stanu faktycznego.

2. Zgodnos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze
standardami audytu wewnetrznego.

2.1. Badanie wyzej wskazanych czterech zadan zapewniajacych wykazato, ze
zostaty one zrealizowane zgodnie ze standardami audytu wewnetrznego. Audytor
podczas planowania zadan uwzgledniat m.in. cele i istotne ryzyka badane
dziatalnosci. Przeprowadzajgc zadania zebrat wystarczajace dane oraz prawidtowo
je udokumentowat. Wnioski i oceny badanych obszaréw opart na odpowiednich
analizach. Wyniki audytéw przekazat bez zbednej zwtoki. W sprawozdaniach z ww.
zadan audytor zawart cele, zakres zadan, wnioski oraz zalecenia. W karcie audytu
wewnetrznego zostat ustanowiony system monitorowania wynikow audytu, jak
i proces monitorowania zalecen'’.

(akta kontroli str. 331-342)

2.2. Organizacja audytu w Urzedzie w nizej wymienionym zakresie byta zgodna

z wymogami okreslonymi w standardach audytu wewnetrznego, tj.:

— w karcie audytu zostat zapisany obowigzek stosowania definicji audytu
wewnetrznego, kodeksu etyki i standardow; w karcie okreslono charakter ustug
doradczych oraz cel, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ audytu®;

— audytor wewnetrzny podlegat bezposrednio Burmistrzowi; audytor nie byt
zobowigzany oraz nie wykonywat innych czynno$ci, niz zwigzane z audytem’®;
audytor wewnetrzny wyjasnit, iz nie stwierdzit wystepowania naruszen jego
niezalezno$ci lub obiektywizmu, np. ograniczania zakresu badan, dostepu do
danych, personelu i majatku oraz zasobdw finansowych?0;

— badanie czterech zadan zapewniajacych wykazato, ze audytor wykazywat sie
biegtoscig?!; dla kazdego zadania przeprowadzit analize ryzyka i opracowat
program?; informacje zebrane w toku realizacji analizowanych zadan byly
przydatne do osiggniecia celéw zadan?3; dziatalno$¢ audytora wewnetrznego
przyczyniata sie do utrzymania w Urzedzie skutecznych mechanizméw kontroli2#;
sprawozdania z wykonania ww. zadan zawieraly wnioski i opinie na temat
badanych zagadnien, znajdowaty potwierdzenie w zebranej dokumentacji oraz
zostaty przekazane audytowanym i Burmistrzowi2’;

17 Szerzej o monitorowaniu zalecen w obszarze trzecim niniejszego wystapienia pokontrolnego.

'8 Wymogi opisane w standardzie 1000-Cel, uprawnienia i odpowiedzialnosc.

19 Wymogi opisane w standardzie 1110-Niezalezno$¢ organizacyjna.

20 O czym mowa w standardzie 1130-Naruszenie niezaleznosci lub obiektywizmu.

2 Wymog opisany w standardzie 1200-Biegfo$c i nalezyta staranno$¢ zawodowa.

2 Wymog opisany w standardzie 2200-Planowanie zadania, 2240-Program zadania oraz 2201-Aspekty
planowania.

23 \Wymog opisany w standardzie 2310-Zbieranie informacji, 2330-Dokumentowanie informacji.

2 Wymog opisany w standardzie 2130-Kontrola.

25 Wymog opisany w standardzie 2400-Informowanie o wynikach, 2420-Jako$¢ informacji, 2440-Przekazywanie
wynikéw, 2450-Ogdlne opinie.
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— audytor wewnetrzny opracowat program zapewnienia i poprawy jako$ci2;
— audytor wewnetrzny w oparciu o analize ryzyka?’ sporzadzat plany audytu na
kolejne lata oraz przedktadat Burmistrzowi sprawozdania z ich wykonania?8.
(akta kontroli str. 343-347)

Karta audytu, kodeks etyki audytora wewnetrznego, program zapewniania, poprawy
jakosci audytu wewnetrznego oraz plany audytu na lata 2016-2019 zostaty
zatwierdzone z upowaznienia Burmistrza przez Sekretarza Miejskiego.

(akta kontroli str. 48-92)

Audytor wewnetrzny wyjasnit, iz przeprowadzat okresowe przeglady wewnetrzne
dziatalnosci audytu wewnetrznego, ale ich nie dokumentowat. Wyjasnit ponadto:
uznawatem, Zze sama analiza dokumentow byta wystarczajgca.

(akta kontroli str. 329, 344)

Dziatalno$¢ audytu wewnetrznego w Urzedzie od czasu zatrudnienia audytora, tj. od
2005 r., nie byta poddana ocenie zewnetrznej. Audytor wewnetrzny wyjasnit, iz nie
wnioskowat do Burmistrza o zgode na wybo6r podmiotu do przeprowadzenia takiej
oceny. Wyjasnit ponadto: bytem skupiony na realizacji zadan audytowych i kwestia
oceny zewnetrznej umkneta mojej uwadze. Standardy zostaty wprowadzone
Komunikatem Ministra Finanséw i nie stanowily przepisu prawa powszechnie
obowigzujgcego, byty jedynie wskazowkami, zaleceniami dla audytorow.

(akta kontroli str. 329, 344, 348)

W dokumentacji audytowej nie stosowano formuty ,zgodny z Migdzynarodowymi
standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”.
(akta kontroli str. 161-315)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W okresie objetym kontrolg audytor wewnetrzny nie dokumentowat wynikéw ocen
wewnetrznych audytu, czym naruszyt dyspozycje § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie audytu.

(akta kontroli str. 344)

Audytor wewnetrzny wyjasnit: po zakonczeniu kazdego zadania zapewniajgcego
przegladatem wytworzone dokumenty, w celu bardziej efektywnego realizowania
kolejnych zadan. Nie dokumentowatem dokonywanych przegladow wewnetrznych.
Uznawafem, ze sama analiza dokumentow byfa wystarczajgca.

(akta kontroli str. 329)

Badanie czterech zadan zapewniajgcych przeprowadzonych w latach 2016-2019
(do 30.09) wykazato, Zze zostaty one zrealizowane zgodnie ze standardami audytu
wewnetrznego. Mimo bezpo$redniej podlegtosci Burmistrzowi, niezaleznos¢
organizacyjna audytu w Urzedzie nie byta w petni zgodna ze standardami z uwagi
na zatwierdzanie procedur audytu wewnetrznego oraz plandéw audytow na lata
2016-2019 przez osobe nieuprawniong, tj. niegodne z wymogiem standardu 1110-
Niezaleznos¢ organizacyjna. Dziatalnos¢ audytu wewnetrznego nie zostata ponadto
poddana ocenie zewnetrznej, mimo wymogu jej przeprowadzenia co najmniej raz na
piec lat, okre$lonego w standardzie 1312-Oceny zewnetrzne. Audytor wewnetrzny,
wbrew przepisom rozporzadzenia w sprawie audytu, nie dokumentowat ponadto
wynikéw ocen wewnetrznych audytu.

2% Wymog opisany w standardzie 1300-Program zapewnienia i poprawy jakoSci.

27 \Wymadg opisany w standardzie 2010-Planowanie. O analizach ryzyka szerzej mowa w obszarze pierwszym
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

28 \Wymag opisany w standardzie 2060-Skfadanie sprawozdar kierownictwu wyzszego szczebla i radzie.
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3. Wykorzystanie = wynikow audytu  wewnetrznego
W procesie usprawniania i zapewnienia prawidtowego
dziatania jednostki.

3.1. W badanym okresie audytor wewnetrzny nie wykonywat czynnosci
doradczych. Burmistrz wyjasnit, ze nie wnioskowat do audytora o ich
przeprowadzenie.

(akta kontroli str. 143, 145, 349)

3.2. W wyniku realizacji w latach 2016-2019 (do 30.09) szesciu zadan
zapewniajgcych audytor wewnetrzny sformutowat tgcznie 19 zalecen, z czego 11
(tj. 58%) miato charakter systemowy. Analiza NIK wykazata, ze wszystkie zalecenia
systemowe zostaty zrealizowane i miaty wptyw na funkcjonowanie systemu kontroli
zarzadcze] w Urzedzie. W pieciu przypadkach dokonano zmian regulacii
wewnetrznych w Urzedzie (w zakresie polityki bezpieczenstwa informaciji i ochrony
danych osobowych w Urzedzie - trzy; zaméwien publicznych — jeden; struktury
organizacyjnej Urzedu — jeden), w sze$ciu przypadkach wprowadzono mechanizmy
zabezpieczajace przed ewentualnym ryzykiem wystgpienia nieprawidtowosci
(dotyczy umowy realizowanej przez Gming Choszczno w zakresie gospodarowania
odpadami — dwa; zamdwien publicznych — dwa; prowadzenia ewidencji sprzetu
komputerowego - jeden; zobowigzan finansowych Gminy — jeden).

(akta kontroli str. 350-357)

W okresie 2016-2018 audytor wewnetrzny zrealizowat facznie pie¢ zadan
zapewniajacych?. W 2019 r. (do 30.09) przeprowadzit jedno zadanie. Sredni czas
na realizacje jednego zadania wyniost: 50,3 osobodni w2016 r.; 55,5 w 2017 r.;
47w 2018 r.; 51w 2019.

(akta kontroli str. 110-116, 122-127, 133-136, 350-353)

3.3. W latach 2016-2019 (do 30.09) $redni czas przeznaczony na realizacje
czynno$ci  bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem audytu wewnetrznego30
wynosit:

- 86,5% w 2016 r. (z 83,3% planowanych), pozostaty czas audytor przeznaczyt
na czynno$ci organizacyjne - 1,6%, szkolenia i rozwoj zawodowy (samoksztatcenie)
- 3,2%, urlopy i inne nieobecnosci - 10,3%;

-93,7% w 2017 r. (z 83,3 % planowanych), pozostaty czas audytor przeznaczyt
na urlopy i inne nieobecnosci - 6,3%;

-413% w 2018 r. (z 81% planowanych), pozostaty czas audytor przeznaczyt
na czynnosci organizacyjne 1,6%, urlopy i inne nieobecnosci - 57,1%31;

-93,6% w 2019 r.(z 87,1% planowanych) pozostaly czas audytor przeznaczyt
na szkolenia i rozwdj zawodowy (samoksztatcenie) - 3,2%, urlopy i inne
nieobecnosci - 3,2%.

(akta kontroli str. 104-141, 349)

34. W wyniku przeprowadzonych w badanym okresie szeSciu zadan
zapewniajacych, audytor wewnetrzny wydat tacznie 19 zalecenr3? (w jednym zadaniu
nie wydat rekomendacji). Audytor zostat poinformowany o sposobie, terminach
iosobach odpowiedzialnych za realizacje zalecen w jednym przypadku.

2 Tj. dwaw 2016 r., dwa w 2017 r., jedno w 2018 r.

% Obliczany jako iloraz sumy czasu przeznaczonego na przeprowadzenie zadan zapewniajacych,
monitorowanie zalecen i czynno$ci sprawdzajace, rezerwe czasowg na zadania audytowe, czynnosci zwigzane
z planowaniem i sprawozdawczoscia, w stosunku do tacznego budzetu czasu audytora wewnetrznego.

31 Z uwagi na diugotrwatg absencje chorobowa audytora.

32 W wyniku realizacji zadania zapewniajgcego w 2019 r. audytor nie sformutowat zalecen.
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W pozostatych czterech przypadkach audytor nie podejmowat dziatan celem
wyegzekwowania od audytowanych ww. informacji.

Sposrod pieciu zadan zapewniajacych zakonczonych wydaniem zalecen dla
audytowanych, dwa zostaty objete czynnoSciami sprawdzajacymi, ktdre audytor
wewnetrzny podjat od szesciu do 11 miesiecy po uptywie terminu realizacji zalecen.
Wynik czynno$ci sprawdzajgcych zostat udokumentowany w formie protokotu,
zamiast notatki informacyjnej. Czynnosci sprawdzajace w odniesieniu do jednego
zadania zostaty zaplanowane do realizacji w 2019 r. (nie zostaty przeprowadzone do
dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK).

(akta kontroli str. 104-141,143, 349, 358-376)

Audytor wewnetrzny wyjasnit: w moim odczuciu audytowani traktujg protokét jako
dokument wyzszej rangi niz notatke. Tytut dokumentu nie wplywat na jego tresc.
Kolejne czynno$ci sprawdzajgce bede dokumentowat w formie notatki informacyjnej.

(akta kontroli str. 379)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Audytor wewnetrzny w czterech z pieciu badanych zadan zapewniajacych nie podjat
dziatan celem wyegzekwowania od audytowanych informacji o sposobie, terminach
i osobach odpowiedzialnych za realizacje zalecen. W dwéch3® z ww. czterech
przypadkéw nie przeprowadzit ponadto czynnosci sprawdzajacych wdrozenie
rekomendacji, mimo ze od uptywu terminu realizacji zalecen do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych NIK uptyneto od dwoch do trzech lat.

(akta kontroli str. 104-141,143, 349, 358-376)

Obowigzek monitorowania realizacji zalecen wynikat z § 20 rozporzadzenia
w sprawie audytu, a przeprowadzania czynno$ci sprawdzajacych po uptywie
termindw realizacji zalecen - z § 21 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Audytor wewnetrzny wyjasnit: monitoring kojarzy mi sie bardziej, ze statym
i codziennym analizowaniem stanu. W takich przypadkach ja przekazuje zalecenia
w sprawozdaniu | interpretuje to tak, Ze zarzadzajgcy/kierownik komorki
audytowanej powinien sprawdza¢ realizacje zalecen. Wedfug mnie ciggte
monitorowanie jest czynnosciq nieprzerwang, z tego powodu wigczam je w proces
operacyjny, decyzyjny, w ktory nie powinienem jako audytor by¢ zaangazowany
w celu zachowania bezstronnoSci. W zwigzku z uwagami kontrolerow NIK
zobowigzuje sie do monitorowania stanu realizacji zalecen.

(akta kontroli str. 377-378)

Audytor wewnetrzny w wyniku przeprowadzanych zadah zapewniajgcych
formutowat wnioski systemowe, ktére wptynety na poprawe funkcjonowania systemu
kontroli zarzadczej w Urzedzie. W czterech z pieciu badanych zadan
zapewniajgcych audytor nie podjat dziatan celem uzyskania od audytowanych
informacji w sprawie wykonania zalecen. Czynno$ciami sprawdzajacymi objat dwa
z czterech zadan, mimo ze od terminu realizacji zalecen w pozostatych dwoch
przypadkach uptynety odpowiednio dwa i trzy lata.

33 Tj. zadania pn. ,Prawidtowos¢ ochrony informacji w Urzedzie Miejskim w Choszcznie” z 2016 r. oraz ,Ocena
prawidtowosci udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Choszcznie” z 2017 r.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Realizowanie przez Burmistrza Choszczna kompetencji przypisanych
kierownikowi jednostki z zakresu audytu wewnetrznego.

2. Monitorowanie zalecenn i prawidlowe dokumentowanie przeprowadzanych
czynnosci audytowych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 14 pazdziernika 2019 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontrolerzy Dyrektor

Anna Dejk-Chojnacka
Specjalista kontroli paristwowe;

Adam Milczarek
Inspektor kontroli panstwowe;



