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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie!

Pawet Mirowski, Prezes Zarzadu WFOSiGW?2, od 26 czerwca 2018 .

Poprzednio funkcje Prezesa Zarzadu WFOSiGW pehili: Radostaw Grzegorczyk
od 9 listopada 2017 r. do 26 czerwca 2018 r. oraz Jacek Chrzanowski od 1 kwietnia
2008 r. do 8 listopada 2017 r.

1. Opracowywanie programow i prowadzenie konkurséw dotyczacych zwalczania
barszczy kaukaskich i finansowania tych dziatan.

2. Sprawowanie nadzoru nad dziataniami dotyczacymi zwalczania barszczy
kaukaskich.

Lata 2013 — 2019 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych).
Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolil.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Matgorzata Wejwer, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLSZ/111/2019 z 12 czerwca 2019.

2. Tomasz Wotos, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/112/2019 z 14 czerwca 2019 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: Fundusz lub WFOSIGW.
2 Dalej: Prezes.
$Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Funduszu w zakresie
wspierania zadan usuwania barszczu Sosnowskiego® z terenow gmin wojewodztwa
zachodniopomorskiego.

W latach 2013-2019 (do 30.08.) Fundusz rzetelnie realizowat zadania w zakresie
zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ barszczu, w tym m.in. przeprowadzit diagnoze
potrzeb dotyczacych zwalczania tej rosliny we wspdipracy z innymi podmiotami.
W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacj w 2012 r. stwierdzono, ze
w wojewodztwie zachodniopomorskim powierzchnia zajetych terendw barszczem
wynosita 284 ha, po uaktualnieniu danych w 2015 r. - 284,5 ha, w 2018 r.
—284,3 ha. Fundusz dofinansowywat dziatania gmin w zakresie usuwania barszczu
na coraz wiekszq skale, t. od 13,2% arealu wystepowania barszczu
w  wojewodztwie zachodniopomorskim (wedtug danych z  inwentaryzacii
przeprowadzonej w 2012 r.) w 2014 r. do 40,1% w 2018 r.

Ponadto, Fundusz opracowat i ogtosit na kazdy rok badanego okresu regulaminy
naboréw wnioskdw na udzielenie dofinansowania zadan z zakresu usuwania
barszczu. W ramach dobrych praktyk Fundusz informowat beneficjentow
0 koniecznosci utrzymania trwato$ci programu.

Fundusz rzetelnie sprawowat nadzér nad dziataniami gmin, ktére uzyskaty
dofinansowanie na prowadzenie zabiegdw usuwania barszczu i zapobieganie jego
odnowieniom.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci nie mialy istotnego wptywu
na kontrolowang dziatalnoSc.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Opracowywanie programéw i prowadzenie konkurséow
dotyczacych zwalczania barszczy kaukaskich
i finansowania tych dziatan.

W 2012 r. Fundusz wspotpracujac z przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego,  Agencji  Nieruchomo$ci  Rolnych®  Oddziatu ~ Terenowego
w Szczecinie, Uniwersytetu Szczecinskiego, Zachodniopomorskiego Uniwersytetu
Technologicznego oraz z wykorzystaniem danych uzyskanych z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, dokonat weryfikacii
przestrzennej wystepowania barszczy kaukaskich na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Dotyczyty one m.in. okre$lenia na jakich obszarach
wojewodztwa wystepujg barszcze, jakie sg trendy ich rozprzestrzeniania sie oraz
jakie metody ich usuwania przynosza najlepsze efekty.

W 2012 r. w wyniku przeprowadzonej inwentaryzaciji zidentyfikowano wystepowanie
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego tylko barszczu’. Ustalono,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: barszcz. Poprzez barszcze kaukaskie rozumie sig: barszcz Sosnowskiego (Heracleum sosnowskyi)
i barszcz Mantegazziego (Heracleum mantegazzianum).

6 0d 1 wrzesnia 2017 r. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

7 Gminy nie wskazywaty na wystepowanie barszczu Mantegazziego.
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ze wystepowat on na 284 ha gruntows, z czego 229 ha (tj. 80,3%) stanowity grunty
gminne, a 55 ha grunty Agencji Nieruchomosci Rolnych.
(akta kontroli str. 238-239,635,637)

We wrzedniu 2013 r. Fundusz zorganizowat spotkania majgce na celu m.in.
uaktualnienie informacji o obszarach wystepowania barszczu na terenie powiatow:
goleniowskiego, kotobrzeskiego, szczecineckiego i choszczenskiego. W spotkaniach
tych uczestniczyli przedstawiciele jednostek samorzadu teryrorialnego, nadlesnictw,
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie, Zachodniopomorskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach. W grudniu 2013 r. odbyfa sie
konferencja dla beneficjentow $rodkéw Funduszu, podczas kitdrej prezentowano
zebrane informacje dotyczace wystepowania barszczu na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

(akta kontroli str. 237-246,635,638)

W okresie objetym badaniem Rada Nadzorcza WFOSIGW okre$lita uchwatami
zasady udzielania pomocy finansowej® w formie dotacji na cele zwigzane z ochrong
przyrody w zakresie zachowania i wzbogacania réznorodnos$ci biologicznej, kryteria
wyboru przedsiewzie¢'® oraz obowigzujgce w danym roku regulaminy naboru
wnioskow na udzielenie dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW w formie
dotacjina zadania z zakresu usuwania barszczu na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Regulaminy naboru wnioskéw o dofinansowanie zadan
usuwania barszczu okreslaty, m.in. ze: 1) warunkiem aplikowania o dofinansowanie
byto przeprowadzenie inwentaryzacji wystepowania tej rosliny na terenie gminy oraz
wskazanie we wniosku obszaréw, na ktorych bedg prowadzone zabiegi; 2) wnioski
byly przyjmowane w systemie ciggtym do wyczerpania $rodkdw przeznaczonych
w danym roku na programy zwalczania barszczu; przy ich wiekszej liczbie miata
decydowac kolejno$¢ zgtoszen; 3) wysoko$¢ dofinansowania wynosita maksymalnie
do 75% kosztow kwalifikowanych.

(akta kontroli str. 149-236)

W latach 2013-2019 w sporzadzanych na kazdy rok planach finansowych i planach
dziatalnoéci WFOSiGW nie dokonywano podziatu $rodkéw na poszczegéine
dziedziny w zakresie ochrony Srodowiska'!, w tym zadan zwigzanych z usuwaniem
barszczu.

(akta kontroli str. 6-148)

8 Banie - 2 ha; Barlinek - 0,5 ha; Bedzino - 0,4 ha; Biatogard -17,5 ha; Biaty Bor - 1 ha; Bobolice - 0,51 ha;
Chojna - 6 ha; Choszczno - 2 ha; Czaplinek - 0,2 ha; Dartowo - 0,01 ha; Dobra - 0,04 ha; Drawsko Pomorskie -
2,23 ha; Dygowo - 1,91 ha; Golczewo - 4 ha; Goscino - 3,3 ha; Gryfice - 0,4 ha; Gryfino - 0,01 ha; Grzmigca -
10,96 ha; Insko - 101 ha; Karlino - 1,33 ha; Mielno - 0,1 ha; Mieszkowice - 0,5 ha; Nowogard - 17,63 ha; Osina -
12,3 ha; Petczyce - 50 ha; Ploty - 3,4 ha; Polanéw - 0,6 ha; Potczyn Zdréj - 0,02 ha; Radowo Mate - 5,85 ha;
Rabino - 5 ha; Stare Czamowo - 1 ha; Stargard Szczecifiski - 1 ha; Szczecinek - 0,5 ha; Swidwin - 2,25 ha;
Trzebiatéw - 3 ha; Tychowo - 2,9 ha; Ustronie Morskie - 10 ha; Ztocieniec - 12,23 ha.

9 Zasady udzielania pomocy finansowej ze érodkéw WFOSIGW wprowadzono: uchwatg nr 65/2012
z 29 pazdziemnika 2012 r. i obowigzywaty od 1 stycznia 2013 r. do 1 stycznia 2016 r.; uchwatg nr 84/2015
z 30 listopada 2015 r i obowigzywaty od 2 stycznia 2016 r. do 1 kwietnia 2018 r.; uchwatg nr 19/2018 z 16 marca
2018 r., zmieniong dwoma uchwatami nr 35/2018 z 20 kwietnia 2018 r. oraz nr 69/2018 z 30 sierpnia 2018 r.
i obowigzywaty od 2 kwietnia 2018 r.

10 Wprowadzone uchwatg nr 23/2010 Rady Nadzorczej WFOSIGW z 31 maja 2010 r. w sprawie ustalenia
Kryteriow wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw WFOSIGW; wnioski o dofinansowanie byty
rozpatrywane z uwzglednieniem nastepujacych kryteriow: 1) zgodnosci z Politykg ekologiczng parstwa oraz
ze Strategig rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego; 2) zgodnoéci z Listg przedsiewziec priorytetowych;
3) osiggniecia standardow Unii Europejskiej; 4) zintegrowanej efektywno$ci ekologicznej, ekonomicznej
i spotecznej; 5) efektywnosci finansowej i ekonomicznej; 6) oceny technicznej; 7) stanu przygotowania zadania;
8) pozostatych np. zasieg wojewddzki lub ponadlokalny, realizacja zadania na obszarach objetych siecig Natura
2000 i innych obszarach chronionych w rozumieniu odpowiednich przepiséw prawnych.

" Tj. edukacja ekologiczna, monitoring, ochrona atmosfery, ochrona przyrody, ochrona ziemi, ochrona wod,
gospodarka wodna, odnawialne zrodta energii, nadzwyczajne zagrozenia, nauka i ekspertyzy.
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W okresie objetym kontrolg Fundusz dokonat na kazdy rok oszacowania srodkow
finansowych niezbednych do zwalczania barszczu oraz okreslit potencjalng
liczbe beneficientdw na podstawie pozyskanych informacji od podmiotow
wspotpracujacych przy ustaleniu obszarow wystepowania tej rosliny na terenie
wojewoddztwa zachodniopomorskiego. W pierwszym roku uruchomienia programow
usuwania barszczu (tj. 2014 r.) zaplanowano S$rodki w wysokosci 500 tys. zt
i przewidywano, ze skorzysta z nich okoto 15 beneficjentow.

(akta kontroli str. 453-456)

Fundusz informowat beneficjentéw o konieczno$ci utrzymania trwato$ci programu
na wiasny koszt w latach nastepnych i uwzglednit jg, zobowigzujac beneficjentow
w regulaminach naboru wnioskéw i umowach o dofinansowanie do prowadzenia
zabiegow usuwania barszczu i zapobiegania jego odnowieniom przez okres
minimum dwoch lat. Umowa dotacji mogta by¢ wypowiedziana w razie
niezachowania warunkéw umowy z jednoczesnym zgdaniem natychmiastowego
zwrotu kwot wyptaconych.

(akta kontroli str. 211, 214, 217, 220, 226, 556-561)

Fundusz opracowat i wdrozyt dwie strategie dziatania WFOSIGW na lata 2013-2016
oraz na lata 2017-2020. W tych strategiach w priorytecie IV pn. ,Ochrona
réznorodnos$ci biologicznej i funkcji ekosystemow” wskazano, ze wspierane bedg
przede wszystkim zadania zwigzane z zachowaniem roznorodnosci biologicznej
na poziomie ekosysteméw i gatunkdw, w tym zarzadzanie gatunkami konfliktowymi.
W strategiach tych w odniesieniu do przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong przyrody
przyjeto tzw. miernik ekologiczny. Przyjetym miernikiem byfa powierzchnia obszaréw
w ha, na ktérych przywrécono lub zapewniono ochrone wiasciwego stanu
ekosystemow. Ponadto, w strategiach okreslono planowane taczne kwoty wydatkow
na zdania w ramach priorytetu IV w latach 2013-2016 do kwoty 10 min zt, w latach
2017-2020 do kwoty 12 min zt. Prognozowanie wydatkéw oparto na trendach
lat poprzednich, o dotychczasowg wspdtprace oraz potrzeby beneficjentéw
w tym zakresie, jak rowniez uwarunkowania regionalne. Fundusz nie opracowat
dla wojewodztwa zachodniopomorskiego odrebnej strategii zwalczania barszczu
i wzwigzku z tym nie okre$lit wskaznikow oceniajacych poziom realizacji zadania
zwalczania tej rosliny.

(akta kontroli str. 379-452)

Prezes wyjasnit: (...) Z zatoZenia Strategie sq dokumentami o charakterze
planistycznym wyznaczajgcym cele i kierunki dziatania. Przedmiotowe dokumenty
Sq opracowywane na duzym stopniu ogdlnodci. Szczegdtowe zadania dotyczace
realizacji wyznaczonych celow strategicznych i podstawowe kierunki dziatalnosci
zostaty okreslone w Listach przedsigwzieC priorytetowych opracowanych na dany
rok.

(akta kontroli str. 636,640-642)

Zatozenia dotyczace ochrony roznorodnosci biologicznej, w tym zwalczanie roslin
inwazyjnych, byly realizowane poprzez wdrozone programy usuwania barszczu.
W programach tych Fundusz peit funkcje instytucji finansujacej. Zrodtem
finansowania tych programéw byly $rodki statutowe WFOSIGW. Zakres
dofinansowanych dziatan obejmowat m.in. ustugi zwigzane z wykonywaniem
zabiegbw likwidacji barszczu, zakup $rodkéw chemicznych i $rodkow ochrony
bezposredniej, zabezpieczenie miejsca wykonywania prac oraz dziatania
promocyjne realizowanych przedsiewzie¢. W badanym okresie Fundusz na walke
z barszczem przeznaczyt tacznie 2 600 tys. zt. Do programdw usuwania barszczu



przystapito 23 beneficjentow, z ktdrymi zawarto 79 uméw'2. W 18 przypadkach'3
Fundusz dofinansowywat utrzymanie trwato$ci programu w nastepnym roku.
(akta kontroli str. 453-458, 467, 622)

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniach z dziatalnosci WFOSIGW za lata
2014-2018:

— przeznaczono na dofinansowanie zadan usuwania barszczu tacznie 2 150 tys.
zt, z tego: w 2014 r. - 500 tys. zt; w 2015 r. - 300 tys. zi; w 2016 r. - 450 tys. zk;
w 2017 r. - 450 tys. zt; w 2018 r. - 450 zk;

— zawarto 70 umow, na podstawie ktorych wyptacono 1 386,57 tys. zt, z tego:
w 2014 r. na podstawie czterech uméw 133,38 tys. zt; w 2015 r. na podstawie
10 umow 188,68 tys. zi; w 2016 r. na podstawie 17 umoéw 370,34 tys.zh
w2017 r. na podstawie 18 umdw 310,97 tys. zi; w 2018 r. na podstawie
21 umdw 383,2 tys. zt;

— przeprowadzono zabiegi usuwania barszczu na obszarze wojewddziwa
zachodniopomorskiego o tacznej powierzchni 441,31 ha, z tego: w 2014 r. -
37,51 ha (tj. 13,2%); w 2015 r. — 55,48 ha (19,5%); w 2016 r. 120,3 ha (42,4%);
w 2017 r. -114,02 ha (40,1%); w 2018 r. 114 ha (40,1%)"4.

(akta kontroli str. 247-378, 453)

W 2019 r. na dofinansowanie zadan z zakresu usuwania barszczu przeznaczono
450 tys. zt i do 30 sierpnia Fundusz zawart 9 umow.'> Gminy zlecity wykonanie
zabiegbw usuwania barszczu na obszarze o tgcznej powierzchni 67,17 ha
(t. 24%).'6 Na dzien zakonczenia kontroli NIK (t. do 30 sierpnia 2019 r.)
do rozpatrzenia pozostato jeszcze 11 wnioskow.

(akta kontroli str. 455, 457-458, 719)

Prezes wyjasnit: (...) Wskazniki pozwalajace na ocene stopnia realizacji programu
usuwania barszczu byly kazdorazowo szczegotowo okreslone w regulaminach
naboru wnioskow. Wskaznik ten rozumiany jako efekt ekologiczny odnosit
sie do powierzchni objetej zabiegami usuwania barszczu liczonej w hektarach. {...)
Zaktfadane efekty do osiggniecia przez poszczegdlnych beneficjentow programow
byty okreslone w § 2 uméw o dofinansowanie w formie dotacji zadan w zakresie
usuwania barszczu. W wyniku realizacji zadan miaty by¢ osiggniete dwa efekty:
1) efekt ekologiczny w postaci ograniczenia niekontrolowanego rozprzestrzeniania
sie barszczu na terenie gminy; 2) efekt rzeczowy w postaci wykonania zabiegow
usuniecia barszczu na wskazanym w umowie obszarze.

(akta kontroli str. 636,642-643,646-647)

Przed podpisaniem umowy Fundusz nie zlecat przeprowadzenia ogledzin terenéw
wystepowania barszczu, zgtoszonych przez gminy we wnioskach o dofinansowanie.
Pracownicy WFOSiGW dokonywali ogledzin terendw objetych programem usuwania
barszczu na etapie weryfikacji wniosku w trzech przypadkach oraz po podpisaniu
umowy w 25 przypadkach (w 17 przypadkach przed wypfatg $rodkéw, w dwoch
przypadkach przy rozliczeniu transzy i rozliczeniu kosztu catkowitego, w szesciu
przypadkach na etapie utrzymania trwato$ci projektow).

12 W 2015 r. gmina Nowogard przed zawarciem umowy odstapita od realizacji programu; dwéch beneficjentow -
gmina Chojna w 2015 r. i gmina Kotobrzeg w 2016 r. - zawarto po dwie umowy o dofinansowanie zadan
w zakresie usuwania barszczu.

3 Gminy: Chojna, Biatogard, Dygowo, Stare Czarnowo, Cedynia, Kotobrzeg, Osina, Trzebiatow, Stawno,
Tychowo, Nowogard, Ryman, Mysliborz, Pyrzyce, Petczyce, Gryfice, Dobra, Miasto Szczecin.

4 Procentowo w stosunku do areatu wystepowania tej roliny w wojewodztwie zachodniopomorskim wedtug
danych z inwentaryzacji przeprowadzonej w 2012 .

5 Na dzien zakonczenia kontroli NIK (j. 30 sierpnia 2019 r. ) umowy byly w trakcie realizacji i Fundusz nie
wyptacit gminom $rodkéw finansowych.

6 Procentowo w stosunku do areatu wystepowania tej roliny w wojewo6dztwie zachodniopomorskim wedtug
danych z inwentaryzacji przeprowadzonej w 2012 r.
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(akta kontroli str. 583-589, 651, 681-682)

Prezes wyjasnit, Ze ogledziny terenéw wystepowania barszczu na etapie weryfikacji
wniosku byty przeprowadzane w oparciu o dokonang analize ryzyka i obejmowaty
przypadki kiedy: 1) wnioskodawca pierwszy raz aplikowat o dofinansowanie
ze srodkow Funduszu pomimo, Zze gminy oScienne aplikowaty juzw latach
poprzednich, 2) wnioskodawca ztozyt aplikacje na znaczng powierzchnie gruntéw
atym samym wnioskowana kwota dofinansowania byta wyzsza od przecigtnej —
podstawg kontroli byta weryfikacja zgodnoSci danych zawartych w inwentaryzacji
barszczu ze stanem faktycznym, 3) wnioskodawca ztozyt wniosek na niewielkg
powierzchnie objetg zabiegami, ale w kilku lokalizacjach — kontrola miafa na celu
zweryfikowanie jakie cze$ci zgtoszonych dziatek objete zostang zabiegami
usuwania barszczu.

(akta kontroli str. 643,647-648)

W okresie objetym badaniem do realizacji programéw zwalczania barszczu
przystapifa nastepujgca liczba beneficjentow: w 2014 r. - czterech
z 15 planowanych; w 2015 r. - 10 z 15 planowanych; w 2016 r. — 17 z 17
planowanych; w 2017 r. - 18 z 21 planowanych; w 2018 r. - 21 z 26 planowanych;
w 2019 . (do 30.08.) 20 z 26 planowanych.

(akta kontroli str. 456)

Prezes wyjasnit: (...) Program byt skierowany do wszystkich jednostek
Z wojewddztwa zachodniopomorskiego bez podziatu na regiony, ktére wymagaja
wiekszego wsparcia finansowego. (...) Fundusz umozliwia faczenie dotacji
w wysokosci 75% kosztow kwalifikowanych z preferencyjnym mechanizmem
pozyczkowym, pozwalajagcym uzupetienie dofinansowania do 100% kosztow
kwalifikowanych. Pomimo moZzliwosci uzupetnienia montazy finansowych o pozyczki
ze Srodkow Funduszu w badanym okresie nie Skorzystata z niej Zadna
z zachodniopomorskich gmin. (...) Zgtaszane uwagi i potrzeby ze strony
beneficjentéw programu pozwalajg na dopasowanie oferty finansowej do realnych
potrzeb beneficjentow i bardziej efektywnego wykorzystania wsparcia finansowego.
Wsréd  elementow poddawanych — weryfikacji wyszczegdlnic mozna  m.in.
oczekiwania jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa
zachodniopomorskiego co do podniesienia poziomu dofinansowania nawet do
100% kosztéw kwalifikowanych. Powyzsze stanowisko jest zasadne w przypadku
najbiedniejszych gmin lub tych, ktore rozpoczynajg walke z barszczem, tak aby
Sktonic ich do aktywnej realizacji dziafan. {(...)

(akta kontroli str. 643, 648-649)

W okresie objetym kontrolg Fundusz nie dofinansowat Zadnej gminy w wysoko$ci
100% kosztdw kwalifikowanych.
W ww. okresie Fundusz nie uniewazniat zaplanowanych naboréw wnioskéw
na udzielenie dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW w formie dotacji na zadania
z zakresu usuwania barszczu. W 2015 r. gmina Nowogard nie podpisata umowy
dotacji i zrezygnowata z dofinansowania wskazujac na problemy proceduralne.

(akta kontroli str. 602-634, 643, 649-650)

Analiza 26 wnioskow i 26 uméw'” o dofinansowanie zadan usuwania barszczu

(z 79 zawartych w latach 2014-2019, tj. 32,9) wykazata, Ze:

— w 20 przypadkach zweryfikowano wnioski w zakresie uzyskania przez gmine
bezwarunkowej zgody wiasciciela gruntu na prowadzenie zabiegow i kontroli
ich wykonania przez pracownikéw WFOSIGW w trakcie obowiazywania umowy

17 Zawartych na podstawie 26 badanych wnioskow.



dotacji, w przypadku gdy wnioskujacy nie byt wiascicielem gruntu, stosownie
do pkt. 5e regulaminu naboru wnioskow;

—w 23 przypadkach w programach usuwania barszczu na terenach gmin
(stanowigcych zatgczniki do wnioskow) zawarto harmonogramy zabiegow
usuwania barszczu; czym spetniaty wymog okreslony w pkt. 5¢ regulaminu
naboru wnioskow;

— wszystkie wnioski byty weryfikowane pod katem zasadnosci realizacii
przedsiewziecia, tj. po przeprowadzeniu przez gmine inwentaryzacji obszaréw,
na ktorych wystepowat barszcz, weryfikacji sposobu i terminu zwalczania tej
rosliny,

—w 20 przypadkach w umowach zawarto jednoznaczne zapisy, dotyczace
konieczno$ci utrzymania przez dwa lata trwatosci projektow, liczac od dnia
przystapienia do projektu, a w pozostatych szesciu przypadkach wskazano
na konieczno$¢ zlozenia sprawozdania za drugi rok realizacji zadania
z okresleniem osiggnietego efektu ekologicznego;

— w trzech przypadkach dokonano zmian w umowach w zakresie termindw wyptaty
transzy oraz terminéw rozliczenia dotacji, z tego w jednym przypadku zawarto
z gming aneks do umowy; w dwodch przypadkach na podstawie aneksu
technicznego (niepodpisanego przez osobe reprezentujacg gmine), z tego jeden
aneks techniczny dotyczyt zmiany terminu wypfaty transzy, drugi aneks dotyczyt
zmiany terminu wyptaty transzy i terminu rozliczenia dotacji; Fundusz
w Instrukcji obiegu dokumentéw dofinansowania zadan ze $rodkéw krajowych
w WFOSIGW dopuszczat zmiang warunkéw umowy w formie aneksu
technicznego w zakresie terminu wyptaty transz dotacji;

— we wszystkich umowach nie zawarto postanowien zobowigzujgcych
beneficjentdw do stosowania sie do Wytycznych dotyczacych zwalczania
barszczu Sosnowskiego (Heracleum sosnowskyi) i barszczu Mantegazziego
(Heracleum mantegazzianum) na terenie Polski, opracowanych przez Fundacje
"Palgcy Problem - Heracleum" oraz zapiséw dotyczacych zasad utylizacii roslin;
metody zwalczania barszczu Fundusz okreslit w zataczniku do regulamindw
naboru wnioskow ogtaszanych na dany rok,

— w 25 umowach okreslono i przyjeto zabezpieczenie w postaci weksla in blanco
z klauzulg, ,bez protestu” wraz z deklaracjg wekslowg, w jednym przypadku'®
powyzsze zabezpieczenie przyjeto, pomimo braku w umowie zapisow
okreslajacych forme zabezpieczenia,

— we wszystkich umowach okres$lono kary finansowe za nieprawidtowg realizacje
umowy.

(akta kontroli str. 457-582)

W trzech przypadkach przyjeto i zaakceptowano program usuwania barszczu
obowigzujacy na terenie Gminy Cedynia w latach 2015-2016 oraz program
usuwania barszczu obowiazujacy na terenie Gminy Swidwin w 2019 r., pomimo
niespetiania wymogu okre$lonego w pkt. 5g regulaminach naboru wnioskow,
ogtaszanych na dany rok, dotyczacego zawarcia w programie usuwania barszczu
harmonogramu zabiegow.

(akta kontroli str. 211, 214, 217, 220, 226, 232, 459-540)

Prezes wyjasnit (...) Wprowadzenie wymogu okreslenia przez wnioskodawcow
w programach usuwania barszczu przedziatow czasowych realizacji poszczegolnych
zabiegow zwigzanych z realizacjqg programu nie miafo charakteru obligatoryjnego.
Prawa i obowigzki stron wynikajg bezposrednio z zawartej umowy, a przedziaty
czasowe realizacji zabiegdw usuwania barszczu wynikaly z harmonogramu

8 Umowa nr 2014D0322S zawarta z gming Chojna.



rzeczowo-finansowego, ktory stanowit integralng cze$¢ umowy. W toku weryfikacji
i obstugi sktadanych wnioskow wskazywano jednostkom samorzadu terytorialnego
aby przedmiotowe zmiany byty wprowadzane przy aktualizacji inwentaryzacji
i programow usuwania barszczu.

(akta kontroli str. 702,705-706)

W jednym przypadku rozpatrujgc wniosek o dofinansowanie'®, Fundusz nie
kwestionowat i zaakceptowat w programie usuwania barszczu na terenie gminy
Tychowo, zapis w punkcie dotyczacym okreslenia podstaw prawnych regulujacych
obowigzek usuwania tej rosliny. Gmina Tychowo w programie usuwania barszczu
zapisata: wiasciciele gruntow stanowigcych uzytki rolne oraz gruntow
zrekultywowanych na cele rolne, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o ochronie gruntow
rolnych i le$nych?, obowigzani sq do przeciwdziatania degradacji gleb, w tym
szczegblnie erozji i ruchom masowym ziemi, co de facto oznacza, ze obowigzek
przeciwdziatania degradacji gleb spowodowany zasiedleniem gruntow przez barszcz
jest obowigzkiem ptyngcym z mocy samego prawa i obcigza wiascicieli gruntéw?!.
(...) Niezaleznie od art. 15 ust. 1 ww. ustawy, w razie wystapienia z winy wiasciciela
innych form degradacji gruntow, Woéjt w drodze decyzji nakazuje wiascicielowi
gruntow wykonanie w okreslonym terminie odpowiednich zabiegow na koszt
wiasciciela gruntow wykorzystujac do czasu zwrotu kosztow wykonania zastepczego
srodki budzetu wojewddztwa. Jezeli wiasciciel nie zapfaci tych kosztéw dobrowolnie,
Scigga sie je w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji22.

(akta kontroli str. 543-555)

Prezes wyjasnit (...) Na etapie weryfikacji wniosku, program zostat sprawdzony
pod wzgledem merytorycznym, w zakresie oKreSlenia miejsc wystepowania
barszczu na terenie gminy i przedziatu czasowego wykonywania zabiegow. (...)
Regulamin naboru wnioskow ,BARSZCZ SOSNOWSKIEGO 2018” nie okreslat
sposobu weryfikacji oraz mozliwosci kwestionowania zapisow przez pracownikow
Funduszu, w programach usuwania barszczu uchwalonych przez rade gminy.
W przedmiotowej sprawie WFOSiGW skieruje do gminy stosowne  pismo,
co do przeanalizowania podstawy prawnej, na jakiej zostaty przygotowane i zawarte
porozumienia, ze wskazaniem na  wykonanie  czynnoSci  koniecznych
do rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy.

(akta kontroli str. 702-703,706-707)

Cztery gminy2 uzyskaty dofinansowanie zadania usuwania barszczu w roku
nastepnym z tych samych terenéw, na ktérych byly przeprowadzane zabiegi
zwalczania barszczu w ramach uzyskanych dotacji rok wcze$niej.

(akta kontroli str. 459-467)

Prezes wyjaénit: (...) W literaturze dotyczacej barszczu powtarzajg Sie zapisy
wskazujgce na konieczno$c ciggtego usuwania rosliny przez okres 4-5 lat celem
osiggniecia widocznego zmniejszenia populacji lub ostabienia ekspansji rosliny. {...)
Analiza uwag zgtaszanych przez beneficjentow programu jest istotnym elementem
przy realizacji programéw dofinansowanych ze $rodkéw publicznych. Zgtaszane
uwagi i potrzeby ze strony beneficjentdw programu pozwalajg na dopasowanie
oferty finansowej do realnych potrzeb beneficientow i bardziej efektywnego
wykorzystania wsparcia finansowego. (...) Kolejnym elementem kt6ry poddany byt

19 Whniosek nr 18/0398/K gminy Tychowo.

2Dz, U.z2017 r. poz. 1161.

21 Whptaty w 2018 r. z tytutu wktadu wiasnego od uczestnikow programu wynosity: od instytucji 1 801,49 zt
i 2 057,23 zt od 0sdb fizycznych 503,31 zt i 760 zt.

2Dz, U.z2019r. poz.1438 ze zm.

23 Chojna, Stare Czarnowo, Trzebiatoéw, Cedynia.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

analizie przy dofinansowaniu programu usuwania barszczu to wymog trwatoSci
projektu, zapisywany w warunkach regulaminu naboru wnioskow i znajdujgcy
odzwierciedlenie w umowie dotacji. Fundusz rozwazy przy przygotowywaniu
kolejnego regulaminu naboru wnioskow odstapienie od tego zapisu. (...)

(akta kontroli str. 703, 709-711)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W szeSciu przypadkach nie zweryfikowano wnioskéw o dofinansowanie
zadania usuwania barszczu (wniosek nr 14/0338/S gminy Chojna, wniosek nr
14/0239/S gminy Stare Czarnowo, wniosek nr 15/0215/S gminy Chojna,
wniosek nr 15/0520/K gminy Miasto Kofobrzeg, wniosek nr 16/0635/S gminy
Cedynia, wniosek nr 17/0726/K gminy Ryman) w zakresie uzyskania przez
gming bezwarunkowej zgody wiasciciela gruntu na prowadzenie zabiegow
ikontroli ich wykonania przez pracownikow WFOSIGW w trakcie
obowigzywania umowy dotacji, w przypadku gdy wnioskujacy nie byt
wiascicielem gruntu. Powyzsze byto niezgodne z pkt. 5e regulaminéw naboru
wnioskow, ogtaszanych na dany rok.

(akta kontroli str. 211, 214, 217, 220, 225, 231, 459-467, 529-540)

Prezes wyjasnit: (...) W przeanalizowanych wnioskach objetych badaniem
w latach 2014 i 2015 brak zgody wfaSciciela dziatki na realizacje zadania
dofinansowanego w formie dotacji pojawit sie ze wzgledu na pilotazowy
charakter programu, w ktérym zarédwno Fundusz jak i beneficjenci wprowadzali
zmiany na dokumentach umozliwiajgcych realizacje programu. Weryfikacja
zgod wiascicieli dziatek zalezna réwniez byta od statusu prawnego wiasciciela
i przyktadowo w odniesieniu do wnioskéw gminy Stare Czarnowo dotyczyta
dziatki o powierzchni 1,85 ha nalezacej do Zakfadu Do$wiadczalnego
dziatajgcego w ramach Instytutu Zootechniki Panstwowego Instytutu
Naukowego w Krakowie. Przy weryfikacji tego rodzaju wiasciciela
uwzgledniono Ze zgoda wiascicielska nie bedzie wymagana ze wzgledu
na interes spoteczny wynikajacy z realizacji programu usuwania barszczu
oraz oczekiwan mieszkancow | wiodarzy gmin z terenu wojewodztwa
zachodniopomorskiego, co do koniecznosci usuwania inwazyjnego gatunku
obcego mogacego negatywnie wptywac na ich bezpieczenstwo i zdrowie.
Kolejne lata realizacji programu usuwania barszczu z terenu wojewodztwa
zachodniopomorskiego oraz doSwiadczenia wynikajace z kolejnych naborow
wnioskow | realizacji umoéw dotacyjnych znaczaco wptynely na jako$¢
opracowywanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego inwentaryzacji
i programy. Weryfikacja dokumentow przedktadanych przez wnioskodawcow
przyczynita sie miedzy innymi do wyeliminowania Sytuacji jaka miata miejsce
w przypadku wnioskow skfadanych w roku 2015 i 2016 przez gmine Cedynia.
W przypadku tej gminy program usuwania barszczu zostat opracowany na dwa
lata (tj. 2015 r. i 2016 r.) i wraz z wnioskami o dofinansowanie skfadane byly
zgody witascicieli dziatek z miesigca pazdziernika 2015 r., deklarujgce udziat
w dwuletnim programie. Nadmieniam, ze w zwigzku z wejsciem ustawy RODO
w chwili obecnej WFOSIGW nie wymaga przedktadania przez wnioskodawcow
zgod wihascicieli na realizacje programu na dziatkach stanowigcych jego
wlasnoS¢, a mozliwosc realizacji zadania na wskazanym obszarze
potwierdzana jest oSwiadczeniem organu uprawnionego do ztozenia wniosku
o dofinansowanie o dysponowaniu wymaganymi zgodami i przedstawieniu
stosowanego zestawienia dziatek. W tym migejscu warto nadmienic¢ ze od czasu
rozpoczecia realizacji przez WFOSIGW programu usuwania barszczu nie miata
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miejsca Sytuacja kiedy wlaSciciel dziatki nie zezwolit na realizacje programu
badz utrudniat lub uniemozliwit utrzymanie trwafosci projektu. Ponadto,
podczas realizowanych  kontroli  prawidfowosci  wykonania  zadania
kazdorazowo wstep na dziatki objete programem byt swobodny i osoby
udzielajgce wyjasnien ze strony dotowanego nie wskazywafty na trudnosci
w realizacji zadania. Przy opracowywaniu kolejnych regulaminéw naboru
wnioskow na dofinansowanie programéw usuwania barszczu, uwzglednienione
zostang istotne elementy przyczyniajgce sie do sprawniejszej weryfikacji
wnioskow i obstugi umow.

(akta kontroli str. 702, 704-705)

2. W umowie nr 2016D0317S zawartej z Gming Trzebiatéw zmieniono termin
wypfaty transzy oraz termin rozliczenia dotacji na podstawie aneksu
technicznego (niepodpisanego przez osobe reprezentujacg gmine), pomimo
zapisu w §12 umowy, ze wszelkie zmiany wymagajg formy pisemnej pod
rygorem niewaznosci.

(akta kontroli str. 558-559)

Prezes wyjasnit: Gmina Trzebiatow w ramach realizacji umowy dotacji
nr2016D0317S w dniu 17.07.2016 r. ztozyta do Funduszu pismo z wnioskiem
0 zmiane terminu wypfaty transzy dotacji z 30.07.2016 r. na 15.10.2016 r.,
argumentujgc swoj wniosek terminem zakonczenia zadania i moZliwo$cig
dostarczenia faktury wystawionej przez wykonawce celem ztozenia
zapotrzebowania na wyptate Srodkow. Specjalista ekonomiczno-finansowy
prowadzacy sprawe opierajgc Sie na zapisach instrukcji obiegu dokumentow
przygotowat aneks techniczny do przedmiotowej umowy, a nastepnie zgodnie
z procedurg poinformowat dotowanego o przesunieciu terminu wyptaty $rodkéw
drogq mailowg 12.08.2016 r. Zmiana warunkow umowy dotacji w zakresie
terminu wypfaty transz lub transzy dotacji zgodnie z wewnetrznymi wytycznymi
obowigzujgcymi w Funduszu jest moZliwa i zostata okreSlona w instrukcji
obiegu dokumentow.

(akta kontroli str. 703, 708-709)

Stosownie do art. 76 i 77 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny24, jezeli
strony zastrzegty w umowie, ze okre$lona czynno$¢ prawna miedzy nimi ma by¢
dokonana w szczegoinej formie, czynno$¢ ta dochodzi do skutku tylko przy
zachowaniu zastrzezonej formy oraz zmiana umowy wymaga zachowania takie]
formy, jakg strony przewidziaty w celu jej zawarcia, bez wzgledu na procedury
wewnetrzne Funduszu.

Fundusz przed wprowadzeniem programéw usuwania barszczu w porozumieniu
zinnymi podmiotami ustalit obszary, na ktérych nalezato prowadzi¢ dziatania
zwalczajace te rosline oraz oszacowat naktady finansowe.

Wdrozone  programy  odpowiadaly  potrzebom,  stwarzajgc = mozliwo$c¢
kompleksowego i skutecznego zwalczania barszczu. W latach objetych kontrolg
Fundusz ogtaszat w kazdym roku reulamin naboru wnioskéw na udzielenie
dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW w formie dotacji na zadania z zakresu
usuwania barszczu.

W zawartych z beneficjentami umowach okreslono forme zabezpieczenia oraz kary
finansowe w sytuacji nieprawidtowej jej realizacji. Stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

2 Dz.U.z2019r. poz. 1145
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2. Sprawowanie nadzoru nad dziataniami dotyczacymi
zwalczania barszczy kaukaskich

W okresie objetym kontrolg liczba podmiotow uczestniczacych w programach
usuwania barszczu wynosita od 26,7% zaplanowanych w 2014 r. do 100%
zaplanowanych w 2016 r. Dziatania usuwania barszczu obejmowaty coraz
to wiekszg powierzchnie w stosunku do areatu wystepowania barszczu
w wojewodztwie  zachodniopomorskim  wedlug danych z  przeprowadzonej
inwentaryzacji w 2012 r., tj. od 13,2% w 2014 r. do 42,4% w 2016 r.

W latach 2014-2019 (do 30.08.) zostato ztozonych 91 wnioskéw, z tego w 2014 r. -
cztery, w 2015 r. - 11, w 2016 r. - 17, w2017 r. - 18, w 2018 r. - 21, w 2019 .
(do 30.08.) - 20. Do dnia zakonczenia kontroli NIK ({j. do 30 sierpnia 2019 r.)
nie odnotowano przypadku odrzucenia wniosku o dofinansowanie usuwania
barszczu z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego. Od poczatku realizacii
programu usuwania barszczu do dnia zakonczenia kontroli zawartych zostato
79 umdw na taczng kwote udzielonego dofinansowania w wysokosci 1 685,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 453, 456, 712, 714-715, 809)

Badanie 26 spraw w zakresie osiggniecia zatozonych celdéw i realizacji zadania
wykazato, ze pracownicy WFOSiGW weryfikowali poprawno$¢ wykonania zadania
usuwania barszczu. | tak:

— w dziewieciu przypadkach dokonali ogledzin terenéw, z tego w jednym
przypadku na etapie weryfikacji wniosku2®, w sze$ciu przypadkach przed wyptatg
srodkéw26, w dwadch przypadkach na etapie utrzymania trwato$ci projektow?7;

— we wszystkich przypadkach przeprowadzili kontrole administracyjne, ktore
dotyczyty weryfikacji dokumentaciji przedktadanej przez beneficjentéw w zakresie
rozliczenia finansowego?8, merytorycznego?, catkowitego kosztu wykonania
zadania3 oraz osiggnietego efektu ekologicznego; po przeprowadzonej kontroli
administracyjnej byly sporzadzane protokoty rozliczenia dotacji oraz karty
rozliczenia koncowego zadania; w wyniku weryfikacji realizacji umowy
2014D0196K zawartej z gming Biatogard stwierdzono, ze dwie faktury
opiewajace na taczng kwote 16,3 tys. zi1, przedstawione do rozliczenia
kosztu catkowitego, zostaty wystawione po dacie zakonczenia zadania
(. po 30.11.2014 r.); Fundusz po zakonczeniu procedury wyjasniajacej ustalit,
ze realizacja zadania zakonczyta sie w terminie (potwierdzaty to protokoty
koricowe odbioru prac), a faktury zostaty sfinansowane z wtasnych $rodkéw
gminy i zaptacone w nastepnym roku budzetowym (tj. 15 stycznia 2015 r.)
z uwagi na trudnosci finansowe gminy;

— przeprowadzili kontrole wewnetrzne w ramach kontroli zarzadczej w czterech
nizej wskazanych przypadkach, w wyniku ktérej wezwano beneficjentéw
do uzupetnienia wymaganych dokumentow:

25 Wniosek gminy Cedyni.

% Gminy: Stare Czamowo (umowy nr 2015D0426S, 2016D0405S, 2017D0521S), Ryman (umowa
nr 2018D0210K), Karlino (2018D0220K), Tychowo (umowa nr 2018D0264K).

27 Gminy: Chojna (umowa nr 2014D0322S), Ryman (umowa nr 2017D0477K).

28 Kserokopie wyciagoéw bankowych dotyczace dokonanych ptatnosci na rzecz wykonawcow zabiegow usuniecia
barszczu.

23 Dokumenty potwierdzajace wykonanie i odbiér zadania, tj. sprawozdanie z realizacji zadania z dokumentacjg,
fotograficzng w trakcie i po wykonanych zabiegach, protokoty odbioru prac.

30 Kserokopie przelewow, kserokopie obustronne faktur z petnym opisem ksiegowym potwierdzone za zgodno$¢
z oryginatem lub inne dokumenty ksiegowe dla wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo-finansowego.

31 Faktury: nr 19/2014 z 22.12.2014 r. na kwote 767,23 zt i20/2014 z 31.12.2014 r. na kwote 15.479,43 .,
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— umowa nr 2015D0426S zawartej z Gming Stare Czarnowo - beneficjent
rozliczyt efekt ekologiczny z opdznieniem 923 dni,

— umowa nr 2015D0618S zawartej z Gming Cedynia - beneficjent rozliczyt
efekt ekologiczny z op6znieniem 933 dni,

— umowa nr 2016D0405S zawartej z Gming Stare Czarnowo - beneficjent
rozliczyt efekt ekologiczny z opdznieniem 4 dni,

— umowa nr 2016D0594S zawartej z Gming Cedynia — beneficjent przedtozyt
rozliczenie merytoryczne32 z opdznieniem 9 dni.

(akta kontroli str. 583-589, 591-601, 720-807)

Fundusz w przypadku ww. opOznien w terminach rozliczen nie naliczat kar
umownych, gdyz zgodnie z umowa kary te mogly by¢ naliczone od kwoty
nierozliczonej w wysokosci rownej potowie odsetek naliczonych jak dla zalegtosci
podatkowych. Beneficjenci opdzniajacy sie w rozliczeniach dokonywali rozliczen
finansowych przyznanych dotacji w wymaganych terminach.

(akta kontroli str. 583-589, 723, 739, 767, 784)

W zatgczniku do regulaminu naboru wnioskéw na dofinansowanie usuwania
barszczu na kazdy rok w okresie objetym kontrola, Fundusz okreslit mozliwe
do dofinansowania metody usuwania barszczu. Zakres robot zwigzanych
z usuwaniem barszczu byt ustalany przez gminy w umowie z wykonawcg zadania.
Fundusz nie wskazywat wsréd mozliwych metod usuwania barszczu sposobow
czy wytycznych dotyczacych zasad jego utylizacii.

(akta kontroli str. 235-236, 630-633)

Prezes wyjasnit: Wedfug zgromadzonych danych utylizacja czesci zielonych roslin
musiafaby sie odbywac w zaktadach termicznej utylizacji odpadow. Taki proces
wigzatby sie z konieczno$cig wyboru wykonawcy, ktory bytby w stanie wykonac tego
typu czynnoSci i wigzatoby sie to z wyzszymi kosztami realizacji prac. Ponadto
metody innowacyjne stosowane przy utylizacji barszczu takie jak: spalanie czesci
zielonych ro$lin, wapnowanie, wymiana gleby z uwagi na czynno$ci jakie sie z nimi
wigzg sg kosztowne | zazwyczaj Stosowane na matych powierzchniach
doswiadczalnych. Fundusz przygotowujgc zatoZenia programu zapoznat sie
Z metodami stosowanymi m.in. na matych powierzchniach w parkach narodowych
gdzie stosowano zabiegu zamykania baldachow roSliny celem zapobiezenia
wysiewowi nasion. Zweryfikowano réwniez metody wapnowania i wymiany gruntéw
stosowane w celach badawczych w instytutach naukowych. Na szerszg skale
stosowania metod tych nie stosuje sie z uwagi na ich koszty. Tak jak potwierdzajg
to programy  usuwania barszczu realizowane przez  zachodniopomorskie
samorzady najlepsze efekty przynosi stosowanie metod chemiczno-mechanicznych
powtarzanych w kilku nawrotach w danym roku.

(akta kontroli str. 712, 715-716)

W wyniku realizacji 26 uméw o dofinansowanie dziatari usuwania barszczu
zawartych w latach 2014-2018 osiggnieto zaktadane rezultaty, w tym usunieto
barszcz na obszarze 122,8 ha. Osiggniete efekty ekologiczne zostaty wykazane
w sporzadzanych przez pracownikéw WFOSIGW kartach rozliczenia koficowego
zadania. W trybie monitorowania realizacji programu nie stwierdzono przypadkéw
pogorszenia si¢ lub utraty trwatoSci przedsiewzigcia zwigzanego z usuwaniem
barszczu.

(akta kontroli str. 583-590)

32 Stanowigce uzupetnienie wcze$niej ztozonych dokumentdw rozliczeniowych w zakresie trwato$ci projektu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Fundusz nie koordynowat realizowanych dziatan dotyczacych inwentaryzacii
i zwalczania barszczy. Koordynacja dziatan w wyzej wymienionym zakresie lezata
po stronie beneficjenta.

(akta kontroli str. 644, 651)

Prezes wyjasnit, ze Fundusz wspdtpracowat na biezaco z instytucjami dziatajgcym
na rzecz ochrony Srodowiska, w tym rowniez zaangazowanymi w zwalczanie
barszczu. W listopadzie 2018 r. WFOSIGW przystapit do stosowania i promowania
Kodeksu dobrych praktyk - ,Ogrodnictwo wobec roélin inwazyjnych obcego
pochodzenia”, ktérego inicjatorem byla Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska.
Fundusz w ramach wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego organizowat
spotkania informacyjne, w ktérych corocznie uczestniczyto ok. 250 oséb. (...)
W spotkaniach  organizowanych przez Fundusz nieprzerwanie od 2010 .
uczestniczg Srednio przedstawiciele ok. 80 ze 113 zachodniopomorskich gmin,
przynajmniej 20 — 30 nadle$nictw i kilkudziesieciu organizacji pozarzadowych.
Wspotpraca w zakresie usuwania barszczu, to réwniez przekazywanie informacji
i przedstawianie mozliwosci  finansowych Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej®. Wtym zakresie NFOSIGW ma bogate
do$wiadczenia zwigzane z wieloletnig realizacjqg programéw dotacyjnych zaréwno
ze Srodkow krajowych jak i zewnetrznych. (...) Osiggniecia Funduszu w zakresie
gromadzenia i przekazywania informacji, co do przestrzennego rozmieszczenia
barszczu na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, byly moZliwe dzieki
wymianie do$wiadczen z naukowcami z Zachodniopomorskiego Uniwersytetu
Technologicznego z Wydziatu Ksztattowania Srodowiska i Rolnictwa oraz
Uniwersytetu Szczecinskiego z Wydziatu Biologii. Wyniki badan naukowcéw w tym
model w postaci mapy cyfrowej wskazujgcy na rozmieszczenie siedlisk barszczu
w wojewddztwie zachodniopomorskim pozwolit na poréwnanie z danymi jakimi
dysponowat Fundusz iokreslenie w jakich lokalizacjach znajduje sie gfowne
zagrozenie. Wspdfpraca ze Srodowiskiem naukowym pozwolita réwniez
na opracowanie Zatacznika nr 1 do regulaminu naboru wnioskow, wskazujgcego
na mozliwe do zastosowania w ramach realizacji programu metody usuwania
barszczu.

(akta kontroli str. 644, 651-652)

Fundusz zaplanowat $rodki finansowe na realizacje przedsiewzie¢ w ramach
programu usuwania barszczu na pokrycie ponoszonych przez beneficjentow
kosztow promocji programu i informowania mieszkancéw w ramach prewencii
0 zagrozeniach. Koszty te zaliczono jako koszty kwalifikowane projekiu.
Udostepnione przez Fundusz informacje na temat barszczu i metod jego
zwalczania, gminy wykorzystaty opracowujac wiasne materiaty informacyjne.
Ponadto, Fundusz w biuletynie ,Naturalnie” cyklicznie zamieszczat artykuty
dotyczace realizacji programu usuwania barszczu.

(akta kontroli str. 235-246, 644, 652-653, 683-701)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Fundusz rzetelnie sprawowat nadzér nad dziataniami dotyczacymi zwalczania
barszczu. Badanie 26 umow w zakresie ich realizacji potwierdzito,
ze 22 beneficjentow przedtozylo w terminie wszystkie wymagane dokumenty
do rozliczenia i zakonczenia umoéw. We wszystkich przypadkach zakfadane
rezultaty rzeczowe i ekologiczne zostaty osiggniete, pomimo ze w czterech
przypadkach beneficienci przediozyli dokumenty dotyczace rozliczenia efektu

3 Dalej: NFOSIGW.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

ekologicznego z  opOznieniem.  Fundusz  wspdtdziatat z instytucjami
zaangazowanymi w zwalczanie barszczu.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:
— dokonywanie zmian w umowach z zachowaniem takiej formy, jakg strony
przewidziaty w celu jej zawarcia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 18 wrzesnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Dyrektor
Kontroler
Matgorzata Wejwer
specjalista kontroli panstwowe;j
....................... o S






