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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa®, ul. Partyzantéw 7-9 (75-
411 Koszalin).

Barbara Hawryt powotana na stanowiska Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego

Inspektora Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa? z dniem 6.06.2019 .

Poprzednio funkcje Wojewodzkiego Inspektora petnili: Pawet Chwistek3 (w okresie

od 15.11.2018 r. do 5.06.2019 r.), Anna Kraska (w okresie od 12.05.2016 r. do

14.11.2018 r.) i Zdzistaw Pioro (od 9.10.2012 r. do 7.03.2016 r.).

(akta kontroli str. 34-40)

1.Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan zmierzajacych do
zapewnienia bezpieczenstwa wprowadzania $rodkéw ochrony ro$lin4 do obrotu
i nadzoru nad ich stosowaniem.

2.Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa wprowadzania
SOR do obrotu i nadzoru nad ich stosowaniem.

3.Skutecznosé systemu bezpieczenstwa wprowadzania SOR do obrotu i nadzoru
nad ich stosowaniem.

4 Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa
obrotu i stosowania SOR.

Lata 2016-2018 z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

1. Maciej Mikulski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/84/2019 z 29.04.2019 .
2. Jerzy Wasilewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nrLSZ/77/2019 z 16.04.2019 .
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogdlnaf kontrolowanej dziatalnosci

WIORIN byt przygotowany organizacyjne do wykonywania zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczefistwa wprowadzania SOR do obrotu i nadzorem nad ich
stosowaniem. Poziom zatrudnienia, wyposazenie w sprzet oraz kwalifikacje
pracownikdw byly wystarczajace do zapewnienia skutecznego dziatania Inspekcii.
WIORIN w latach 2016-2018, z zachowaniem obowigzujacych przepisow
i zuwzglednieniem  wytycznych ~ Gtéwnego  Inspektora  Ochrony  Roslin
i Nasiennictwa’, zrealizowat ujete w planach rocznych zadania. Przeprowadzit
zaplanowang_liczbe kontroli, pobrat probki SOR i produktéw rolnych na ich
zawarto$¢ oraz przygotowat i przekazat do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Roslin

" Dalej: WIORIN lub Inspekcja.

2 Dalej: Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor.

3 Dalej: Wojewodzki Inspektor.

4 Dalej: SOR Iub pestycydy.

5Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

7 Dalej: Gtéwny Inspektor



Opis stanu
faktycznego

i Nasiennictwa® kompletne roczne sprawozdania z przeprowadzonych dziatan
i wynikow kontroli SOR. Pomimo zrealizowania planu kontroli WIORIN nie osiagnat
w latach 2016-2018 zatozonej warto$ci miernika skutecznosci kontroli, tj. stosunku
liczby stwierdzonych nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych badar i kontroli.

Wojewddzki Inspektor przestrzegat zasad i przekazywat informacje w ramach
Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach Zywno$ciowych
i Srodkach Zywienia Zwierzat®. W badanym okresie wydat trzy decyzje o natozeniu
optaty sankcyjnej na taczng kwote 1.855,20 zt oraz natozyt na skontrolowane
podmioty tacznie 121 mandatoéw na faczng kwote 23.800 zt.

WIORIN wspdtpracowat w ramach systemu bezpieczeristwa SOR z innymi
jednostkami, a w prowadzonych dziafaniach informacyjnych uwzgledniat
problematyke z zakresu bezpieczenistwa obrotu i stosowania SOR.

W dziatalnosci WIORIN stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na dokonaniu
jednego wpisu do prowadzonego rejestru przedsigbiorcow z przekroczeniem
siedmiodniowego terminu (13 dni od dnia wptywu wniosku), co byto niezgodne z art.
27b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o Srodkach ochrony roslin'®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan zmierzajacych do
zapewnienia bezpieczenstwa wprowadzania SOR do obrotu i nadzoru nad
ich stosowaniem.

1.1. Wojewddzki Inspektor zarzadzeniem nr 2/2015 z 26.02.2015 r. zatwierdzit
regulamin organizacyjny WIORIN, okre$lajacy szczegdtowg organizacje jednostki.
Zgodnie z zapisami regulaminu za wykonywanie zadan w zakresie kontroli nad
wprowadzaniem do obrotu i stosowaniem SOR odpowiedzialne byly nastepujace
komorki organizacyjne WIORIN:

a) Dziat Ochrony Roélin i Techniki'! do zadan ktdrego nalezato, m.in.:

- prowadzenie spraw zwigzanych z bezpieczeristwem zywnosci i ograniczaniem
zagrozen przy stosowaniu SOR oraz gromadzenie informaciji o zatruciach SOR,

- wspdipraca z organami administracji rzadowej i samorzadowe] w zakresie
likwidacji zagrozen dla zdrowia czlowieka, zwierzat oraz dla srodowiska, ktore
moga powsta¢ w wyniku obrotu i stosowania SOR;

- koordynowanie systemu RASFF oraz monitoringu zuzycia SOR;

- wykonywanie  obowigzkéw organu prowadzacego rejestr dziatalnoSci
regulowanej w zakresie: wprowadzania do obrotu lub konfekcjonowania SOR
i prowadzenia szkolen dotyczacych tych Srodkow oraz nadzér nad kontrolg
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w tym zakresie;

- upowaznianie podmiotow do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie certyfikacii
integrowanej produkcji roslin oraz nadzér i kontrola zgodnosci dziatalno$ci tych
podmiotow;

- nadzor i kontrola podmiotéw prowadzacych produkcje SOR oraz upowaznionych
do prowadzenia badan skutecznosci ich dziatania;

- nadzér nad kontrolg, sktadowania i przemieszczania, wprowadzania do obrotu,
stosowania SOR, jakosci i opakowan tych $rodkéw wprowadzonych do obrotu;

8 Dalej: GIORIN.
9 Dalej: system RASFF.
10Dz.U. 22018 ., poz. 1310ze zm. - dalej: ustawa o SOR.
11 Dalej: DORIT.
3



- nadzorowanie prawidtowosci wprowadzania danych dotyczacych zuzycia SOR
do systemu informatycznego, opracowywanie planéw pracy, kontrola ich
realizacji, sporzadzanie sprawozdan oraz informacji;

b) 15 Oddziatéw Terenowych'? do zadan, ktorych nalezato, m.in.:

- gromadzenie informacji o zatruciach SOR, udziat w systemie RASFF,
prowadzenie monitoringu zuzycia SOR i wprowadzanie danych na ten temat do
systemu informatycznego,

- kontrola integrowanej produkcji roslin, podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie produkcji, wprowadzania do obrotu lub konfekcjonowania SOR,
kontrola sktadowania i przemieszczania opakowan, jakosci, reklamy
i stosowania tych srodkéw bedacych w obrocie oraz szkolern w tym zakresie,

- opracowywanie i sporzadzanie plandw pracy i ich realizacja, sprawozdan oraz
informacji z zakresu wykonanych zadan.

(akta kontroli str. 5-33)
W zakresach czynnosci:

- pracownikéw DORIT'® ujeto ww. zadania w tym m.in. organizacje i nadzor nad
kontrolg obrotu, stosowania SOR, pobieraniem probek ptodéw rolnych (do badan
na pozostatosci SOR) oraz probek SOR (do urzedowych badar jakosci),

- pracownikdw OT ujeto m.in. zadania w zakresie prowadzenia monitoringu zuzycia
SOR, ewidencji sprzetu do wykonywania zabiegdw ochrony roélin, kontroli
przedsiebiorcéw, obrotu i stosowania SOR, pobierania préb ptodéw rolnych
i SOR.

(akta kontroli str. 41-54)
Stan zatrudnienia pracownikéw WIORIN w latach 2016-2018 wynidst na koniec roku
odpowiednio: 126, 123 i 128 os6b, z tego pracownikéw zajmujacych sie
prowadzeniem kontroli odpowiednio: 28 oséb (16,4 etatu -100% planu), 30 oséb
(17,7 etatu — 100% planu) i 31 os6b (17,7 etatu — 100% planu), za$ pracownikéw
nadzorujacych prace OT odpowiednio: 4, 3 i 3 (os6b/etatéw — 100% planu).
Liczba pracownikéw merytorycznych, ktorzy odeszli w tym okresie z pracy wyniosta
w ciggu 2016 r. — 6, 2017 r. — 7 i 2018 r. - 10 osdb, zas$ przyjetych do pracy
odpowiednio: 7, 51 14 o0séb.
(akta kontroli str. 167-168)
Przecietne wynagrodzenie pracownikdbw WIORIN w latach 2016-2018 wyniosto
4.298,10 zt i wzrosto w ciggu tego okresu z 4.015,25 zt (w grudniu 2016 r.) do
| 464644 zt (w grudniu 2018 r.)._ Srednie wynagrodzenie pracownikdw
merytorycznych byto w tym okresie zréznicowane w przedziale od 2.868,07 zt'4 na
stanowisku inspektora do 4.253,04 zt na stanowisku gtéwnego specjalisty, za$ dla
kierownikdw dziatbw wyniosto 4.874,27 zi'5. Wynagrodzenie pracownikow
administracji wyniosto $rednio 3.918,43 zt'6 i kierownictwa WIORIN - 8.534,85 zi'7.
(akta kontroli str. 169)
1.2. WIORIN w latach 2016-2018 posiadat tacznie 41 samochodéw osobowych
wykorzystywane do prowadzenia dziatan kontrolnych. taczny przebieg
samochodow wyniost 263,8 tys. km w 2016 r., 277 tys. km w 2017 r. i 288,1 tys. km
w 2018 r. 25 z 36 ww. samochodéw zostato zakupionych na rynku pierwotnym
(nowe auta), za$ 11 na rynku wtornym. Wedtug stanu na koniec 2018 r.
w uzytkowaniu pozostawato 34 samochody, z tego 5 samochoddw uzytkowat OT

12 Oddziaty w Biatogardzie, Choszcznie, Drawsku Pomorskim, Goleniowie, Gryficach, Gryfinie, Kotobrzegu,
Lobzie, Mysliborzu, Pyrzycach, Stawnie, Stargardzie, Szczecinie, Szczecinku, Watczu — dalej: OT.

13 Kierownika i pracownikow na stanowiskach ds. nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu i stosowaniem SOR.
142.650,19 ztw X1l 2016 r., 2.637,70 zt w XI1 2017 r.i3.316,33 zt w XIl 2018 .

154.597,52 zt w XI1 2016 ., 4.717,27 zt w X1 2017 r.i5.308,01 zt w XIl 2018 .

163.734,31 ztw XI1 2016 r., 3.908,74 zt w XI1 2017 r.14.112,25 zt w XIl 2018 .

177.973,68 ztw XI1 2016 1., 9.114,54 zt w XI1 2017 r.18.516,33 zt w XIl 2018 .
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w Biatogardzie, po 3 — komdrki organizacyjne WIORIN z siedzibg w Koszalinie i OT
w Gryfinie, po 2 — OT w Goleniowie, Gryficach, Kotobrzegu, tobzie, Stawnie,
Stargardzie i Szczecinie oraz Oddziat Graniczny w Szczecinie'® oraz po 1 - OT
w Choszcznie, Drawsku Pomorskim, Mysliborzu, Pyrzycach, Szczecinku, Watczu
I Laboratorium Wojewddzkie w Koszalinie.

(akta kontroli str. 172-179)
Wyposazenie pracownikéw OT w narzedzia m.in. do wykonywania (tacznie przez 28
pracownikéw) kontroli SOR ksztaltowato sie nastepujaco:

- 21 przeno$nych komputerow osobistych (laptop) i 15 drukarek mobilnych,

- 11 komputerow i 15 drukarek stacjonarnych oraz 9 kserokopiarek,

- 15 czynnych modemow oraz 15 telefonow komérkowych zapewniajacych dostep
do Internetu bezprzewodowego (po jednym w kazdym OT),

- dwa urzadzenia GPS i jeden aparat cyfrowy,

- lodéwki turystyczne (15 szt.), wagi kuchenne (14 szt.), sekatory (13 szt.),
prébomierze (12 szt.), lupy (11 szt.), fopatki (8 szt.), latarki (sze$¢ szt.), laski
glebowe (cztery szt.), wiatromierz.

(akta kontroli str. 170-171)
Wojewodzki Inspektor wyjasnit, m.in. ze w wiekszosci oddziatow iloS¢ samochodow
byta wystarczajaca do petnego i sprawnego wykonywania zadan zmierzajgcych do
zapewnienia bezpieczefistwa wprowadzania SOR do obrotu i nadzoru nad ich
stosowaniem. Jedynie OT w Drawsku Pomorskim i OT Mysliborzu, zgtosity potrzebe
zwigkszenia ilosci aut, aby sprawniej wykonywac kontrole w terenie. Pomimo
trudnosci zwigzanych z dzieleniem si¢ jednym autem w tych OT wykonano
wszystkie zaplanowane na lata 2016-2018 zadania z nadzoru nad stosowaniem
SOR. Wyjasnit, takze (...) problemem jest potrzeba wymiany najstarszych pojazdéw
na nowe, aby zlikwidowac kosztowne naprawy i nieobecno$¢ auta w oddziale
podczas pobytu w warsztacie. Sredni wiek floty wynosi 9 lat.

(akta kontroli str. 216-223)
Wojewddzki Inspektor - w zakresie posiadanego sprzetu i niezbednego dostepu do
sieci wyjasnit m.in., ze w kazdym oddziale kierownik ma do dyspozycji jeden telefon
komérkowy stuzbowy, ale kazdy inspektor w terenie w razie potrzeby korzysta ze
swojego prywatnego telefonu, wiec z komunikacjq nie ma probleméw. Réwniez
wszystkie oddziaty sq wyposazone w laptopy wraz z Internetem bezprzewodowym,
co umozliwia sprawng kontrole w terenie (dostep m.in. do internetowej wyszukiwarki
SOR, etykiet SOR, rozporzadzeri). Jedynym problemem moze byé brak zasiegu
sieci lub komorkowego pofaczenia transmisji danych w terenie, ale sgq to
sporadyczne przypadki. We wszystkich oddziatach WIORIN sq komputery
Stacjonarne — kazdy inspektor ma do dyspozycji jeden komputer, na ktorym
codziennie pracuje. Problemem jest przestarzaty sprzet, przecietnie okofo 8-letni,
przez co niemozliwe jest zainstalowanie najnowszego oprogramowania, ktore
usprawnitoby i przyspieszyto codzienng prace inspektora.

(akta kontroli str. 216-218)
1.3. W latach 2016-2018 w WIORIN obowigzywaty procedury, programy i wytyczne
w zakresie nadzoru nad: systemem rejestracji przedsigbiorcow w zakresie
wprowadzania do obrotu lub konfekcjonowania SOR; produkcja, reklama,
stosowaniem, skfadowaniem i ich przemieszczaniem; kontrolg wiasciwosci
fizycznych lub wkasciwosci chemicznych tych Srodkéw (w tym poborem do badania
probek SOR i ich pozostatoéci w ptodach rolnych); potwierdzaniem sprawnosci
technicznej sprzetu przeznaczonego do stosowania SOR; spetnienia wymogéw przy
integrowanej produkcji ro$lin, oraz przeprowadzaniem szkolen z tego zakresu:

a) zarzadzenia Gtéwnego Inspektora nr:

'8 Dalej: OG Szczecin.



- 7/2013 z 24.05.2013 r. w sprawie wprowadzenia zasad przekazywania
informacji w ramach systemu RASFF;

- 82013 z 24.05.2013 r. w sprawie zasad rejestracji przedsiebiorcow
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do obrotu lub
konfekcjonowania SOR;

- 4/2014 z 4.07.2014 r. w sprawie zasad postepowania w zakresie integrowanej
produkcji ro$lin;

- 5/2014 z 11.07.2014 r. w sprawie zasad dotyczacych upowazniania podmiotoéw
do prowadzenia badan skutecznoéci dziatania SOR oraz wytycznych
dotyczacych nadzoru nad tymi badaniami;

- 6/2014 z 22.09.2014 r. i nr 5/2018 z 16.02.2018 r. w sprawie zasad kontroli
w zakresie SOR;

- 4/2016 z 9.02.2016 r. w sprawie zasad przeprowadzania kontroli sktadu lub
wiaéciwosci fizycznych lub wiadciwosci chemicznych SOR,

- 10/2018 z 27.04.2018 r. w sprawie zasad postepowania PIORIN w przypadkach
podejrzenia zatrucia pszczot;

b) program wieloletni Instytutu Ochrony Roslin Parstwowego Instytutu
Badawczego Oddziat w Sosnicowicach pt. ,,Ochrona ro$lin uprawnych
z uwzglednieniem bezpieczenstwa zywnos$ci oraz ograniczenia strat w plonach
i zagrozen dla zdrowia ludzi, zwierzat domowych i srodowiska na lata 2016-
2020” — okreslajacy sposob dziatania w zakresie opracowania i analizy danych
uzyskanych podczas monitorowania sprzedazy i zuzycia srodkow ochrony roslin
na podstawie badan wyznaczonej proby gospodarstw przekazywanej corocznie
przez Gtéwny Urzad Statystyczny za po$rednictwem Gidwnego Inspektora;

c) wytyczne Gtéwnego Inspektora, w ktérych okreslone byly m.in. zadania
priorytetowe oraz czestotliwoS¢ wykonywania kontroli poszczegdlnych typdw,
plany poboru probek do badan na jakosé SOR i pozostatosci tych $rodkéw
w plodach rolnych, ilos¢ kontroli stosowania SOR z podziatem na grupy
uprawowe i przedziaty obszarowe.

(akta kontroli str. 224-292)

Procedury i wytyczne nie okreslatly maksymalnego czasu otrzymania wynikow

analizy pobranych prébek w ramach badan na pozostatoéci SOR w ptodach rolnych

i urzedowych badan jakoéci SOR od dnia dostarczenia prébki do laboratorium oraz

maksymalnego czasu od dnia pobrania tych probek do dnia ich dostarczenia do

laboratorium.

(akta kontroli str. 224-225)
Wojewddzki Inspektor wyjaénit, ze stosowano zasade, ze probki majg by
dostarczone do laboratorium w mozliwie najkrotszym czasie od momentu ich

pobrania, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27

listopada 2013 r. w sprawie pobierania probek ro$lin, produktéw roslinnych lub

przedmiotéw do badan na obecno$¢ pozostatosci srodkéw ochrony roslin'®,

(akta kontroli str. 161-166)
Wojewddzki Inspektor w sprawie czynnikdw ryzyka jakie byty brane pod uwage przy
typowaniu podmiotéw do kontroli wyjasnit, ze typowanie:

a) podmiotéw, u ktérych w danym roku pobrane byly prébki na pozostatosci SOR
w ptodach rolnych odbywato sie:

- z uwzglednieniem w pierwszej kolejno$ci producentdw, u ktérych w poprzednich
latach stwierdzono nieprawidtowoséci w stosowaniu SOR i istniato duze ryzyko
ponownego niewtasciwego zachowania zwigzanego z zastosowaniem tych
Srodkow;

9 Dz. U. poz. 1549; dalej: rozporzadzenie MRIRW z 27.11.2013 r.
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- z uwzglednieniem producentow, ktorzy majg w swoim gospodarstwie uprawy
wytypowane przez GIORIN do pobrania prébek na pozostatosci SOR;

- w ramach wspdipracy z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng, ktéra corocznie
typowata podmioty do wspdlnej kontroli, w trakcie ktorej mogty by¢ pobrane
probki na pozostatosci SOR;

b) pestycydéw do badania jakosci SOR odbywato sie:

- w GIORIN we wspdfpracy z Instytutem Ochrony Roélin-PIB O/So$nicowice po
przeanalizowaniu wynikow badan z lat ubiegtych i uwzglednieniu srodkow, ktore
byly w sprzedazy oraz nie byty pobrane do badan w dwoch poprzednich latach;

- w pierwszej kolejnosci GIORIN zalecat pobranie probek SOR u producentéw,
w podmiotach posiadajgcych zezwolenia i pozwolenia na handel réwnolegty,
w centrach logistycznych, duzych hurtowniach, itp.

Powyzsze zasady byly w miare mozliwosci uwzgledniane przy rozdziale przez
WIORIN probek na poszczegélne OT.

(akta kontroli str. 161-166)
W latach 2016-2018:

- pracownicy merytoryczni wykonujacy prace w terenie otrzymywali wyposazenia
ochronne zgodnie z normami ich przydziatu, wynikajacymi z zarzadzenia
Wojewddzkiego Inspektora nr 40/2013 r. z 27.12.2013 r. (zmienionego
zarzadzeniem nr 8/2015 z 20.05.2015 r.) w sprawie ustalenia instrukcji
bezpieczenstwa i higieny pracy, tj.: buty gumowe - do zuzycia, kurtke ocieplang
z odpinanym polarem - na 36 miesiecy, hetm przeciwuderzeniowy, kombinezon
pytoodporny — stanowigce wyposazenie dyzurne,

- pracownikom zatrudnionych w OT na biezaco zapewniano wyposazenie
ochronne jednorazowego uzytku, tj. rekawice, maseczki, fartuchy i ochraniacze
na buty,

- nie zdarzyly sie wypadki przy pracy zwigzane z zatruciem, podtruciem lub
poparzeniem SOR w czasie wykonywania zadar kontrolnych.

(akta kontroli str. 224-225)

14. W celu dostosowania granicznych punktow kontrolnych do wymogdw
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca
2017 r.20, ktére zaczng obowigzywa¢ od dnia 14 grudnia 2019 r., WIORIN podijat
nastepujace dziatania:

- przekazat informacje?' do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie?2 o wymaganiach dotyczacych przystosowania infrastruktury
portowej w Szczecinie i Swinoujsciu do kontroli fitosanitarnej w oparciu 0 ww.
rozporzadzenie,

- zorganizowat spotkania w dniu:

¢ 22.10.2018 r. - Wojewddzkiego Inspektora z Prezesem Zarzadu Portow
Szczecin-Swinoujécie?3 w sprawie dostosowania przejécia granicznego do
nowych potrzeb, wynikajacych z wymogdw unijnych,

¢ 17.01.2019 r. - inspektorow OG Szczecin z pracownikami Oddziatu Celnego
,Nabrzeze tasztownia” w Szczecinie, w celu omdwienia kwestii zwigzanych
z wprowadzaniem SOR na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

¢ 11.03 2019 r. zespotow roboczych ZUW i Zarzadu Portow w celu ustalenia
priorytetow realizacji zadan, czasu w oparciu 0 mozliwosci techniczne
i finansowe.

(akta kontroli str. 224-225)

20Dz. Urz. UEL9527.04.2017 r., str. 1.
21 pismem z 7.12.2018 r.

22 Dalej: ZUW.

2 Dalej: Zarzad Portow.



Stwierdzone
nieprawidfowosci

OCENA
CZASTKOWA

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, m.in., ze (...) w najblizszych miesigcach na szczeblu
lokalnym ma zostac podpisane porozumienie pomiedzy Panstwowg Inspekcjg
Sanitarng, Inspekcja Weterynaryjng, Panstwowg Inspekcjg Ochrony Roélin i
Nasiennictwa oraz Inspekcjq Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych
precyzujgce warunki, sposob wspotdziatania i wspotpracy przy przeprowadzaniu w
punktach kontroli granicznej kontroli urzedowych zwierzat i towaréw. Z informacji
otrzymanych od Kierownika Oddziatu Granicznego w Szczecinie wynika, Ze oddziat
wymaga doposazenia w sprzet, infrastruktura w porcie rowniez wymaga
dostosowania do przepisow zawartych w ww. rozporzadzeniu PEIR (UE).

(akta kontroli str. 161-166)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

WIORIN byt przygotowany organizacyjnie do wykonywania zadan dotyczacych
zapewnienia bezpieczenstwa wprowadzania SOR do obrotu i nadzoru nad ich
stosowaniem. Inspektor Wojewddzki okreslit podziat kompetencji w kwestii
nadzoru nad obrotem i stosowaniem SOR przypisujac te zadania w zakresach
dziatania DORIT i OT oraz stanowisk pracy tych komérek. W WIORIN stosowano
obowigzujace procedury w zakresie organizacji systemu wprowadzania do obrotu
i nadzoru nad stosowaniem SOR. Poziom zatrudnienia, wyposazenie w niezbedny
sprzet oraz kwalifikacje pracownikow byly wystarczajagce do zapewnienia
skuteczno$ci dziatania Inspekcji.

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
wprowadzania SOR do obrotu i nadzoru nad ich stosowaniem.

2.1. WIORIN otrzymat od GIORIN i Instytutu Ochrony Roslin Panstwowy Instytut
Badawczy w Sosnicowicach?* wytyczne do planu pracy na lata 2016-2018, 1.

a) Gtowny Inspektor zatwierdzit wytyczne do planéw pracy poszczegdlnych
WIORIN na 2016 r. (w dniu 21.12.2015 r.), 2017 r. (30.12.2016 r.) i 2018 r.
(w grudniu 2017 r.), w ktérych okreslit zadania w zakresie:

- przeciwdziatania wprowadzania do obrotu nielegalnych SOR, w tym m.in.
objecie kontrolg przynajmniej raz w roku punktdw obrotu hurtowego,
konfekcjonowania i produkcji SOR, punktéw obrotu detalicznego, w ktérych
w ostatnich  latach  stwierdzano nieprawidtowos$ci lub  podejrzewano
prowadzenie obrotu nielegalnymi SOR oraz podmiotéw, ktdre uzyskaly
zezwolenie na handel réwnolegty oraz pierwszych dystrybutoréw w Polsce,
dorazne kontrole miejsc, gdzie moze wystepowa¢ nielegalny obrot SOR
(targowiska, giefdy), biezacy monitoring ofert sprzedazy SOR w Internecie
i innych mediach, podejmowanie niezwtocznych dziatan w przypadku zgtoszen
obrotu nielegalnymi SOR i wspétdziatanie z Stuzbg Celng (lata 2016-2017)
i Krajowg Administracjq Skarbowg (w 2018 r.), organami $cigania na szczeblu
wojewddzkim i powiatowym, kontrole obrotu SOR z substancjg czynna ,glifosat”
w zwiazku ze zmianami klasyfikacji SOR (lata 2016-2017);

- nadzoru nad technikg stosowania SOR, w tym m.in. zwiekszenie kontroli sprzetu
przeznaczonego do stosowania SOR, przeprowadzenie takich kontroli
u kazdego przedsiebiorcy i podmiotu potwierdzajacego sprawno$¢ sprzetu,
poprawa wskaznikéw ilosci niesprawnego sprzetu (lata 2016-2017) i ich
utrzymanie (2018 r.), uzupetnienie i biezace wpisywanie danych na temat
badan sprzetu do systemu informatycznego;

2 Dalej: IOR PIB w So$nicowicach.



- nadzoru nad reklamq SOR - biezacy monitoring reklam SOR w Internecie
i innych mediach;

- kontroli stosowania SOR z uwzglednieniem zasad integrowanej ochrony roslin,
w tym m.in. zgtaszanie do GIORIN przypadkow podejrzenia braku lub spadku
skutecznosci dziatania SOR, szkolenia pracownikéw w zakresie integrowane;
ochrony roslin (lata 2016-2017) oraz zwiekszenie liczby osob ktére ukonczyty
takie szkolenie 0 3% (2018 r.), zachowanie szczegdlnej uwagi na ograniczenia
w stosowaniu SOR w strefach ochronnych zbiomikéw i ciekéw wodnych oraz
terendw  nieuzytkowanych rolniczo, nadzér nad stosowaniem SOR
w gospodarstwach ekologicznych w  porozumieniu z Inspekcja Jakosci
Handlowej oraz gospodarstwach posiadajgcych jabtka eksportowane do Chin
(lata 2017-2018);

- kontroli pod wzgledem zagrozen dla pszczot — w tym m.in. intensyfikacja kontroli
w okresie kwitnienia saddéw i rzepaku, uczestnictwo w postepowaniach
wyjasniajacych zatrucie pszczot, uwzglednianie w kontroli ograniczen do
substancji czynnych (klotianidyna, tiametoksam, imidachlopryd),

- kontroli pozostatosci SOR w plodach rolnych — w tym, m.in. przestrzeganie
procedury powiadomien w systemie RASFF i informowanie wtasciwej jednostki
terenowej o przekroczeniach najwyzszego dopuszczalnego poziomu?s,
specjalny nadzér nad gospodarstwami wysokoprodukcyjnymi i takimi u ktérych
stwierdzono przekroczenia NDP lub stosowanie SOR niedopuszczonych do
stosowania;

- nadzoru nad systemem Integrowanej Produkcji Ro$lin26 — w tym, m.in. objecie
kontrola  kazdej jednostki upowaznionej do  certyfikowania IPR,
przeprowadzenie w gospodarstwach IPR kontroli na obecnos¢ pozostatosci
SOR w ptodach rolnych;

- kontroli pozarolniczego stosowania SOR — w tym, m.in. objecie kontrolg terendw
sportowych, zieleni miejskiej i placéw zabaw, Ztobkdw, przedszkoli, szkot,
szpitali, terenow stref uje¢ wody oraz w 2018 r. zwiekszenie 0 50% kontroli na
tych terenach;

- kontroli w jednostkach prowadzacych szkolenia — w tym m.in. przeprowadzenie
kontroli u kazdego podmiotu prowadzacego szkolenia z zakresu SOR o ile
jednostka zorganizowata szkolenie w danym roku;

(akta kontroli str. 226-244)
b) pismami z: 6.05.2016 r., 26.05.2017 r. i 10.04.2018 r. GIORIN poinformowat

o wytycznych do pobierania prébek do badania pozostatoéci SOR w plodach

rolnych na lata odpowiednio 2016, 2017, 2018 w tym o:

- jednostkach badawczych do jakich nalezy wysyta¢ probki (Instytut Ochrony
Roélin - Panstwowy Instytut Badawczy w Poznaniu?’, Instytut Ogrodnictwa
w Skierniewicach?¢ i Centralne Laboratorium GIORiIN2%) oraz terminach
przekazywania probek do danych jednostek (IOR Poznan i 1O Skierniewice — do
31 pazdziernika, Laboratorium GIORIN — do 30 listopada);

- ilosci prébek do pobrania poszczegdinych 65 rodzajow upraw w danym
wojewddztwie oraz zasadach postepowania w przypadku niemoznosci pobrania
wymaganej liczby prébek danej uprawy - dla  wojewddztwa
zachodniopomorskiego zaplanowano pobdr 121 probek ptodéw rolnych
w2016r.,121-w2017r.i80 w2018 r.;

% Dalej: NDP.

% Dalej: IPR.

27 Dalej: IOR Poznan.

28 Dalej: 10 Skierniewice.

29 Dalej: Laboratorium GIORIN.



- zasadach obowigzujgcych osoby pobierajace probki (umycie rak przed
pobraniem, uzywanie jednorazowych rekawiczek lateksowych i umytych przed
kazdym pobraniem narzedzi), co dotyczyto pisma z 10.04.2018 r.;

(akta kontroli str. 245-254)
c) pismami z 2.03.2016 r., 9.01. i 17.01.2017 r. oraz 6.02.2018 r. - GIORIN
poinformowat o wytycznych do kontroli sktadu i wtasciwosci fizyko-chemicznych

SOR na lata odpowiednio 2016, 2017, 2018 w tym m.in. o

- liczbie podstawowych probek SOR do pobrania w podziale wedtug grupy SOR
idanego wojewodztwa — dla wojewodztwa  zachodniopomorskiego
zaplanowano pobér 15 probek SOR w 2016 1., 15 -w 2017 r.i 14 w 2018 r.;

-jednostce  badawczej do jakiej nalezy wysyta¢ probki (IOR PIB
w So$nicowicach);

- ilosci probek do pobrania w ramach kontroli interwencyjnej;

- zasadach obowiazujacych przy pobieraniu probek (unikanie poboru prébek SOR
0 tej] samej nazwie handlowej, pobdr z jak najszerszego asortymentu,
zgtaszania poboru prébek interwencyjnych do Gtéwnego Inspektora oraz
informacii o przyczynie kwestionowania SOR do laboratorium);

(akta kontroli str. 255-268)
d) pismami z 9.05.2016., 17.05.2017 i 6.04.2018 r. — GIORIN poinformowat

o wytycznych opracowanych przez IOR PIB w Sosnicowicach i przekazat do

stosowania wytyczne do planu kontroli stosowania SOR odpowiednio na lata

2016, 2017 12018, zawierajace m.in. zatozenia:

- systemu rozdziatu kontroli przy podziale kontrolowanych upraw na trzy grupy
(rolnicze, warzywnicze i sadownicze) i ogolnej liczby kontroli w kraju (2000
poszczegolnych upraw);

- szczegoOtowych obszaréw kontroli, sposobu zliczania i kwalifikowania
nieprawidtowosci;

- sposobu wykonania obliczen planowanej liczby kontroli dla danego
wojewoddztwa i prezentacji ich wynikow oraz dokonania ewentualnej korekty
liczby tych kontroli — w wojewodztwie zachodniopomorskim przewidziano
facznie:

¢ 841 kontroli w 2016 r. (590 - rolniczych, 121 — warzywniczych i 130 —
sadowniczych);
e 594 w 2017 r. (426 — rolniczych, 73 — warzywnicze i 95 — sadowniczych);
e 631w 2018 r. (453 - rolnicze, 87 — warzywniczych i 91 — sadowniczych).
(akta kontroli str. 269-292)
Wojewddzki Inspektor zatwierdzit plany kontroli i wytyczne dla wszystkich oddziatow,
ktore byty aktualizowane z uwzglednieniem wytycznych. Po zatwierdzeniu plany byty
przekazywane do OT.
(akta kontroli str. 223, 293-297)
22. W latach 2016-2018 WIORIN zrealizowat roczne plany kontroli,
z uwzglednieniem wytycznych GIORIN w zakresie realizacji planu oraz pobrat
zgodnie z planem okre$lona liczbe probek SOR do badania.
W badanym okresie pracownicy WIORIN przeprowadzili nastepujaca liczbe kontroli
typu:

A - w zakresie nadzoru nad obrotem i konfekcjonowaniem SOR: 233 w 2016 r. (z
tego 230 planowych), 220 w 2017 r. (214 planowych) i 230 w 2018 r. (223
planowe);

B - w zakresie nadzoru nad stosowaniem SOR: 992 w 2016 r. (z tego 978
planowych), 703 w 2017 r. (661 planowych) i 713 w 2018 r. (671 planowych);

C - potwierdzajacych sprawnos¢ techniczng sprzetu przeznaczonego do
stosowania SOR: 12 w 2016 r., po 10 w 2017 r. i w 2018 r. (wszystkie

planowe);
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D - w zakresie nadzoru nad jednostkami prowadzacymi szkolenia w zakresie
SOR: dziewie¢ w 2016 r., po siedem w 2017 r. i w 2018 r. (wszystkie planowe).
Wspdlnie z innymi instytucjami WIORIN przeprowadzit facznie 118 kontroli, z czego:

- 113 kontroli (wszystkie typu B) z Panstwowa Inspekcjq Sanitarng, w tym 39
w 2016 r. oraz po 37 w 2017 r.1 2018 r,;

- cztery kontrole (typu A) w 2018 r. z Izbg Celng;

- jedng kontrole (typu A) w 2018 r. z Policja.

(akta kontroli str. 180, 224-225, 312-313)
WIORIN wykonat zatozone na lata 2016-2018 plany kontroli typu A i B oraz nie
zrealizowat zapisanych w planach kontroli typu C i D:

- typu C - zrealizowano 12 z 20 (2016 r.), 10 z 12 (2017 r.) oraz 10 z 13 (2018 r.)
ujetych w planie kontroli,

- typu D- zrealizowano 7 z 15 zaplanowanych na 2017 r. kontroli.

(akta kontroli str. 180, 293-297)
Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze kontrole typu C i D zgodnie z wytycznymi
Gtéwnego Inspektora miaty by¢ przeprowadzone w latach 2016-2018
w jednostkach, ktore przeprowadzity minimum jedno badanie opryskiwacza lub
jedno szkolenie z zakresu ochrony roslin. WIORIN na poczatku roku w momencie
planowania powyzszych kontroli nie dysponowat wiedza, ktore jednostki bedg
musiaty zosta¢ objete kontrolg. Wykonane kontrole byty przeprowadzone w ww.
jednostkach, co zapewnito realizacje wytycznych Gtéwnego Inspektora.
(akta kontroli str. 219-223)
W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono:

- w 10 przypadkach nieprawidtowy sktad lub wtasciwosci fizyczne, lub wtasciwosci
chemiczne SOR wprowadzonych do obrotu (z tego jeden w 2017 r. i dziewieé
w 2018r.);

- w czterech przypadkach przekroczenia NDP SOR30 w ptodach rolnych (z tego
trzy w 2016 r. i jeden w 2017 r.);

- w czterech przypadkach zatrucia pszczét ze wzgledu na naruszenie przepisow
ustawy 0 SOR przez uzytkownikow profesjonalnych (z tego po jednym w 2016 r.
iw 2017 r.idwaw 2018 r.);

- w pieciu przypadkach nielegalne wprowadzenie do obrotu SOR, z tego cztery
w wyniku dziatan wtasnych (trzy w 2016 r. i jedno w 2017 r.) i jedno wykrycie w
2018 r. w wyniku zgtoszenia z zewnatrz;

- w 121 przypadkach naruszenie przepisow ustawy o SOR skutkujacych
natozeniem mandatu karnego, w tym jeden przypadek skutkujacy
zawiadomieniem organow $cigania.

W zadnym przypadku nie stwierdzono zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi.

(akta kontroli str. 180, 298-299)
2.3. W latach 2016-2018 system pobierania probek wskazanych przez Gtéwnego
Inspektora, w zakresie badan na pozostatosci SOR w plodach rolnych i badan
jakosci SOR, w WIORIN zorganizowany byt w nastepujacy sposdb:

- w miesigcach luty-kwiecien kazdego roku WIORIN otrzymywat od Gtéwnego
Inspektora plan poboru probek, okreslajacy ilosci probek SOR oraz ptodow
rolnych (z wyréznieniem gatunkéw) do pobrania oraz laboratoria, do ktérych
majg by¢ dostarczone probki;

- DORIT dokonywat podziatu planu na poszczegélne OT, ktbre pobieraty prébki
w czasie kontroli obrotu i stosowania SOR, zgodnie z metodyka okreslong
w rozporzadzeniu MRIRW z dnia 27.11.2013 r. i w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27listopada 2013 r. sprawie pobierania probek

% Dalej NDP.



$rodkéw ochrony roslin do badan laboratoryjnych3'; z czynno$ci sporzadzany byt
protokét pobrania probki, ktora po spakowaniu, plombowaniu byta nastepnie
przesytana do odpowiedniego laboratorium.
(akta kontroli str. 224-225)
W latach 2016-2018 pracownicy WIORIN pobrali nastepujaca liczbe prébek do badan:
- jakosci SOR w obrocie: w 2016 1. — 17, w 2017 1. — 16 i w 2018 r. — 24;
- pozostatosci SOR w ptodach rolnych: w 2016 r. — 138, w 2017 r. — 137 oraz
w 2018 . - 94.
Uzyskanie przez WIORIN wynikéw badan laboratoryjnych trwato $rednio: dla badan
na jako$¢ SOR - 65,9 dnia (2016 r.), 130,1 dnia (2017 r.) 104,3 dnia (2018 r.), za$
dla pozostatosci SOR w plodach rolnych — 37,7 dnia (2016 r.), 38,7 dnia (2017 r.)
33,4 dnia (2018r.).
W badanym okresie nie stwierdzono przypadkéw odrzucenia przestanych do badan
probek przez laboratorium ze wzgledu na niespetnienie norm.
(akta kontroli str. 161-166, 180-211)
2.4. W latach 2016-2018 WIORIN realizowat kontrole zgodnie z obowigzujacymi
przepisami oraz przekazywat do GIORIN kompletne roczne sprawozdania
z przeprowadzonych dziatan i wynikéw kontroli SOR.
Szczegotowym badaniem objeto:
e trzy kontrole typu A, tj.:

1) w 2016 r. - Kontrola przeprowadzona przez OT w Watczu w dniach 19
i 20.05.2016 r. w zakresie wprowadzania do obrotu SOR. Wynik badania pobrane;
probki $rodka Korazoo 250SC uzyskany po 89 dniach od dnia pobrania SOR nie
wykazat nieprawidtowosci dotyczacych jego sktadu i jakoSci;

2) w 2017 r. - Kontrola przeprowadzona przez OT w Pyrzycach w dniu 2.02.2017 r.
w zakresie wprowadzania do obrotu, konfekcjonowania i produkcji SOR przez
Spotke z 0.0. ze Szczecina. Po 61 dniach od dnia pobrania probki SOR Troll 550
EC 11 (4. 4.04.2017 r.) uzyskano negatywny wynik atestu analitycznego. Dziatania
kontrolne przeprowadzone w dniach 27.04-10.05.2017 r. wykazaty, ze na 4.099
opakowan $rodka Troll 550 EC zakupionych wcze$niej przez Spotke i znajdujacych
sie w punkcie obrotu Spotki w Pyrzycach — 3.331 szt. zostato sprzedanych obiorcom
indywidualnym, za$ 720 szt. zostato przesunietych do punktéw obrotu Spdtki
w Lipianach i 48 szt. do punktu obrotu Spdtki w Baniach. Wojewddzki Inspektor
wydat w dniu 22.08.2017 r. decyzje nr WOU.7140.1.3.2017 nakazujacg Spotce
wycofanie z obrotu na jej koszt 768 opakowan Troll 550 EC znajdujacych sie
w punktach obrotu Spétki w Lipianach i Baniach;

3) w 2018 r. - Kontrola przeprowadzona przez OT w Kotobrzegu w dniu 14.03.2018 r.
w zakresie prowadzenia obrotu SOR przez firme Centrum Ogrodnicze. Po 72 dniach
od dnia pobrania probki SOR o nazwie Decis Ogrod 015 EW (4. 25.05.2018 r.)
uzyskano negatywny wynik atestu analitycznego. Dziatania  kontrolne
przeprowadzone w dniu 7.06.2018 r. wykazaty, ze cata partia ww. $rodka zostata
sprzedana indywidualnym odbiorcom (na podstawie paragonu), co uniemozliwiato
ustalenia listy nabywcow.

(akta kontroli str. 311)
e dziewiec kontroli typu B, {j..

1) W 2016 r. - trzy kontrole planowane z uprawy konwencjonalnej, przeprowadzone
przez OT w Gryfinie (dwie32) i OT w Stawnie (jedna3®) w zakresie stosowania
SOR. Wyniki badania pobranych probek ptodéw rolnych: pora (z pola
uprawnego) pszenzyta i pszenicy jarej (z przechowalni) uzyskane odpowiednio

31 Dz. U. poz. 1512.
32 Kontrola z 27.10.2016 r. w gospodarstwie rolnym w Daleszewie i z 19.09.2016 r. w gospodarstwie rolnym w
Czachowie.
33 Kontrola z 18.08.2016 r. w spétce z 0.0.
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po 47, 63 i 19 dniach od dnia ich pobrania wykazaty przekroczenie NDP
chloropiryfosu (w porze), karboksyny (w pszenzycie) i metrybuzyny (w pszenicy).
Czynno$ci rekontrolne wykazaty, ze ptody rolne w postaci pora i pszenzyta zostaty
sprzedane przez producentow przed uzyskaniem przez WIORIN wynikéw badan,
za$ pszenica zostata pozostawiona w przechowalnid4.
(akta kontroli str. 313, 403-445, 463-468)
2) W 2017 r. - trzy kontrole planowane z uprawy konwencjonalnej, przeprowadzone
przez OT w Pyrzycach3®, OT w Goleniowie® i OT w tobzied” w zakresie
stosowania SOR.
Wyniki badania pobranej przez kontroleréw OT w Pyrzycach prébki kopru (z pola
uprawnego) uzyskane po 30 dniach od dnia ich pobrania wykazaty przekroczenie
NDP chloropiryfosu. Czynnosci rekontrolne wykazaly, ze koper zostat sprzedany
przez producentow przed uzyskaniem przez WIORIN wynikdw badan®. Wyniki
badan pobranych z pét uprawnych probek ptodéw rolnych przez kontroleréw OT
w Goleniowie (marchwi) i OT w tobzie (ziemniakdw), uzyskane odpowiednio po 35
i 37 dniach ich pobrania wykazaty pozostatosci SOR dopuszczone w uprawie.
(akta kontroli str. 313, 446-462)
3) W 2018 . - trzy kontrole planowane z uprawy konwencjonalnej, przeprowadzone
przez OT w tobzie3, OT w Pyrzycach®® i OT w Gryficach*! w zakresie
stosowania SOR.
Wyniki badania pobranych z pdl uprawnych probek tubinu (OT w tobzie),
kapusty wioskiej (OT w Pyrzycach) i pietruszki (OT w Gryficach) uzyskane
odpowiednio po 33, 40 i 36 dniach od dnia ich pobrania wykazaly SOR
niedopuszczone w uprawie tubinu (azyksotrybina, difenokonazol, dimatoat,
propikonazol, tebukonazol, chloropiryfos), kapusty wioskiej (fluopikolid)
i pietruszki (chloropiryfos, fluopikolid). Czynnosci rekontrolne wykazaty, ze:
- tubin zostat porazony przez patogena i uzyskany plon, producent zaplanowat
przeznaczy¢ na wiasne potrzeby pod zasiew;
- kapuste wtoskg z niewyksztatconymi gtéwkami w wyniku przemrozenia, producent
zadeklarowat, Ze nie bedzie zbierat;
- pietruszka zostata przez producenta zniszczona i niewprowadzona do obrotu.
Na producentéw natozono mandaty w kwocie od 50 do 500 zt.
(akta kontroli str. 312)
Wojewodzki Inspektor w sprawie braku wydania decyzji w trybie art. 46 ust.1 pkt 1
ustawy 0 SOR o zakazie przeznaczania tubinu i kapusty wioskiej do spozycia przez
ludzi i ich wprowadzania do obrotu oraz okresleniu sposobu ich zagospodarowania,
pomimo stwierdzenia w nich SOR niedopuszczonych w danej uprawie wyjasnit, ze
(...) w obu przypadkach nie zostata uruchomiona procedura powiadamiania w
systemie RASFF, a wyniki badan pozostatoSci nie zostaty skierowane do
Panstwowego Zaktadu Higieny*? celem wydania oceny czy dane pfody rolne
Stwarzajq zagrozenie (nie byto podstaw do wydania decyzji w trybie art. 46).
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, takze ze ustawodawca nie przewidziat mozliwosci

3 W ww. trzech przypadkach zastosowano procedure powiadamiania o niebezpiecznych produktach
zywnosciowych i $rodkach Zywienia zwierzat (RASFF), co zostato opisane w punkcie 3.1 wystapienia
pokontrolnego.

35 Kontrola z 21.06.2017 r. w gospodarstwie rolnym w Bielicach.

36 Kontrola z 9.10.2017 r. w Europol sp. z 0.0.

37 Kontrola z 27.09.2017 r. w gospodarstwie rolnym w Anielinie.

3 W ww. przypadku zastosowano procedure powiadamiania o niebezpiecznych produktach zywno$ciowych i
$rodkach zywienia zwierzat (RASFF), co zostato opisane w punkcie 3.1 wystapienia pokontrolnego.

39 Kontrola z 5.07.2018 r. w gospodarstwie rolnym w Klepnicy.

40 Kontrola z 27.09.2018 r. w gospodarstwie rolnym w Bielicach.

41 Kontrola z 5.09.2018 r. w gospodarstwie rolnym w Lewicach.

42 Dalej: PZH.
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zabezpieczenia ptodu rolnego celem sprawowania nad nim nadzoru i weryfikacji
ztozonego przez producenta o$wiadczenia oraz ze ww. gospodarstwa rolne zostaty
objete nadzorem i przewidziane do kontroli w 2019 .

(akta kontroli str. 354-357)
e trzy kontrole typu C, {j..

- kontrole przeprowadzone przez OT w Szczecinie (w 2016 r.)*3 i OT Gryficach (po
jednej w 2017 r. i 2018 r.)* w zakresie potwierdzenia sprawno$ci techniczne;
sprzetu do stosowania SOR - nie stwierdzity nieprawidtowosci.

e trzy kontrole typu D, tj.:

- kontrole przeprowadzone przez DORIT w Srodkowopomorskiej Radzie Naczelnej
Organizacji Technicznej w Koszalinie w dniu 23.12.2016 r., w Europejskim
Centrum Edukacyjnym sp. z o0.0. Koszalin w dniu 15122017 .
i Zachodniopomorskim O$rodku Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach#5 w dniu
15.12.2018 r. w zakresie prowadzonych przez te instytucje szkolen - nie
stwierdzity nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 311)

Wszystkie ww. kontrole zostaty przeprowadzone z zachowaniem zasad kontroli
w zakresie SOR, wynikajacych z zarzadzen Gtownego Inspektora nr 6/2014
222.09.2014 r. (kontrole w okresie od 1.01.2016 r. do 28.02.2018 r.) i nr 5/2018
216.02.2018 r.

(akta kontroli str. 311, 463-468)
2.5. WIORIN zgodnie z obowigzujacymi przepisami prowadzit rejestr, o ktorym
mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o SOR, tj. przedsiebiorcéw wykonujacych dziatalno$é
w zakresie wprowadzania SOR do obrotu lub konfekcjonowania tych $rodkéw.
Kontrola 10 ostatnich ztozonych w 2018 r. przez przedsiebiorcow wnioskow o0 wpis
do rejestru wykazata, ze:

- sktadane wnioski zawieraty wszystkie elementy wymienione w art. 26 ust. 1
ustawy o SOR,

- we wszystkich przypadkach od przedsigbiorcow wyegzekwowano ztozenie
o$wiadczenia (o ktérym mowa w art. 26 ust. 2 ustawy o SOR) i dokonano wpisu
w sposdb zgodny z przepisami oraz zgodnie z art. 27b ust. 3 ustawy o SOR
wydawano stosowne za$wiadczenie,

- dziewie¢ wpisdw dokonano z zachowaniem siedmiodniowego terminu, o ktérym
mowa w art. 27b ust. 1 ustawy o SOR, za$ jeden dokonano w terminie 13 dni od
daty wptywu wniosku.

(akta kontroli str. 310)
2.6. WIORIN przeprowadzit w latach 2016-2018 46 kontroli skargowych w zakresie
wprowadzania do obrotu SOR i nadzoru nad ich stosowaniem, z tego 10 w 2016 r.,
11w 2017 r. i 25 w 2018 r. 19 z 46 kontroli dotyczyto zgtoszenia niewtadciwego
stosowania SOR, 12 - nielegalnych dziatan zwigzanych z obrotem SOR, 11 -
podejrzenia zatrucia pszczot, dwie — niewtasciwego sktadowania SOR i po jednej —
niewtasciwego przechowywania oraz przekroczenia dopuszczalnego poziomu SOR
w mace zytniej. W trakcie kontroli pobrano 8 probek do badan SOR na jako$é
wobrocie i pozostatosci SOR w plodach rolnych. W czterech przypadkach
potwierdzono zatrucie pszczdt, nie stwierdzono natomiast nieprawidtowego sktadu,
wlaéciwosci fizycznych lub chemicznych SOR wprowadzonych do obrotu oraz
przekroczenia NDP SOR w ptodach rolnych.
Postepowania wszczynane przez WIORIN w wyniku otrzymanych zawiadomien lub
skarg byty realizowane $rednio w terminie 22,3 dnia, z tego w terminie jednego

43 Kontrola z 20.12.2016 r. w spdtce z 0.0.
44 Kontrola z 8.12.2017 r.15.12.2018 r. w firmie z Wolina.
45 Dalej: ZODR.
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miesigca od dnia wptywu do WIORIN — w 37 przypadkach, w terminie do 2 miesiecy
— w siedmiu przypadkach, oraz w terminie 116 dni i 154 dni — po jednym przypadku.
Sredni czas wszczecia czynnosci weryfikacyjnych wyniést 5,7 dnia,
za$ $redni czas podjecia czynno$ci kontrolnych — 10 dni.

(akta kontroli str. 213-215)
Szczegotowa analiza 10 postepowan wszczetych przez WIORIN w  wyniku
zawiadomien, skarg lub zgtoszen jakie wptynety do WIORIN w zakresie podejrzenia
o niewlasciwg jakosé SOR lub nieprawidtowosci dotyczace przechowywania,
stosowania oraz obrotu tymi $rodkami¢ wykazata, ze:

- podjecie czynnosci weryfikacyjnych nastepowato w terminie od 2 do 46 dni
(Srednio po 15,6 dnia), czynnosci kontrolnych — od 6 do 52 dni (Srednio 20,9
dnia), za$ catkowita realizacja tych postepowan odbywata sie w terminie od 9 do
54 dni (Srednio 23,9 dnia);

-w czterech przypadkach zasadno$¢ podejrzen co do wystepowania
nieprawidtowo$ci zostaty potwierdzone przez postepowanie kontrolne, z tego
w przypadku dwdch postepowan na kontrolowanych natozono mandaty karne
w tacznej kwocie 300 zt, zas w przypadku sze$ciu spraw, podjete czynnosci
kontrolne nie potwierdzity zasadnosci tresci zawiadomien;

- $redni czas od wptywu skargi do: wszczecia czynnosci weryfikacyjnych wyniost
15,6 dnia, do wszczecia kontroli — 20,9 dnia za$ $redni czas realizacji skargi —
23,9 dnia;

- w jednym przypadku zgloszenia dotyczacego niewtasciwego stosowanie SOR,
przekazanego z WIOS w Szczecinie?7, wszczecie czynnoéci weryfikacyjnych zostato
podjete w terminie powyzej 1 miesigca (34 dni) od daty wptywu zgloszenia.

(akta kontroli str. 311)
Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor w sprawie zgtoszenia przekazanego
przez WIOS w Szczecinie wyjaénit, ze treé¢ zgtoszenia, ktore wptyneto do WIORIN
nie miato formy skargi ani wniosku i nie podlegato specjalnemu trybowi
ustanowionemu przez kodeks postepowania administracyjnego, ktéry nakazuje
Zatatwi¢ sprawe bez zbednej zwiloki, nie pézniej niz w ciggu miesigca. Pismo
wptyneto w miesigcu czerwcu, kiedy inspektorzy w oddziatach mieli bardzo duzo
pracy zwigzanej z kwalifikaciami polowymi i musieli ustali¢ priorytety dziatan.
W tresci pisma nie byto informacji o naglym zagrozeniu Zycia i potrzebie szybkiej
interwencji. W cigqgu kilku dni inspektorzy jadac do innych zadan zrobili wstepne
rozeznanie w terenie wskazanym w pismie i Stwierdzili, ze na rosngcych ro$linach
sgsiadujgcych z polami domniemanego sprawcy nie ma objawow wskazujgcych na
zniesienie srodka ochrony roslin, wiec zaplanowali kontrole u wiasciciela tych pol
w pierwszym wolnym terminie. WIORIN nie ustalit odrebnych procedur w zakresie
sposobu i terminéw postepowania w postepowaniu Skargowym (innych niz
wynikajgce z kpa).
(akta kontroli str. 354-357)
W ramach kontroli przeprowadzonej w dniach 23-25.10.2018 r., stwierdzono, ze
podmiot kontrolowany dokonat sprzedazy SOR o facznej pojemnosci 36 litrow
0 nazwie Moddus 250 EC dwom spdtkom z 0. 0. oraz dwém rolnikom prowadzacym
gospodarstwo rolne w Breniu i Rosinie. Wojewodzki Inspektor nie wydat decyzji
0 unieszkodliwieniu tego preparatu, ktory miat wydany negatywny atest analityczny.
(akta kontroli str. 311)
Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze w dniu 31.10.2018 r. do
czterech OT zostata przestana droggq mailowg informacja o nabywcach pestycydu

%  Pisma znak: WOR.7125.12.10.2018, WOU.7126.1.6.2018, 0ST.7126.9.8.2017, PSSE-NHK-
041/33/20/2036/17, RIG.6.1.2016.JS, 0OSt.7125.4.9.2016, WOR.7125.3.56.2018, WOU.7125.3.5.2018,
WOU.7125.3.5.2018,W0U.7126.18.4.2016
47 Pismo znak PSSE-NHK-041/33/20/2036/17 — wptyw 2.06.2017 r.
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Moddus 250 EC. W trzech przypadkach ustalono, ze ww. $rodka juz nie byto na
Stanie w gospodarstwie. W jednym przypadku zostaty podjete proby kontaktu z
nabywcq jednego opakowania S$rodka Moddus 250 EC - nie udafo sie
przeprowadzi¢ kontroli we wskazanym gospodarstwie i ustalic czy ww. Srodek zostat
zuzyty. W dalszym ciggu inspektorzy terenowi bedgq probowali sie skontaktowac z
nabywcg i przeprowadzic¢ kontrole.

(akta kontroli str. 354-357)
27. W latach 2016-2018 zostata przeprowadzona w WIORIN jedna kontrola
zewnetrzna w obszarze systemu SOR. W dniach 26-27.01.2016 r. pracownicy
GIORIN przeprowadzili kontrole w zakresie prawidtowo$ci prowadzenia postepowan
kontrolnych i administracyjnych w latach 2015-2016 oraz wykonanie zalecen
pokontrolnych Gtéwnego Inspektora z kontroli przeprowadzonych w latach 2012-
2015. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty:

- braku wskazania w uzasadnieniu faktycznym, jednej decyzji w sprawie umorzenia
postepowania, przyczyn, z powodu ktérych Wojewodzki Inspektor odmdwit mocy
dowodowej innym dowodom zebranym w toku postepowania, co naruszato art.
107 § 3 kpa;

- informacje od innych oddziatéw wojewddzkich WIORIN o negatywnych atestach
analitycznych nie bylty wysytane niezwtocznie do wszystkich OT, za$ otrzymane
informacje o wystepowaniu podrobionych SOR ograniczaly sie wytacznie do
przeprowadzenia planowanych kontroli typu A, co zdaniem kontrolujgcych nie
dawato mozliwoéci skutecznego eliminowania nielegalnych SOR:

- nie przeprowadzono jednej zaplanowanej kontroli kompleksowej w OT tobez.

Gtéwny Inspektor zalecit:

- bezzwloczne przekazywanie do wszystkich OT informacji o wynikach
negatywnych atestow analitycznych i biezace egzekwowanie przezywania przez
OT informacji o wynikach podjetych dziatan;

- stosowanie  przy  podejmowaniu  rozstrzygniec w  postgpowaniach
administracyjnych zasad okre$lonych w art. 107 § 3 kpa.

(akta kontroli str. 315-341)
Wojewddzki Inspektor w dniu 6.06.2016 r. poinformowat4® Gtownego Inspektora
0 wdrozeniu zalecen do stosowania.

(akta kontroli str. 314)

W dniu 26.02.2019 r. pracownicy GIORIN przeprowadzili kontrole w zakresie
prowadzenia przez WIORIN kontroli jakosci SOR i postepowan w zwiazku
z negatywnymi atestami analitycznymi (za rok 2018) oraz kontroli pozostatosci SOR
w ptodach rolnych i postepowan po wykryciu przekroczenia NDP lub substancii
niedozwolonych (za lata 2017-2018).
Kontrolujgcy nie stwierdzili nieprawidtowo$ci i pozytywnie ocenili dziatania
Wojewddzkiego Inspektora w zakresie tematéw objetych kontrolg.

(akta kontroli str. 345-353)
2.8. WIORIN otrzymat od Gtéwnego Inspektora informacje o decyzjach Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydanych4 w latach 2016-2018, odnoszacych sie do
sytuacji nadzwyczajnej w ochronie roslin, co dotyczyto nastepujacych SOR:

- Modesto 480 FS, Cruiser OSR 322 FS i Cruiser 70 WS stosowanych w uprawie
rzepaku ozimego w okresie od 9.07. do.1.11.2018 r. (pisma z 13.07.2018 r.50
i 10.08.2018 r.51);

48 Pismem znak W1.0122.4.3.2016.

49'W trybie art. 53 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1107/2009 - decyzje zezwalajace na
okresowe wprowadzanie do obrotu SOR w celu zaprawienia nasion, ktére zawierajg zwiazki m.in. szczegdlnie
szkodliwe dla pszczot, tj. neonikotynoidy..

%0 Znak BORIT.511.12.2018.1.

51 Znak BORIT.511.12.2018.2.



Stwierdzone
nigprawidfowosci

- Cruiser SB 600 FS i Montur Forte 230 FS stosowanych w uprawie buraka
cukrowego w okresie od 8.01. do 7.05.2019 r. (pismo z 14.11.2018 r.52).
Gtéwny Inspektor zalecit w tych informacjach objeciem (w toku przeprowadzanych
kontroli) specjalnym nadzorem podmiotow, ktdre zaprawiaty lub bedq zaprawiaty
nasiona rzepaku i burakow cukrowych oraz przeprowadzenie wyrywkowych kontroli
u producentéw rolnych na zgodno$¢ obrotu i stosowania SOR, jak réwniez
zaprawionego tymi $rodkami materiatu siewnego z warunkami zezwolen. Ww. pisma
zostaty przekazane przez WIORIN do wiadomosci wszystkim podlegtym OT.
(akta kontroli str. 300-309)
W latach 2016-2018 Wojewoddzki Inspektor nie uzyskat informacji jakie zaktady
przemystowe zakupity i zaprawiajg nasiona srodkami, o ktérych mowa w decyzjach
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz kto mogt zakupi¢ zaprawione nasiona.
Pracownicy WIORIN nie prowadzili dedykowanych kontroli do nadzoru nad ww.
decyzjami.
(akta kontroli str. 216-218, 224-225)
Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze prawidtowo$¢ stosowania srodkow wskazanych w
ww. pismach Gtownego Inspektora byta weryfikowana w trakcie prowadzenia
planowych lub interwencyjnych kontroli stosowania SOR w gospodarstwach rolnych.
Podczas takich kontroli oddziaty terenowe weryfikowaty zgodno$¢ obrotu i
stosowania tych $rodkow oraz zgodno$¢ zaprawionego materiatu siewnego z
warunkami zezwoler (jedynie w przypadkach, w ktérych w trakcie kontroli taki
materiat siewny stosowano lub prowadzono nim obrot).
(akta kontroli str. 216-218)
W informacji udzielonej Gtéwnemu Inspektorowi w dniu 31.10.2018 r. WIORIN
poinformowat, ze w trakcie kontroli gospodarstw wysiewajacych materiat zaprawiony
srodkami Modesto 480 FS, Cruiser OSR 322 FS i Cruiser 70 WS nie stwierdzono
nieprawidtowosci, a zakupiony materiat siewny nie byt zaprawiany przez firmy
z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego. (akta kontroli str. 306)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Jeden wpis (z 10 badanych postepowan) do rejestru przedsigbiorcow wykonujacych
dziatalnoé¢ w zakresie wprowadzania SOR do obrotu lub konfekcjonowania tych
srodkow zostaly dokonane przez Wojewddzkiego Inspektora z przekroczeniem
siedmiodniowego terminu, co byto niezgodne z art. 27b ust. 1 ustawy o SOR.

Wpisu o nr 32/06/4144 dokonano w dniu 8.10.2018 r., tj. 13 dni od daty wptywu
wniosku o wpis do rejestru (25.09.2018 r.).
Dokumentacja ww. sprawy nie zawierata potwierdzenia wezwania przez
Wojewddzkiego Inspektora przedsiebiorcow do uzupetnienia wnioskéw o wpis nie
pozniej niz przed uptywem 7 dni od dnia jego otrzymania.
(akta kontroli str. 310)

Wojewodzki Inspektor w ww. sprawie wyjasnit, m.in. ze spotka zostafa wpisana po
13 dniach od dnia wptywu wniosku na oddziat terenowy. Whiosek byt bez
zastrzezen. Wpis do rejestru dokonywany jest przez Dziat Ochrony Ro$lin i Techniki,
do ktorego wniosek wptynat dnia 05.10.2018 r. Ponadto zgodnie z art. 27 b ust. 2 ,,
Jezeli wojewddzki inspektor prowadzgcy rejestr, o ktorym mowa wart. 25
dziatalnoS¢ w zakresie wprowadzania do obrotu Srodkow ochrony ro$lin lub ich
konfekcjonowania ust. 1, nie dokona wpisu w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, a od
dnia wptywu do niego wniosku upfyneto 14 dni, przedsiebiorca moze rozpocza¢
dziatalnosc (...).

(akta kontroli str. 219-223)

52 Znak BORIT.511.14.2018.1



OCENA
CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Wojewddzki Inspektor w petni zrealizowat zadania bezposrednio mu przypisane
| prowadzit wiasciwy nadzér nad podlegtymi oddziatami terytorialnymi w zakresie
realizacji przez nie zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
wprowadzania do obrotu i nadzoru nad stosowaniem SOR. W latach 2016-2018
WIORIN zrealizowat roczne plany kontroli, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i z uwzglednieniem wytycznych GIORIN w zakresie realizacji planu, pobrat zgodnie
z planem okre$long liczbe probek SOR do badania oraz przygotowat i przekazat do
GIORIN kompletne roczne sprawozdania z przeprowadzonych dziatan i wynikow
kontroli SOR. Wojewodzki Inspektor wiasciwie reagowat na zgtoszone skargi,
doniesienia lub informacje dotyczace naruszenia przepiséw w zakresie stosowania
SOR. Stwierdzona nieprawidtowo$é dotyczyta dokonania jednego wpisu do rejestru
przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnoéé w zakresie wprowadzania SOR do
obrotu lub konfekcjonowania tych $rodkéw z przekroczeniem siedmiodniowego
terminu (13 dni od dnia wptywu wniosku), co byto niezgodne z art. 27b ust. 1 ustawy
0 SOR.

3. Skuteczno$¢ systemu bezpieczenstwa wprowadzania srodkéw ochrony
roslin do obrotu i nadzoru nad ich stosowaniem.

3.1. W badanym okresie 2016-2018 na terenie dziatania WIORIN wystapity cztery
przypadki powiadomieni informacyjnych RASFF dotyczace produktéw rolnych
w uprawie ktorych stosowano preparaty niezalecane (trzy w 2016 i jeden w 2017 r.).
Wykonane przez osrodki badawcze (IO Skierniewice i IOR Poznan) badania
pobranych prébek na pozostatosci pestycydow: pora wykazaty przekroczenie NDP
karboksyny; pszenzyta - przekroczenie NDP chloropiryfosu; pszenicy -
przekroczenie NDP metrybuzyny, kopru - przekroczenie NDP chloropiryfosu. Czas
od pobrania préobki do otrzymania wynikdw i raportu powiadomienia w systemie
RASFF wyni6st Srednio 40,3 dnia, z tego probki pora 49 dni, pszenzyta — 63 dni,
pszenicy — 19 dni i kopru 30 dni. W przypadku badarn pora, pszenzyta i kopru
producenci sprzedali ptody przed uzyskaniem przez WIORIN wynikéw badan.
We wszystkich ww. przypadkach:
- formularz raportu w systemie RASFF przekazywany byt niezwtocznie (w terminie
do 1 dnia od otrzymania wynikow) przez WIORIN drogg mailowg do GIORIN,
- natozono na producentow ptodow rolnych mandaty karne w wysokosci od 50 do
300 z,
-0 zaistniej sytuacji powiadamiano Zachodniopomorskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie®.
W Zadnej sprawie WIORIN, pomimo stwierdzenia przekroczenia NDP w ptodach
rolnych, nie wydat decyzji w trybie art. 46 ust.1 pkt 1 ustawy o SOR o zakazie
przeznaczania tych ptodéw rolnych do spozycia przez ludzi i ich wprowadzania do
obrotu oraz okre$leniu sposobu ich zagospodarowania.
(akta kontroli str. 142-148, 311, 403-462)
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze wedtug niego jednym z czynnikdw, ktéry
decyduje o tym czy dany ptod rolny stwarza zagrozenie jest ocena opracowywana
przez Panstwowy Zaktad Higieny. WIORIN w Zadnym z czterech wymienionych
przypadkéw nie otrzymat takiej oceny potwierdzajacej, ze ptdd rolny stwarza
zagrozenie. W zwigzku z powyzszym nie wydano decyzji w trybie art. 46 ustawy
0 SOR.
(akta kontroli str. 354357)

53 Na adres: rasff@piorin.gov.pl.
5 Dalej: ZPWIS.



3.2. W sprawozdaniach rocznych ORIT- 1 z kontroli obrotu i stosowania SOR z lat
2016-2018 wykazano m.in. liczbe znanych WIORIN:

-80 nieprofesjonalnych producentéw rolnych w latach 2016-2018 oraz
profesjonalnych: 4.141 w 2016 r., 6.592 w 2017 r. i 5.607 w 2018 r.

- podmiotéw prowadzacych: sprzedaz hurtowg SOR - 33 w 2016 r., 29 w 2017 r.
i 31 w 2018 r. oraz sprzedaz detaliczng SOR - 213 w 2016 r., 248 w 2017 r.
224 w2018 r.

(akta kontroli str. 55-58)
WIORIN nie dysponowat wiedza ilu producentéw SOR oraz producentéw ptodow
rolnych monitorowato produkcje badaniami laboratoryjnymi oraz nie dysponowat
wiedza o liczbie i kompetencjach laboratoriéw, z ktorych korzystaja producenci SOR
oraz ptodow rolnych.
(akta kontroli str. 142-148)
3.3. Gtowny Inspektor zawart w dniu 20.01.2015 r.55 porozumienia z Gtdwnym
Inspektorem Sanitarnym36, Gtéwnym Inspektorem Jakosci Handlowej Artykutdw
Rolno-Spozywczychs” oraz  Gtéwnym Inspektorem Ochrony  Srodowiska®®.
W porozumieniu GIORIN, GIJHARS | GIS poza kompetencjami ustawowymi kazdej
ze stron okreslono m.in. ze wymiana informacji miedzy stronami porozumienia jest
niezbedna dla skutecznego zapobiegania i zwalczania zagrozen dla zdrowia i Zycia
konsumentow zywno$ci, ktore mogq powstaé na etapie produkcji pierwotnej
zywnosci pochodzenia roslinnego. Okreslono w nim m.in. dla jednostek szczebla
wojewddzkiego:

- obwigzek wspotdziatania i wymiany informacji pomiedzy WIORIN z organami
wojewddzkimi i powiatowymi pozostatych stron porozumienia, w tym m.in.
wynikow przeprowadzonych kontroli;

- wspotdziatania przy realizacji uzgodnionego przez strony porozumienia planu
dziatania zawierajgcego priorytetowe obszary i harmonogram dziatan, plan
pobierania probek, grupy producentéw produkcji pierwotnej zywnos$ci, podziat
zadan miedzy organami i zasady przekazywania informacji;

- €O najmniej raz w roku obowigzek dokonywania przez strony porozumienia
analizy i oceny realizacji postanowien porozumienia.

(akta kontroli str. 149-160)
Na spotkaniu przedstawicieli WIORIN, Wojewddzkiej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej®®, Wojewodzkiej Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych®® i Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska' w  dniu
20.03.2015 r. powotano wspolny zespdt, ktorego celem byto m.in. opracowanie
szczegOtowego planu kontroli podmiotéw zajmujacych sie produkcjg pierwotng
roslinng, pobierania probek na zawartoS¢ metali i azotandw; wzajemnego
przekazywania informacji o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach u producentéw
produktow roslinnych i raportowania wynikow kontroli.
(akta kontroli str. 82-90)
Z przekazanych przez WIORIN do WSSE raportéw z przeprowadzonych wspdinych
kontroli z ZPWIS wynikato, ze plan kontroli: w 2016 r. wykonano w 102,6% (39
kontroli), aw 2018 r. w 97 % (po 37 kontroli). W trakcie tych kontroli nie stwierdzono
zawarto$ci pestycydow lub stwierdzono w ilosci powyzej NDP.
(akta kontroli str. 91-110)

% Dalej: Porozumienie Inspekgji.
% Dalej GIS.

57 Dalej: GIJHARS.

5 Dalej: GIOS.

% Dalej: WSSE.

60 Dalej: WIJHARS.

61 Dalej: WIOS.



Wojewddzki Inspektor wyjasnit, Ze na spotkaniu inspekcji w dniu 20.03.2015 .
wypracowano zasady i kierunki dziatan na rok 2015 i kolejne lata. Corocznie na
szczeblu ogdlnopolskim i wojewddzkim opracowany byt plan wspolnych kontroli
Panstwowej Inspekcji Sanitarnejs2 i Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwab3. W 2016 r. w ramach porozumienia zaplanowano 600 wspdlnych
kontroli PIS i WIORIN w calym kraju, z czego na wojewodztwo
zachodniopomorskie PIS  wytypowat 38 gospodarstw z produkcjg pierwotng
zywnosci pochodzenia ro$linnego. Na 2017 r. i 2018 r. zaplanowano po 38
wspoinych kontroli w wojewodztwie. W 2016 r. wspdine kontrole przeprowadzono
w 39 gospodarstwach, a w 2017 r. i 2018 r. przeprowadzono w kazdym roku po 37
kontroli w gospodarstwach, gdyz niektére z wytypowanych gospodarstw juz nie
istniaty.
Ponadto WIORIN w latach 2016 i 2017 na wniosek Inspekcji Jako$ci Handlowe;j
Artykutéw Rolno-Spozywczych w Szczecinie®* przeprowadzit facznie cztery kontrole
wytypowanych przez IJHARS gospodarstw ekologicznych wraz z pobraniem prébek
materiatu roslinnego do badania pozostatosci SOR. W roku 2016 dokonano poboru
prébek aronii i maliny, w roku 2017 dokonano poboru prébek buraka ¢wiktowego
i jabtka, natomiast w roku 2018 nie dokonano poboru probek materiatu roslinnego.
Badania probek aronii, maliny i jabtka nie wykazaly pozostatosci SOR, natomiast
w probkach buraka ¢wiklowego stwierdzono pozostato$¢ dittiokarbaminbiany
w wielko$ci ponizej NDP (wynik 0,014 mg/kg, NDP 0,5mg/kg).

(akta kontroli str. 142-148)
3.4. W latach 2016-2018 WIORIN nie przekazywat do Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwab® danych z przeprowadzonych kontroli w zakresie
stosowania SOR, gdyz (jak wyjasnit byty Inspektor Wojewddzki) nie byto zawartego
porozumienia i nie zostaty okreslone procedury, ktore okreslatyby obowigzek
przekazywania takich danych. W dniu 17 kwietnia 2019 zostato podpisane
porozumienie pomigdzy GIORIN i ARIMR w sprawie wymiany danych i informacji,
ktore szczegotowo okreSlato zakres izasady przekazywania danych o kontroli
gospodarstw.
W badanym okresie ARIMR i GIJHARS nie przekazywaty danych do WIORIN,
a WIORIN nie korzystat z krajowego systemu ewidencji prowadzonego przez ARIMR
oraz nie dokonywat wymiany informacji z inspekcjami. Wspotpraca pomiedzy ARIMR
i GIJHARS (oddziatéw regionalnych) a WIORIN dotyczyta jedynie biezacej wymiany
informacji w zakresie spraw mozliwych do zatatwienia zgodnie z posiadanymi
kompetencjami (zgodnie z wtasciwoscig rzeczowa). ARIMR przekazata po jednym
powiadomieniu dotyczacym niewtaéciwego stosowania SOR w 2016 r. i 2018 r.
W przeprowadzonych postepowaniach wyjasniajacych inspektorzy wiasciwego
oddziatu terenowego WIORIN nie stwierdzili nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.142-148)
3.5. W porozumieniu GIORIN z Stuzbg Celng /Krajowa Administracjg Skarbowg®
z dnia 20.03.2015 r.57 organy stron porozumienia zgodnie z posiadang wtasciwo$cig,
zobowigzaty sie do wspdidziatania w zakresie przemieszczania i wprowadzania do
obrotu SOR oraz zapobiegaja nielegalnemu przywozowi tych towaréw. Okreslono,
ze wspodtdziatanie ma polega¢ m.in. na: wzajemnej pomocy w wykonywaniu
czynnosci kontrolnych; wymianie informacji i doswiadczen; zwalczaniu nielegalnemu
przemieszczani SOR; udzielaniu informacji w zakresie dopuszczenia do obrotu

62 Dalej: PIS.
63 Dalej: PIORIN.
6 Dalej: IJHARS.
8 Dalej: ARIMR.
8 Dalej: KAS.
67 Dalej: Porozumienie z KAS.
20



SOR; przeprowadzaniu przez WIORIN na wniosek Stuzby Celnej kontroli
i pobieranie probek SOR. Obowiazek wspdtdziatania na szczeblu terenowym cigzyt
na WIORIN i dyrektorze izby celnej (od 20 marca 2018 na dyrektorze KAS).
W roku 2018 na szczeblu wojewddzkim zostato podpisane porozumienie w sprawie
wspotpracy pomiedzy Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie,
Komendantem Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku oraz
Wojewodzkim  Inspektorem  wdniu  12.07.2018 r. Porozumienie okreSlato
szczegotowe zasady wspotpracy pomiedzy ww. stuzbami w zakresie wprowadzania
towaréw i produktow roslinnych na terytorium RP.

(akta kontroli str. 122-131)
Wojewddzki Inspektor w sprawie realizacji porozumienia z KAS (Stuzba Celna),
wyjasnit m.in. ze: W porozumieniu z KAS okreSlono przede wszystkim zasady
wymiany informacji i wspotpracy w przypadku stwierdzenia przesytki lub transportu
SOR. W roku 2018 na szczeblu wojewddzkim zostato podpisane (...) porozumienie
z dniu 12 lipca 2018 r. (...) Zgodnie z zawartym porozumieniem , KAS mogt zwrécic
sie z wnioskiem do WIORIN z prosbg o ocene towaréw mogacych stanowi¢ SOR
i dokonanie ewentualnego pobrania probek. W latach objetych kontrolg KAS nie
wystapit z takim wnioskiem. Od roku 2017 w ramach akcji Silver Axe zostata
nawigzana wspoforaca miedzy WIORIN, a KAS polegajaca na wspolnym
przeprowadzaniu kontroli gdzie mogq byé sprzedawane lub sktadowane SOR.
W 2018 r. inspektorzy WIORIN i funkcjonariusze KAS wspdlnie przeprowadzali
cztery kontrole, nie stwierdzono nieprawidtowosci. Wspotoraca w roku 2019 jest
kontynuowana — oprocz WIORIN i KAS w kontrolach brata udziat Policja,
stwierdzono cztery przypadki nielegalnego obrotu SOR.

(akta kontroli str. 142-148)
3.6. Ze sprawozdan rocznych ORIT- 2a z kontroli stosowania SOR z lat 2016-2018
wynikato m.in. ze w kontrolach upraw rolnych w gospodarstwach:

- w 2016 r. nieprawidtowo$ci stwierdzono w 52 kontrolach z 932 kontroli, pobrano
136 prébek ptoddw rolnych do badan i stwierdzono w 102 brak pozostato$ci
SOR, w 23 wykryto pozostatosci ponizej NDP, w 9 pozostatosci niedopuszczone
w uprawie oraz 3 pozostato$ci przekraczajgce NDP;

- w 2017 r. nieprawidtowosci stwierdzono w 35 kontrolach z 625 kontroli, pobrano
132 probek ptodéw rolnych do badan i stwierdzono w 54 brak pozostatoéci SOR,
w 47 wykryto pozostatosci ponizej NDP, 7 pozostatodci niedopuszczone
w uprawie oraz 1 pozostatosci przekraczajgce NDP;

- w 2018 r. nieprawidtowo$ci stwierdzono w 39 kontrolach z 646 kontroli, pobrano
94 probki ptodéw rolnych do badan i stwierdzono w 49 brak pozostatosci SOR,
w 37 wykryto pozostato$ci ponizej NDP, w 8 pozostatosci niedopuszczone
w uprawie oraz 0 pozostatosci przekraczajace NDP.

(akta kontroli str. 59-64)
W latach 2016-2018 WIORIN nie wydat - na podstawie art. 46 ustawy o SOR -
decyzji o zakazie przeznaczenia do spozycia ptodéw rolnych zwierajacych
pozostatosci SOR oraz wprowadzania ich do obrotu.
Wojewodzki Inspektor wyjasnit: WIORIN w latach 2016-2018 nie wydat decyzji
administracyjnych zakazujgcych obrotu oraz przeznaczenia do spozycia pfodow
rolnych zawierajacych pozostatosci SOR stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia
konsumenta. Procedura RASFF uruchamiana byfa przez laboratorium po wykonaniu
analiz, w przypadku stwierdzenia, ze pfody rolne zawierajg pozostatoéci SOR
przekraczajgce NDP. (...) Inspektorzy terenowi po otrzymaniu wynikéw z badan
podejmowali czynno$ci wyjasniajace i w przeciggu 48 godzin formularz RASFF
przekazywany byt do GIORIN. W GIORIN wyznaczona osoba (...) dokonywata
wstepnej oceny zagrozenia. (,..) w przypadkach, w ktorych nie byto watpliwo$ci co
do ich zasadno$ci, przesytane byty do PZH w celu oceny ryzyka (...) Po
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przeprowadzonej ocenie jej wynik przekazywany byt zwrotnie do GIORIN. {(...)
W przypadku , kiedy pozostatosci SOR moga stworzy¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi
,Powiadomienie informacyjne” wraz oceng ryzyka przekazywane byto do GIS.
Ocena ryzyka przekazywana byta rowniez do wiadomosci WIORIN. Na tej podstawie
Inspektor Wojewodzki dopiero mogtby wydac decyzje zakazujgcg obrotu oraz
przeznaczenia do spozycia plodéw rolnych zawierajgcych pozostafosci SOR,
Stwarzajgce zagrozenie dla zdrowia konsumenta. W latach 2016-2018 WIORIN
w Koszalinie takich ocen nie otrzymat (...).

(akta kontroli str. 142-148)
3.6.1. W latach 2016-2018 WIORIN po kontroli przeprowadzonej 02.02.2017 r.
w Spodtce z 0. 0. w Pyrzycach prowadzacej handel rownolegty SOR o nazwie Troll
550 EC (data produkcji 11.2014, numer partii 14119927) i przebadaniu pobranej
probki SOR przez IOR PIB w So$nicowicach stwierdzit, ze zbadana probka nie byta
tozsama z produktem Troll 550 EC na ktérego handel rownolegty spdtka miata
pozwolenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi znak R-56/2014h.r. z 22.07.2014 r. ze
zmianami decyzja znak R-12.2016d z 5.01.2016 .
W zwigzku z powyzszym m.in.:

- inspektorzy WIORIN przeprowadzili w dniach 27.04-10.05.2017 r. kontrole
rozchoddw SOR Troll 550 EC (znak sprawy OPY.7125.4.9.2017 z 10.05.2017 r.)
w spotce, w ktdrej wykazano, ze ze 4.099 opakowan 1 litrowych Troll 550 EC
zakupionych wczesniej przez spotke i znajdujgcych sie w punkcie obrotu
w Pyrzycach 3.331 szt. zostato sprzedanych obiorcom indywidualnym, a 720 szt.
zostato przesunigtych do punktu obrotu w Lipianach i 48 szt. do punktu obrotu
w Baniach;

- po przeprowadzeniu postepowania Wojewddzki Inspektor wydat decyzje
administracyjne: WOU.7140.1.2.2017 z 23.06.2017 r. w sprawie uiszczenia
optaty stanowigcej rownowartos¢ kosztow w kwocie 2.934 zt przeprowadzonej
analizy laboratoryjnej SOR oraz WOU.7140.1.3.2017 z 22.08.2017 r. nakazujacej
Spétce wycofanie z obrotu na jej koszt 768 szt. opakowan SOR Troll 550 EC
znajdujacych sie w punktach obrotu Spétki w Lipianach i Baniach;

- przestat do GIORIN dokumentacje sprawy (pismo znak WOU.7140.1.2.2017
z06.07.2017 r.) w zwigzku ze ztozonym odwotaniem Spétki od decyzji o opfacie
oraz dokumentacje sprawy (pismo znak WOU.7140.1.3.2017 z 14.09.2017 r.)
w zwigzku ze ztozonym odwotaniem przez spotke z dnia 8.09.2017 r. (data
wplywu 11.09.2017 r.) od decyzji 0 wycofaniu SOR z obrotu.

GIORIN decyzjg znak:

- WO-70-10-9/17 z 19.06.2018 r. uchylit zaskarzong decyzje WIORIN w czesci
dotyczacej oznaczenia strony i nakazat spotce wycofanie z obrotu na jej koszt
SOR Troll 550 EC o dacie produkgji 11.2014 i nr partii 14119927 w iloci 768 szt.
1 litrowych;

- WO-70-7-3/17 z 27.09.2017 r. uchylit zaskarzong decyzje WIORIN w czesci
dotyczacej oznaczenia strony i w tym zakresie orzekt obowigzek uiszczenia
optaty stanowigcej réwnowarto§¢  kosztow  przeprowadzonej analizy
laboratoryjnej SOR Troll 550 EC w kwocie 2.934 zt. Opfate w wysokosci
okre$lonej w decyzji Spdtka z 0.0. RUDNIK uregulowata 16.11.2017 r. (wyciag
bankowy — dochody budzetowe nr WB D/223).

(akta kontroli str. 65-75)
Niezaleznie od wydanych w powyzszej sprawie decyzji WIORIN skierowat do
organdéw $cigania zawiadomienie znak WOU.7123.5.3.2017 z dnia 6.06.2017 r.
w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa m.in. polegajacego na
podrobieniu znaku identyfikacyjnego oraz sprowadzeniu niebezpieczenstwa dla
zdrowia i zycia wielu osob poprzez wprowadzenie do obrotu szkodliwych dla
zdrowia substancji.
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Prokurator Rejonowy zawiesit Sledztwo w dniu 28.12.2017 r. oraz je umorzyt
postanowieniem z dnia 8 kwietnia 2019 r. m.in. po uzyskaniu opinii biegtego
sadowego uzasadniajac tym, ze nie stwierdzono zatrucia pozostato$ciami tego SOR
u zadnej osoby.
(akta kontroli str. 71-75)

3.6.2. Wojewddzki Inspektor w badanym okresie wydat - na podstawie art. 75
ustawy o SOR - trzy decyzje o natozeniu opfaty sankcyjnej na taczng kwote
1.855,20 zt, z tego dwie w 2016 r. na kwote 1.755,0 zt i jedng w 2018 r. na kwote
100,20 zt.

(akta kontroli str. 111-115)
Analiza legalno$ci wydanych decyzji naklfadajgacych optaty sankcyjne wykazata, ze
decyzje wydawane byly na podstawie obowigzujacych przepisow (w tym ustawy
0 SOR), a prowadzone postepowania administracyjne poprzedzajace wydanie
decyzji prowadzone byty zgodnie z przepisami kpa. Decyzjq znak:

- WOU.7140.1.1.2016 z 21.04.2016 r. natozono optate sankcyjng w kwocie 100,00
zt na wiasciciela sklepu w Nowogardzie za sprzedaz SOR o nazwie Proplant 722
SL o facznej wartosci 50,00 zt brutto bez zezwolenia na wprowadzenie do obrotu
(termin pozwolenia MRIRW nr R —141/2014d na obrot i dystrybucje uptynat
30.11.2014 r.), optata uiszczona 27.04.2016r.;

- WOU.7140.1.2.2016 z 16.12.2016 r. natozono optate sankcyjng w kwocie
1.655,70 zt na wiasciciela hurtowni w Nowogardzie za sprzedaz SOR o nazwie
Miedzian 50 WP o tgcznej wartosci 827,85 zt brutto bez zezwolenia na
wprowadzenie do obrotu (termin wycofania SOR okreslony w zezwoleniu MRIRW
R-62/2008 z 04.08.2008 r. uptynat 30.06.2008 r.), optata uiszczona 5.01.2017 r.;

- WOU.7140.1.4.2018 z dnia 23.11.2018 r. natozono opfate sankcyjng w kwocie
100,20 zt na whasciciela Spotki z 0.0. za sprzedaz SOR o nazwie COMPO
Granulat na $limaki o facznej wartosci 50,10 zt brutto bez zezwolenia na
wprowadzenie do obrotu (termin wycofania SOR okreslony w zezwoleniu MRIRW
R-110/2015 z dnia 05.08.2015 r. uptyngt 30.06.2017 r.), opfata uiszczona
10.12.2018 r.

(akta kontroli str. 65-68, 76-81)
3.7. Wojewddzki Inspektor w badanych latach — na podstawie art. 76 ustawy o SOR
- natozyt na skontrolowane podmioty tgcznie 121 mandatébw na taczng kwote
23.800 zt, z tego:

- w 2016 r. 48 mandatow o Sredniej wysokosci 163,56 zt na faczng kwote 7.850 zt,
w tym 27 na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 19 ustawy o SOR za stosowanie SOR
niezgodnie z zawartymi w etykiecie wymaganiami;

- w 2017 r. 38 mandatoéw o Sredniej wysokosci 202,63 zt na taczng kwote 7.700 zt,
w tym 21 za stosowanie SOR niezgodnie z zawartymi w etykiecie wymaganiami:

- w 2018 r. 36 mandatow o sredniej wysokosci 235,71 zt na tgczng kwote 8.250 zt,
w tym 24 za stosowanie SOR niezgodnie z zawartymi w etykiecie wymaganiami.

Najwyzsza kwota natozonego mandatu wynosita 500 zt68 w 2016 r., 700 zi°,
w2017 r. 1400 zt0w 2018 r.

(akta kontroli str. 116)
Ponadto po kontroli inspektoréw WIORIN w dwoch podmiotach gospodarczych
wlatach  2016-2018, po  przeprowadzeniu  stosownego  postepowania

68 Za stosowanie SOR niezgodnie z zawartymi w etykiecie wymaganiami w sposéb stwarzajacy zagrozenie dla
zdrowia ludzi, zwierzat lub dla $rodowiska (art. 76 ust. 1 pkt 19 20 ustawy o SOR).

89 Za wykonuje zabiegdw ochrony roslin z zastosowaniem SOR, ktéry nie moze byé stosowany i jego
stosowanie niezgodnie z zawartymi w etykiecie wymaganiami (art. 76 ust. 1 pkt 18 i 19 ustawy o SOR).

70 7a stosowanie SOR niezgodnie z zawartymi w etykiecie wymaganiami w sposob stwarzajacy zagrozenie dla
zdrowia ludzi, zwierzat lub dla $rodowiska oraz przy uzyciu sprzetu nie sprawnym technicznie lub
nieskalibrowanego (art. 76 ust. 1 pkt 19 i 32 ustawy o SOR).
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administracyjnego i w zwigzku z odmowg przyjecia mandatu przez wiasciciela
kontrolowanego podmiotu - WIORIN - sporzadzit wnioski do wiasciwego sadu
rejonowego. Po rozpatrzeniu tych wnioskow sady natozyty na obwinionych kary
grzywny po 200 zt, w wysokosci mandatu natozonego przez WIORIN zasadzajac
jednoczes$nie pokrycie kosztow postepowania, tj.: .

- WOU.7140.9.6.2017. Sad Rejonowy w Goleniowie Il wydziat karny po
rozpoznaniu sprawy w dniu 18.07.2017 r. wyrokiem sygn. akt Il W 459/17
natozyt na obwinionego kare grzywny w kwocie 200 zt (plus koszty postepowania
w kwocie 80 zl) za zastosowanie SOR (QuickPhos- Pellets 56 GE 1kg), przy
uzyciu ktorego zabiegi mogli wykonywac tylko uzytkownicy profesjonalni,
a obwiniony nie posiadat szkolenia w zakresie fumigacji, czym naruszyt art. 76
ust. 1 pkt 22 ustawy o SOR.

- WOU.7140.1.1.2018. Sadu Rejonowego w Szczecinie IV Wydziat Karny, ktdry po
rozpoznaniu sprawy w dniu 9.05.2018 r. wyrokiem sygn. IV W 496/18 natozyt na
obwinionego kare grzywny w kwocie 200 zt (plus koszty postepowania w kwocie
100 z}) za to, ze postapit ze SOR (QuicPhosTablete 56 GE 1kg) w sposob
niezgodny z etykieta, czym naruszyt art. 76 ust. 1 pkt 22 ustawy o SOR.

(akta kontroli str. 117-121)
3.8. W ramach nadzoru wewnetrznego co roku DORIT typowat po kilka oddziatow
terenowych do kontroli pod katem wykonywania zadan z zakresu ochrony ro$lin
i techniki. W latach 2016-2018 kontrole takie przeprowadzono tacznie w 12
oddziatach. tj. w2016 r. w Lobzie, Choszcznie, Goleniowie i Stargardzie; w 2017 r.
w Stawnie, Pyrzycach, Szczecinku i Drawsku Pomorskim; w 2018 r. Biatogardzie,
Gryficach, Kotobrzegu i Mysliborzu. Kontrole dotyczyty prowadzenia dokumentacii
w zakresie: obrotu SOR; stosowania SOR; pobierania prébek roélin i produktow
rodlinnych do badania na pozostatosci SOR; pobierania probek SOR do badan
laboratoryjnych;  kontroli  badan  sprawno$ci  technicznej  opryskiwaczy
oraz uczestnictwa w systemie wczesnego ostrzegania 0 niebezpiecznych
produktach zywno$ciowych i zywienia zwierzat (RASFF).
DORIT w celu przekazania zaktualizowanych informaciji i ujednolicenia procedur
organizowat co najmniej raz w roku spotkania robocze dla inspektorow terenowych.
Nowe informacje i wytyczne przekazywane byty réwniez podczas narad kierownikdw
organizowanych przez dyrekcje WIORIN.
Podczas kontroli wszystkich oddziatow terenowych w latach 2016-2018 stwierdzane
byly uchybienia, a jedynie w przypadku kontroli oddziatu terenowego w Kotobrzegu
stwierdzono nieprawidtowosci (zawarte w protokole z kontroli WI.1612.4.2018 z dnia
12.07.2018 r.), ktére dotyczyty rzetelnoSci dokumentowania ustaler i prawidtowosci
sporzadzania protokotu z przeprowadzonych kontroli przez oddziat. WIORIN
sformutowat 10 zalecen pokontrolnych, a oddziat poinformowat (pismo z dnia
14.08.2018 r) ze w trybie natychmiastowym usunigte zostaly wszystkie
niedociggniecia w trakcie przeprowadzania najblizszej kontroli i wszystkich kolejnych
kontroli zarbwno z zakresu typu B, a w szczegoIno$ci z zakresu typu A.

(akta kontroli str. 132-133, 142-148)

3.9. Z rocznych sprawozdan budzetowych RB-BZ1 za 2016, 2017 i 2018 wynikato,
ze m.in. zaplanowane - w budzecie po zmianach - $rodki finansowe na realizacje
zadania dotyczacego nadzoru nad zdrowiem roélin, obrotem i stosowaniem SOR
wykorzystano: w2016 r. w 99,05%, t. w kwocie 5.626,1 tys. zi, w 2017 r.
w 99,55%, tj. w kwocie 5.857,0 tys. ztiw 2018 r. w 100,01%, tj. w kwocie 6.393,4
tys. zt.

(akta kontroli str. 134-141)
GIORIN w zakresie kontroli sktadu i wiasciwosci fizyko-chemicznych SOR okreslit,
ze pobieranie i badanie probek:
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- w 2016 r. prowadzone bedzie w powigzaniu z realizowanym zadaniami 1.7 i 1.8
programu Ochrona roslin uprawnych z uwzglednieniem bezpieczenstwa
zywnos$ci oraz ograniczenia strat w plonach i zagrozen dla zdrowia ludzi,
zwierzat domowych i $rodowiska, poprzez przebadanie 260 probek z 13 grup,
w tym 15 pobranych przez WIORIN*;

- w2017 r. prowadzone bedzie na ukierunkowaniu poboru prébek SOR
w miejscach, gdzie nastepuje pierwsze wprowadzenie ich do obrotu, poprzez
pobranie 260 probek, w tym 15 przez WIORIN?2;

- w 2018 r. prowadzone bedzie w powigzaniu z realizowanym zadaniami 1.6 i 1.8
programu Ochrona roslin uprawnych z uwzglednieniem bezpieczenstwa
zywnos$ci oraz ograniczenia strat w plonach i zagrozen dla zdrowia ludzi,
zwierzat domowych i $Srodowiska, poprzez przebadanie 248 probek z 16 grup,
w tym 14 pobranych przez WIORIN73.

(akta kontroli str. 255-268)
W WIORIN okreslone byty nastepujace cele i mierniki zwigzane z obrotem
i stosowaniem SOR:

cel — zapewnienie bezpieczenstwa fitosanitarnego i prawidtowego stosowania
SOR,

miernik — stosunek liczby kontroli i badan laboratoryjnych do liczby podmiotow
podlegajacych kontroli (nr 1), stosunek liczby stwierdzonych nieprawidtowos$ci do
liczby przeprowadzonych badan i kontroli (nr 2).

Warto$ci miernikow zaplanowane i osiggniete ksztattowaty sie nastepujaco:

- 2016 r. - nr 1 planowany 1200/48056 i wykonany 918/48056, nr 2 planowany
70/1200 i wykonany 51/1244;

- 2017 - nr 1 planowany 1200/48056 i wykonany 918/48056, nr 2 planowany
70/1200 i wykonany 39/918;

- 2018 - nr 1 planowany 1200/48056 i wykonany 921/48056, nr 2 planowany
70/1200 i wykonany 40/918.

Wojewddzki Inspektor wyjasnit: Mimo, ze zaplanowana warto$¢ miernikdw w roku
2017 i 2018 nie zostata osiggnieta to ilo$¢ zrealizowanych kontroli w zakresie obrotu
i stosowania SOR byta wystarczajaca. W WIORIN funkcjonuje kontrola zarzadcza.
W roku 2018 zostaty wprowadzone zarzadzeniem Wojewddzkiego Inspektora nr
9/2018 z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie wprowadzania procedury realizacji
kontroli  zarzadczej w WIORIN w Koszalinie zmiany polegajgce m.in. na
wprowadzeniu elementow zarzadzania ryzykiem. Kazdy z dziatow monitoruje
wykonanie kontroli przy pomocy miernikow okre$lanych w styczniu danego roku,
ktore mogq by¢ modyfikowane dwa razy do roku (w miare potrzeb).

(akta kontroli str. 142-148)
Wojewodzki Inspektor wskazat na nastepujace czynniki i uwarunkowania
wewnetrzne  ograniczajace  skuteczno$C  dziatan  jednostki w  zakresie
bezpieczenstwa obrotu i stosowania SOR:

- fluktuacja kadr, trudno$ci w pozyskaniu nowych pracownikdbw mogace
powodowac zagrozenie w ciggtosci i jakosci wykonywania zadan,

- utrudniony dostep do szkolen poprzez zbyt niskie $rodki finansowe przeznaczane
na szkolenia pracownikdw,

- zbyt niskie ptace pracownikow w stosunku do iloSci pracy oraz jej
odpowiedzialnosci,

7 Pismo GIORIN znak WO-501-24/16 z dnia 02 marca 2016 r.

72 Pismo GIORIN znak WO-501-4/17 z dnia 09 stycznia 2017 .

73 Pismo GIORIN znak BORIT.5005.1.2018.1. z dnia 06 lutego 2018 r..
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- awaryjno$¢ i niedostosowanie sprzetu komputerowego do istniejacych potrzeb
utrudniajagce wykonywanie zadan (niespojnos¢ programdéw komputerowych,
przestarzaty sprzet).

(akta kontroli str. 142-148)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewodzki Inspektor w badanym okresie wydat trzy decyzje o natozeniu opfaty
sankcyjnej na faczng kwote 1.855,20 zt (na podstawie art. 75 ustawy o SOR) oraz
natozyt na skontrolowane podmioty tacznie 121 mandatow na taczng kwote 23.800
zt (na podstawie art. 76 ustawy o SOR). WIORIN przestrzegat zasad przekazywania
informacji w ramach systemu RASFF, jednakze w Zzadnym z czterech przypadkow
wykrycia ptodow rolnych z przekroczonym NDP nie dokonano wycofania tych
ptodéw z obrotu. Pomimo zrealizowania planu kontroli WIORIN nie zrealizowat
w latach 2016-2018 zatozonej wartosci miernika skuteczno$ci kontroli tj. stosunku
liczby stwierdzonych nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych badan i kontroli.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa
obrotu i stosowania SOR.

41. W latach 2016-2018 WIORIN prowadzit dziatania informacyjne, w zakresie
bezpieczenstwa ochrony roslin, w tym minimalizowania zagrozen dla owadow
zapylajacych oraz redukcji pozostatosci SOR w ptodach rolnych. Dziatania polegaty
na informowaniu i edukowaniu rolnikéw, mieszkancow wsi, pszczelarzy,
funkcjonariuszy policji i prokuratury, przedstawicieli urzedow gmin, zespolonych
stuzb, inspekcji i strazy wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz dyrektorow
komérek organizacyjnych  Zachodniopomorskiego  Urzedu  Wojewddzkiego
w Szczecinie™. Zadanie to realizowane byto poprzez dystrybucje informacii
W nastepujacy sposob:
- umieszczanie informacji na redagowanej przez WIORIN stronie internetowej?®,
- publikowanie cyklu artykutdw w prasie branzowej;
- rozdawanie ulotek informacyjnych przez pracownikéw OT;
- udzielanie informacji podczas spotkan, posiedzen, targéw, warsztatéw i szkolen
organizowanych z inicjatywny WIORIN lub innych instytucji;
- udzielanie informacji i wyjasnianiu  watpliwosci rolnikom podczas
przeprowadzanych kontroli.
(akta kontroli str. 224-225, 360-365, 390-392)
Na stronie internetowej poza aktualnymi dziataniami WIORIN w zakresie systemu
ochrony roslin zamieszczono linki do wiadomo$ci na temat: zasad obrotu i wymagan
dla stosujacych SOR; badan skutecznosci dziatania tych $rodkéw i sprawnosci
technicznej sprzetu do ich stosowania; prowadzonych rejestréw z zakresu ochrony
ro$lin i techniki; planowanych zabiegdw z zastosowaniem SOR przy uzyciu sprzetu
agrolotniczego; bezpieczenstwa zywnoéci (w tym: badan pozostatosci SOR
w produktach roslinnych i funkcjonowania systemu RASSF) oraz integrowane;
produkcji roélin i zywno$ci modyfikowanej genetycznie.
W badanym okresie WIORIN nie otrzymat $rodkéw finansowych na realizacje zadan
zwigzanych z ,Krajowym planem dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka
zwigzanego ze stosowaniem SOR na lata 2013-2017 i 2018-2022". Materiaty
informacyjne otrzymywane byty z GIORIN.
(akta kontroli str. 224-225, 358-359)

74 Dalej: ZUW.
75 https://piorin.gov.pl/wiorin/zachodniopomorskie.
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4.2. WIORIN w latach 2016-2018 wspdtpracowat z nastepujacymi instytucjami:
ZUW, ZODR, Zachodniopomorska Izba Rolnicza™, IOR Poznan, Polskie
Stowarzyszenie Ochrony Ro$lin”’, Nadodrzanskie Zrzeszenie Pszczelarzy
w Debnie’8, Kota Terenowe Pszczelarzy w Drawsku Pomorskim™ i w Kotobrzeguso,
Zachodniopomorski Magazyn Rolniczy8!.

Wspotpraca ta polegata na:

- prowadzeniu przez pracownikow WIORIN, podczas szkolen i zebran
organizowanych przez ZUW, ZODR, NSP Debno i KTP Kotobrzeg, wyktadéw
dotyczacych: integrowanej ochrony roslin bezpiecznej dla pszczot, chemizacii
rolnictwa, w tym zastosowania SOR w rolnictwie, przepiséw prawnych
zwigzanych z ochrona pszczot i innych owadoéw zapylajgcych oraz
wspotdziatania rolnikow i pszczelarzy;

- udziat w szkoleniu organizowanym przez OIR Poznah w zakresie wymagan
integrowanej ochrony roslin w odniesieniu do upraw zb6z i rzepaku;

- zorganizowaniu warsztatow dla przedstawicieli prokuratur i policji w zakresie
wprowadzania do obrotu nielegalnych SOR przy wspétpracy przedstawicieli OIR
Poznan i PSOR;

- udziale w posiedzeniach Rad Powiatowych ZIR w Koszalinie, Stawnie i Watczu,
na ktorych omawiano tematyke dotyczacq zmian w przepisach o ochronie roslin
i prawidlowego stosowania SOR - w spotkaniach tych brali udziat m.in.
przedsigbiorcy z branzy rolniczej i rolnicy;

- zamieszczanie w ZMR artykutdéw informacyjnych autorstwa pracownikéw WIORIN
z zakresu ochrony roslin, w tym dziatalno$ci WIORIN, technik ochrony roélin,
ochrony owaddw zapylajacych przy opryskach oraz nielegalnych SOR.

(akta kontroli str. 216-218, 224-225, 360-392)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewddzki Inspektor podejmowat dziatania w zakresie wspodtpracy z organizacjami
publicznymi, niepublicznymi, stowarzyszeniami lub zwigzkami pszczelarskimi
w zakresie informowania o zasadach zapewnienia bezpieczenstwa zwigzanego
z SOR. W prowadzonych dziataniach informacyjnych WIORIN uwzgledniona zostata
problematyka bezpieczenstwa obrotu i stosowania SOR.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ww. ustaleniami, w tym ze stwierdzong nieprawidtowo$cia, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje
o0 dokonywanie wpiséw do rejestru przedsiebiorcdw wykonujacych dziatalno$é
w zakresie wprowadzania SOR do obrotu Iub konfekcjonowania tych $rodkéw
w terminie okreslonym w art. 27b ust. 1 ustawy o SOR.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

76 Dalej: ZIR.
7 Dalej: PSOR.
78 Dalej: NSP Debno.
79 Dalej: KTP Drawsko.
80 Dalej: KTP Kotobrzeg.
81 Dalej: ZMR.
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 27 czerwca 2019r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler: Dyrektor

Jerzy Wasilewski
doradca ekonomiczny
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