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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy i Miasta w Goleniowie, pl. Lotnikéw 1, 72-100 Golenidw'.

Robert Wiestaw Krupowicz, burmistrz od 8 grudnia 2014 r.2

Dziatania na rzecz poszerzenia i udoskonalenia oferty, upowszechniania oraz
wdrazania programéw profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzone;
skutecznos$ci, w tym w szczegdlnosci zalecanych w ramach systemu rekomendaciji
programow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego.

Od 1 stycznia 2016 r. do zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem oraz, dla poréwnania, dane statystyczne z lat
2013 + 2015.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Karol Kosnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/47/2019 z 27 lutego 2019 .

(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Miasto i gmina Goleniéw® podejmowato dziatania na rzecz zwiekszenia dostepnosci
programéw profilaktyki o potwierdzonej skutecznosci zapobiegania uzaleznieniom
od alkoholu inarkotykéw, co NIK ocenia pozytywnie. Wdrazanie programow
profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skuteczno$ci
przewidziano w programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych®,
natomiast nie przedstawiono w programach przeciwdziatania narkomani’. Gmina
realizowata pig¢ rekomendowanych programéw profilaktycznych o naukowych
podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci.

Opracowano cztery roczne programy profilaktyki alkoholowej oraz dwa programy
przeciwdziatania narkomani, obowigzujace w latach 2016-2018. ppWe wszystkich
programach profilaktyki alkoholowej oraz programach przeciwdziatania narkomanii,
brakowato okreslenia kluczowych problemdw i potrzeb oraz terminu na osiggniecie
rezultatow dziatan profilaktycznych, a takze oceny dziatan profilaktycznych z lat
poprzednich.

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3Dz.U. z2019. poz. 489; dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Gmina.

6 Dalej: programy profilaktyki alkoholowe;j.

7 Dalej: programy przeciwdziatania narkomanii.



Opis stanu
faktycznego

Cele, wyznaczone we wszystkich programach, nie byty mierzalne, nie okreslono
miernikbw oceny skuteczno$ci osiggniecia wyznaczonych celéw i realizacji
zamierzonych zadan.pzawartych

W  obowigzujgcym w 2018 r. programie przeciwdziatania narkomanii,
nie uwzgledniono po 21.08.2018 r. dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej,
informacyjnej i profilaktycznej prowadzonej w szkotach i placéwkach systemu
o$wiaty, a takze diagnozy w zakresie wystepujacych w szkotach i placéwkach
systemu oswiaty, czynnikow ryzyka i czynnikow chronigcych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Przygotowanie =~ gminnych  programéw  profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii.

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty cztery roczne programy
profilaktyki alkoholowej oraz dwa programy przeciwdziatania narkomani na lata:
2012-2016 i 2017-2021, wszystkie przyjete uchwatami Rady Miejskiej
w Goleniowies.
Ww. programy opracowata Komisja, powotana uchwatg nr 145-37-2001 Zarzadu
Gminy Golenidw z 6.09.2001 r°. Przewodniczacy Komisji petnit funkcje
Petnomocnika Burmistrza.

(akta kontroli str. 4, 25, 33-35, 54, 68-69, 95, 104, 137-138, 150-151)

Do zdiagnozowania problemow zwigzanych z uzywaniem alkoholu i narkotykow
wykorzystano badania wykonane w 1998 r. i 2003 r. przez podmiot zewnetrzny
z Sopotu oraz w 2009 r. i 2016 r. przez podmiot zewnetrzny z Warszawy'0.
W drugiej potowie 2017 r. firma C (...) z Warszawy przeprowadzita w Gminie w$rod
dorostych mieszkancow i sprzedawcdéw alkoholu, anonimowe badania ankietowe
zwigzane z problemami alkoholowymi.

(akta kontroli str. 6, 39-40, 72-73, 75, 110, 112, 140, 154)

W programach przeciwdziatania narkomanii zdefiniowano cele i zadania, o ktorych
mowa w dziale VI ust. 2 pkt 2.1. Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020,
dotyczace dziatan informacyjnych i edukacyjnych.

(akta kontroli str. 137-172)

We wszystkich czterech badanych programach profilaktyki alkoholowej okreslono
spodziewane korzys$ci z realizacji programow jako:

1. Zmniejszenie kosztow leczenia 0sob z problemem alkoholowym.

2. Wzrost wydajnosci pracy wsrdd pracownikow przedsiebiorstw i instytucji, a tym
samym wzrost dochoddw pracownikow.

3. Zmniejszenie wydatkow na pomoc spoteczng i renty ludzi w wieku produkcyjnym.
4. Poprawa zasobdw materialnych gospodarstw domowych.

8 W sprawie problemoéw alkoholowych uchwaty nr: XIV/130/15 z 25.11.2015 r. zmieniona uchwatg XVI1/186/16
2 24.02.2016 r. (program na 2016 r.), XXV1/297/16 z 30.11.2016 r. (na 2017 r.), XXXVI/446/17 z 29.11.2017 r.
zmieniona uchwatg XLI/488/18 z 28.03.208 r. (na 2018 r.) i V/32/19 2 30.01.2019 . (na 2019 r.).

W sprawie przeciwdziatania narkomanii uchwaty nr: XIV/157/11 z 30.11.2011 r. i XXV1/298/16 z 30.11.2016 r.

9 Zmieniona uchwatami Zarzadu Gminy Goleniow nr: 5-1-2002 z 3.01.2002 r., 69-17-2002 z 11.04.2002 r. oraz
zarzadzeniami Burmistrza Gminy Golenidw nr: 24/2003 z 1.02.2003 r., 115/2006 z 6.06.2006 r., 140/2007
z 6.06.2007 r., 175/2010 z 13.09.2010 r., 11/2011 z 24.01.2011 r., 190/2011 z 6.09.2011 r., 287/2011
229.12.2011r., 88/2012 2 11.05.2012 ., 82/2017 z 31.03.2017 r. i 80/2018 z 28.03.2018 r.

10 W 2013 .1 2016 r. préba objeto ucznidw z 24 klas sposrod klas VI szkot podstawowych, | i 11l gimnazjow oraz
I klas szkét ponadgimnazjalnych.
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5. Zmniejszenie liczby os6b odbywajacych kary wiezienia za czyny spowodowane
piciem alkoholu.
6. Wzrost stabilnoSci rodzin w dziedzinie duchowo-moralnej, a tym samym
| bezpieczenstwa srodowiska.
7. Podniesienie stanu zdrowotnego rodzin poprzez zaspokajanie potrzeb w sferze
Zywnosciowe;.
8. Obnizenie Smiertelnosci wsrdd spoteczenstwa, szczegdlnie w populacji meskiej.
9. Podniesienie ogolnej kondycji psychofizycznej, szczegoinie wréd mtodziezy.
10. Zwiekszenie poziomu wyksztatcenia mtodych ludzi.
11. Zmniejszenie przestepczosci wsrod dorostych i mtodziezy.

(akta kontroli str. 24-25, 60-61, 96-97, 133)

W programach profilaktyki alkoholowej wyznaczono cele i dziatania profilaktyczne,
okreslone m.in. jako:

1. Zmniejszenie ilosci spozywanego alkoholu przez mtodziez, poprzez:

- ograniczenie mozliwo$ci zakupu i spozycia alkoholu przez nieletnich,

- wdrazanie nowoczesnych programéw profilaktycznych i metod uczenia postaw
i umiejetno$ci stuzacych do zdrowego i trzezwego zycia,

- interwencje profilaktyczne wobec grup podwyzszonego ryzyka (dzieci z rodzin
patologicznych),

- edukacje rodzicdéw i wychowawcow w zakresie pomagania mtodziezy w utrzymaniu
abstynenciji, wykorzystujgc lokalne media — prasa, radio i telewizja,

- organizowanie i proponowanie miodziezy atrakcyjnych zaje¢ pozalekcyjnych
i sportowych, jako alternatywy chodzenia do pubu, picia alkoholu.

2. Zmniejszenie ilosci nowych przypadkéw uzaleznienia, poprzez:

- wspbtprace lekarza i terapeutdw z poradni odwykowej z lekarzami pierwszego
kontaktu w celu wczesnego rozpoznawania problemu alkoholowego i kierowanie ich
do poradni odwykowe;j,

- wspotprace poradni odwykowej z pielegniarkami Srodowiskowymi i szkolnymi,
a takze pracownikami O$rodka Pomocy Spofecznej, w celu ujawniania 0sob
naduzywajgcych alkoholu,

- zwiekszenie skuteczno$ci interwencji wobec zaburzern zachowania wynikajacych
z nadmiernego picia.

3. Zmniejszenie $miertelno$ci i degradacji psychofizycznej osob uzaleznionych,
poprzez:

- zwiekszenie dostepnosci niezbednych oddziatywan terapeutycznych, poprzez
dostosowanie czasu zaje¢ do mozliwosci korzystania z nich, szczegdlnie
dla pracujgcych w systemie zmianowym,

- poprawe skutecznosci profesjonalnej terapii uzaleznien poprzez wprowadzenie
terapii pogtebionej,

- wspieranie dziatalnosci Srodowisk wzajemnej pomocy,

- rozwijanie dziatalnosci grup wsparcia dla uzaleznionych.

4. Zmniejszenie uszkodzen zdrowia i zaburzen zycia rodzinnego, poprzez:

- wprowadzenie do podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej wczesnego
diagnozowania zagrozen zdrowia zwigzanych z piciem alkoholu i interwencii
uczacych abstynencji lub umiarkowanego picia,

- edukacje spoteczng poprzez prase, radio, telewizje o zasiegu lokalnym, na temat
sytuacji i czynnikbw ryzyka oraz sposobdéw zapobiegania zagrozeniom
alkoholizmem,

- zwigkszenie skutecznosci interwencji prawno — administracyjnych wobec przemocy
i innych zaburzen funkcjonowania rodziny powodowanych piciem alkoholu,

- zwigkszenie dostepnosci i skuteczno$ci zorganizowanych form pomocy
psychicznej i spotecznej dla cztonkéw rodzin,



- inicjowanie i wspieranie stowarzyszen samoobrony i $rodowiskowych grup
spotecznej obrony przed przemoca.
5. Zmniejszenie udziatu nietrzezwosci wérdd przyczyn naruszenia prawa i porzadku
publicznego, poprzez:
- zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci terapii 0sOb  uzaleznionych
przebywajacych w zaktadach karnych (grupy wsparcia i samopomocy) oraz 0sob
opuszczajgcych te zaktady (proponowanie terapii, udziatu w grupach wsparcia
i samopomocowych),
- kierowanie sprawcéw przestepstw, w szczegdlnosci sprawcow przemocy
w rodzinie, na specjalistyczne zajecia terapeutyczne (w ramach programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie), oraz na zajecia z programu resocjalizaci,
- zmniejszenie liczby oséb prowadzacych pojazdy w stanie nietrzezwym przez
wdrazanie specjalnych programéw edukacyjnych dla kierowcéw (przy wspotpracy
z Policja).
6. Zmniejszenie rozmiardw naruszen prawa na rynku alkoholowym, poprzez:
- uwazne opiniowanie przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
- cofanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w przypadku naruszenia
przepiséw prawa przez podmioty gospodarcze,
- wzmocnienie interwencji Policji i Strazy Miejskiej wobec nielegalnego handlu
alkoholem i tamania przepisow ustawy i prawa lokalnego,
- szkolenie sprzedawcow napojow alkoholowych.

(akta kontroli str. 21-24, 57-60, 78-82, 117-120)

W programach przeciwdziatania narkomanii, obowigzujacych w badanym okresie,
zdefiniowano nastepujace cele do osiggniecia: zapobieganie rozwojowi uzywania
srodkow psychoaktywnych oraz uzaleznienia od narkotykow, szczegolnie wsrdd
dzieci i miodziezy szkolnej, a takze zmniejszenie probleméw aktualnie
wystepujacych. Okreslono, ze podstawowymi warunkami do realizacji zatozen
programu byto: prowadzenie szerokiej profilaktyki wsrdéd dzieci, miodziezy
i rodzicow, rozpowszechnianie programéw informacyjnych i edukacyjnych
dla roéznych grup spotecznych oraz  umozliwienie  kontaktow  0s6b
eksperymentujgcych lub uzywajacych substancji psychoaktywnych z terapeutami
uzaleznien.

(akta kontroli str. 144-145, 167-168)

W ramach profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych, m.in. podczas pozalekcyjnych zajeé
sportowych i dziatai na rzecz dozywiania dzieci, przewidziano realizacje programéw
profilaktycznych'" rekomendowanych przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych'2.

(akta kontroli str. 28, 64, 91,129)

W obu programach przeciwdziatania narkomanii wymieniono sposoby realizacji
zadan wiasnych Gminy, okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
narkomani:

e porady specjalistow terapii uzaleznien, wstepne diagnozowanie uzaleznienia,
kierowanie na terapie, realizacja programow korekcyjnych
dla eksperymentujgcych z narkotykami. Podmioty realizujgce: Powiatowy Punkt
Informacyjno-Konsultacyjny dla 0séb z problemem narkotykowym i ich rodzin,

"W programie profilaktyki alkoholowej na 2016 r. wymieniono programy: ,Elementarz II’, ,Spéjrz inaczej’,
,NOE”, ,Lot - tak, odlot — nie”, ,Dzigkuje — nie”, a na 2017 r.: ,Szkolna Interwencja Profilaktyczna”, ,Program
Domowych Detektywéw”, ,Epsilon”, ,Przyjaciele Zippiego”.

12 Dalej: PARPA.
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poradnia odwykowa oraz osrodki lecznictwa odwykowego dla narkomanow
(wspotpraca). Wymienione wskazniki to: liczba porad, liczba o0sob
uczestniczacych w programach oraz podejmujacych leczenie;

e porady psychologa i porady prawne dla cztonkéw rodzin oséb biorgcych
narkotyki oraz udzielanie wsparcia i motywacji do leczenia. Podmioty realizujgce:
Osrodek Pomocy Rodzinie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Goleniowie. Wymienione
wskazniki to: liczba porad i liczba oséb, z ktorymi przeprowadzono rozmowy
motywujace;

e pomoc dzieciom zagrozonym narkomanig w Swietlicach opiekunczo-
wychowawczych, realizacja programéw w zakresie profilaktyki szkolnej,
profilaktycznych z zajeciami sportowymi dla dzieci i rodzicbw, ART
i treningi asertywno$ci oraz udziat placowek oswiatowych i opiekunczo-
wychowawczych ~ w  lokalnych imprezach  sportowo-rekreacyjnych
i w ogolnokrajowych kampaniach na rzecz przeciwdziatania narkomanii.
Podmioty realizujgce: Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w  Goleniowie, $wietlice socjoterapeutyczne, organizacije pozarzadowe
(kulturalne, sportowe, miodziezowe i inne), szkoty, Policja. Wymienione
wskazniki to: liczba dzieci objetych pomocg w S$wietlicach i dzieci
uczestniczacych w zajeciach sportowych oraz liczba rodzicow biorgcych udziat
W programach;

e wspotpraca z placowkami lecznictwa odwykowego, wspieranie dziatan
organizacji pozarzadowych realizujacych programy profilaktyczne oraz
wspomaganie grup samopomocowych (np. udostepnianie pomieszczen).
Podmioty realizujgce: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Goleniowie, organizacje pozarzadowe, placowki o$wiatowe i opiekurczo-
wychowawcze, Powiatowy Punkt Informacyjno—Konsultacyjny dla os6b
z problemem narkotykowym i ich rodzin. Wskazniki to: liczba dzieci i mtodziezy
oraz 0s6b dorostych biorgcych udziat w programach i imprezach sportowo-
rekreacyjnych promujacych zdrowy styl zycia;

e pomoc wynikajacg z ustawy o pomocy spotecznej oraz udzielanie schronienia
osobom bezdomnym i dzieciom z rodzin z problemem narkotykowym. Podmioty
realizujgce: Osrodek Pomocy Spotecznej, organizacje pozarzadowe, placowki
wsparcia dziecka i rodziny. Wskazniki to: liczba oséb objetych pomocg
spofeczna, liczba osdb, w tym dzieci, ktore skorzystaty ze schronienia oraz
wysoko$¢ $rodkow finansowych przeznaczonych na pomoc spoteczng rodzinom
z problemem narkotykowym.

(akta kontroli str. 146-149, 169-172)

W obowigzujacych czterech programach profilaktyki alkoholowej uwzgledniono cele
i zadania, o ktorych mowa w dziale VI ust. 3 pkt 3.1., 3.2. i 3.3. Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020'3. Dziatania te dotyczyty: edukacji zdrowotne;j,
szkolenia kadr, zapewnienia skutecznego egzekwowania przepisow, dziatan
profilaktycznych oraz redukcji szkdd, rehabilitacji zdrowotnej, spotecznej
I zawodowej. Nie uwzgledniono pozostatych zadan wynikajacych z Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020.

(akta kontroli str. 4-136)

We wszystkich czterech badanych programach profilaktyki alkoholowej oraz w obu
programach przeciwdziatania narkomanii, nie wskazano zidentyfikowanych

18 Dz.U. poz. 1492; rozporzadzenie w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 weszio
w zycie 17 wrzesnia 2016 r., z wyjatkiem czeSci VI zatacznika do rozporzadzenia dotyczacej Programu
zwalczania nastepstw zdrowotnych uzywania wyrobow tytoniowych i wyrobéw powigzanych, ktéry wszedt
w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. (§ 2). Dalej: Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020.
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(wynikajacych z przeprowadzonej diagnozy) kluczowych probleméw i potrzeb,
nie oceniano rezultatow dziatan profilaktycznych zrealizowanych w latach
poprzednich, wyznaczone cele nie byty mierzalne. Ponadto nie okreslono terminow
na osiggniecie zaktadanych wielkosci rezultatbw dziatan profilaktycznych oraz
spodziewanych korzy$ci z realizacji wczesniejszych programdw. Nie przewidziano
miernikbw oceny skutecznosci osiggniecia wyznaczonych celow i realizacji
zamierzonych zadan. W programach przeciwdziatania narkomanii okreslono,
ze wskaznikami oceny skuteczno$ci zrealizowania zadan witasnych Gminy, beda;
liczba udzielonych porad, liczba oséb, z ktdrymi przeprowadzono rozmowy
motywujace, liczba osdb podejmujacych leczenie, liczba dzieci objetych pomocg
w Swietlicach, liczba dzieci i mitodziezy oraz osodb dorostych biorgcych udziat
w programach i imprezach sportowo-rekreacyjnych promujacych zdrowy styl zycia,
liczba os6b z objetych pomocg spoteczna, liczba osdb, w tym dzieci, ktore
skorzystaty ze schronienia oraz wysoko$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych
na pomoc spoteczng rodzinom z problemem narkotykowym. Nie wyznaczono jednak
warto$ci, ktore nalezy osiggna¢ (miernikow).

(akta kontroli str. 4-172)

Przewodniczacy Komisji w sprawie przyczyn ww. brakéw w programach, wyjasnit:
.Miatlem wplyw na zawarto$¢ programu profilaktyki alkoholowej na 2019 r.
Weczesniejsze Programy (...) opracowywat Przewodniczacy GKRPA (...), ktory
juz nie zyje. Moim zdaniem braki te wynikaty z przeoczenia. Dla autoréw programow
czes¢ dziatan jest oczywistych i stad mogg by¢ pominiete. W programie profilaktyki
alkoholowej na 2020 r. brakujgce zagadnienia bedg uwzglednione. Badania
ankietowe byly przeprowadzane co trzy lata, w tym roku réwniez sg
przeprowadzane przez zewnetrzng specjalistyczng firme badawcza.”

(akta kontroli str. 291)

W programach przeciwdziatania narkomanii Gmina nie uwzglednita zagadnien,
o ktérych mowa w dziale VI ust. 2 pkt 2.2., 2.3., 2.4. i 2.5. Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-2020, dotyczacych odpowiednio: doskonalenia kompetencii
0s0b pracujacych z dzieCmi i mtodziezg z zakresu przeciwdziatania narkomanii,
profilaktyki uniwersalnej, selektywnej i wskazujacej, ewaluacji zadan oraz
aktualizacji i upowszechniania standardow profilaktyki, redukcji szkdd, rehabilitacii
I reintegracji spotecznej wraz z ewaluacjg realizacji programéw w tym zakresie.
Petnomocnik nie okre$lit tez spodziewanych korzySci z realizacji programéw
przeciwdziatania narkomani.

(akta kontroli str. 137-172)

Przewodniczacy Komisji w sprawie ww. brakéw w programach przeciwdziatania
narkomanii wyjasnit: ,Nie miatem wptywu na zawartoS¢ dwu programow
przeciwdziatania narkomanii, ktore opracowywat zmarty Przewodniczacy GKRPA,
(...). Moim zdaniem braki te (...), wynikaty z przeoczenia. Przygotowujac program
profilaktyki alkoholowej na 2020 r. uwzglednie wymagane zagadnienia takze
w programie przeciwdziatania narkomanii dla okresu 2020-2021.”

(akta kontroli str. 291-292)
Po 21.08.2018 r. nie uzupetniono programu przeciwdziatania narkomanii o elementy
wskazane w art. 10 w dodanych ust. ust. 2a i 2b ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, tj. dotyczace dziatalno$ci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjne;
i profilaktycznej prowadzonej w szkotach i placowkach systemu o$wiaty zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 22 ust. 3.

(akta kontroli str. 150-172)



Opis stanu
faktycznego

Przewodniczacy Komisji wyjasnit: ,Powodem braku uzupetnienia byto moje
przeoczenie. Nowa wersja rogramu przeciwdziatania narkomanii dla okresu 2020-
2021 bedzie zawierata wymagane uzupetnienia.”

(akta kontroli str. 292)

2. Realizacja gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii

W badanym okresie w Gminie realizowano pie¢ rekomendowanych przez PARP
programéw profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci.
W latach 2016 i 2017 Gmina realizowata rocznie cztery programy ujete w systemie
rekomendaciji, a w 2018 r. trzy programy’4.
taczna kwota wydatkéw Gminy wyniosta 26,3 tys. z1'5 na realizacje programéw
dotyczacych probleméw alkoholowych i 24,0 tys. z'8 dotyczacych przeciwdziatania
narkomanii.
Gmina zrealizowata programy nie ujete w systemie rekomendacji: we wszystkich
badanych latach program ,Cukierki” zalecany przez PARPA, a w 2016 r. takze
program ,Porozmawiajmy o zdrowiu i nowych zagrozeniach® z rekomendacii
Zachodniopomorskiego Wojewody.
W sumie w programach rekomendowanych lub o naukowo potwierdzonej
skuteczno$ci uczestniczyto po 3 530 uczniow'?, 860 rodzicow'8 i 227 nauczycieli'®,
zarowno w dziataniach dotyczacych alkoholu, jak i narkomanii.

(akta kontroli str. 279-280)

W latach 2016-2018 w Gminie realizowano réwniez 15 programéw profilaktycznych
nieobjetych rekomendacjami i bez naukowo potwierdzonej skutecznosci?®, z tego
sze$¢ programow w 2016 r., jeden w 2017 r. i osiem w 2018 r. Na programy Gmina
wydatkowata w sumie 64,7 tys. zt, w tym 35,7 tys. zt na dziatania zwigzane
z problemami alkoholowymi i 29,0 tys. zt z problemami narkotykdw. Laczna liczba
ucznidbw uczestniczacych w  programach dotyczacych alkoholu  wyniosta
4191 osob?!, a dotyczacych narkotykow 4 60422, Liczba wszystkich rodzicow
uczestniczacych w programach o problemach alkoholowych wyniosta 585 0sdb23
i 64824 0 problemach z narkotykami. Sumaryczna liczba nauczycieli i wychowawcow
uczestniczacych w realizacji programéw wyniosta 314 0s6b25 zaréwno w dziataniach
dotyczacych alkoholu, jak i narkotykow.

(akta kontroli str. 283)

Dziatania profilaktyczne nieobjete programami profilaktycznymi, z lat 2016-2018,

realizowano w Gminie jako uzupetnienie dziatan opartych na rekomendowanych

programach:

e jednorazowe prelekcje lub pogadanki — tacznie 6356 uczestnikdw dziatan
zwigzanych z problematyka alkoholowg i 6 834 - z problematykg narkotykdw;

4 We wszystkich latach: ,Epsilon”, ,Przyjaciele Zippiego” i ,Debata” , w 2016 r. takze "Unplugged”, a w 2017 .
LArchipelag skarbow”.

57 tego 6,8 tys. zt w2016 1., 12,0 tys. zt w 2017 r.i 7,5 tys. zt w 2018 .

16Ztego 9,4 tys. zt w2016 1., 4,6 tys. ztw 2017 r.i 10,0 tys. zt w 2018 1.

7Ztego 1108w 2016r., 1422w 2017 r.i1 000 w 2018 r.

18 Z tego 254 w 2016 1., 456 w 2017 r. i 150 w 2018 r.

197 tego 27 w 2016 1., 138 w 2017 r. i1 62 w 2018 r.

2 Bezpieczna szkota”, ,Bezpieczna szkota plus”, ,Znajdz wiasciwe rozwigzanie”, \W sieci”, ,Przyjaciele
Gryfusia”, ,Zdrowy tryb zycia”, ,Narkotyki, dopalacze”’, ,Natdg-koniec marzen”, ,\Wywiadéwka profilaktyczna’,
,Narkotyki, dopalacze, papierosy/e-papierosy”, ,Twoje zycie to Twoje decyzje’, ,Marihuana i nowe narkotyki”,
,Narkotykom méwig nie”.

2'Wtym 2017 w2016 r., 1061w 2017 r.i 1113w 2018 .

2ZWtym 2017 w2016r., 1061w 2017 r.i1526 w2018 .

ZWtym 59w 2016 r., 370 w 2017 r. i 156 w 2018 r.

2 W tym 59w 2016 r., 370 w 2017 r. i 219 w 2018 r.

5 Wtym 153 w2016 1., 60 w 2017 r. i 101 w 2018 r.



kwota wydatkow wyniosta w sumie 3,1 tys. zt na wyktady dotyczace alkoholu
i 5,1 tys. zt narkotykow,

o spektakle profilaktyczne — tacznie 3 394 uczestnikéw - problematyka alkoholowa
I 3705 oséb - problematyka narkotykow; kwota wydatkow wyniosta w sumie
9,5 tys. zt - alkohol i 9,5 tys. zt - narkotyki,

o festyny i inne imprezy plenerowe (poza sportowymi) — tacznie 8 554 uczestnikow
- problematyka alkoholowa i 6 554 0sob - problematyka narkotykow; kwota
wydatkéw wyniosta w sumie 1,6 tys. zt - alkohol i 31,6 tys. zt - narkotyki,

e imprezy sportowe — tacznie 11984 uczestnikow - problematyka alkoholowa
I 2384 oséb - problematyka narkotykow; kwota wydatkow wyniosta w sumie
17,2 tys. zt - alkohol i 2,3 tys. zt - narkotyki,

e konkursy plastyczne, muzyczne, literackie itp. — facznie 1 568 uczestnikow -
problematyka alkoholowa i 1448 osob - problematyka narkotykdw; kwota
wydatkow wyniosta w sumie 0,8 tys. zt - alkohol i 0,8 tys. zt - narkotyki,

e kolonie i obozy dla dzieci i mtodziezy — tacznie 525 uczestnikow - problematyka
alkoholowa i 525 0sdb - problematyka narkotykow; kwota wydatkéw wyniosta
w sumie 7,0 tys. zt - alkohol i 7,0 tys. zt - narkotyki,

o podtkolonie zimowe i letnie dla dzieci i mtodziezy — tacznie 2 806 uczestnikow -
problematyka alkoholowa i 1456 0sob - problematyka narkotykdw; kwota
wydatkow wyniosta w sumie 234,0 tys. zt - alkohol i 219,0 tys. zt - narkotyki.

(akta kontroli str. 309)

Dziatania profilaktyczne nieobjete programami profilaktycznymi, realizowano

w formie:

e programéw i przedsiewzie¢ profilaktycznych, opracowanych i realizowanych
dziatan zwigzanych z problematyka alkoholowg i 1038 - z problematykq
narkotykow; kwota wydatkdw wyniosta w sumie 0,2 tys. zt na wykfady dotyczace
alkoholu i 0,2 tys. zt narkotykow,

e szkolen dla rodzicow i opiekunéw — tgcznie 2 115 uczestnikow - problematyka
alkoholowa i 2 416 0s6b - problematyka narkotykdw; nie poniesiono wydatkow
na ten cel,

e szkolen i warsztatow dla nauczycieli i wychowawcow — tacznie 71 uczestnikow -
problematyka alkoholowa i 93 osoby - problematyka narkotykdw; kwota
wydatkéw wyniosta w sumie 3,7 tys. zt - alkohol i 3,7 tys. zt - narkotyki.

(akta kontroli str. 310)

W badanym okresie dziatania Gminy w zakresie upowszechniania wiedzy

o programach profilaktyki, skierowane byty do:

e nauczycieli i wychowawcow - tgcznie 662 uczestnikbw - problematyka
alkoholowa i 641 osdb - problematyka narkotykow; kwota wydatkow wyniosta
w sumie 3,5 tys. zt - alkohol i 1,0 tys. zt - narkotyki,

e pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci — tacznie 18 uczestnikdw - problematyka
alkoholowa i 6 o0sob - problematyka narkotykow; nie poniesiono wydatkow
na ten cel,

e policjantow i straznikéw strazy miejskiej — tacznie 6 uczestnikéw - problematyka
alkoholowa i 6 osob - problematyka narkotykow; nie poniesiono wydatkow
na ten cel,

e nauczycieli i wychowawcow - tacznie 3136 uczestnikow - problematyka
alkoholowa i 3 280 o0s6b - problematyka narkotykow; kwota wydatkdw wyniosta
w sumie 1,0 tys. zt - alkohol i 1,0 tys. zt narkotyki.

(akta kontroli str. 311)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Gmina nie okreslita pisemnie kryteriow doboru ofert na programy profilaktyczne,
podczas gdy, poprzez ustalenie kryteriow wyboru programéw i dziatan
profilaktycznych finansowanych badz wspdffinansowanych ze swojego budzetu,
Gmina mogtaby realnie wptywac na jakos¢ oddziatywan profilaktycznych.

(akta kontroli str. 292-293)

Przewodniczacy Komisji wyjasnit: ,Na poczatku kazdego roku Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Goleniowie wysyta zapytania do szkdt,
0 wysoko$¢ kwot potrzebnych na realizacje programéw profilaktycznych. Szkoty
przekazujg zwrotnie takie informacje. Komisja, po zapoznaniu sig z listg programéw,
dokonuje akceptacji wyboru oraz wysokosci kwot, po czym przekazuje te dane
Skarbnikowi Gminy, ktéry wprowadza je do budzetu Gminy. (...) Opieramy sie
na wiasnej wiedzy i doswiadczeniu oraz wiasnym rozeznaniu potrzeb w tym
zakresie. Gtownym zrédtem kryteribw oceny doboru programéw sg Rekomendacje
PARPA, swoista ,Biblia”, gdzie podano zasady, ktére powinny spetnia¢ programy
profilaktyczne. Dyrektorzy szkdt sq $wiadomi, ze w skiad realizowanych programéw
profilaktycznych muszg wchodzi¢ programy z rekomendacjami, tj. o potwierdzonej
skuteczno$ci, poniewaz takie sg rekomendowane. Wiadze szkdt sg zorientowane
czy i jakie bedzie zainteresowanie udziatem w poszczegolnych dziataniach
profilaktycznych. Psycholodzy i pedagodzy zatrudnieni w poszczegoinych szkotach,
znajq rzeczywiste potrzeby szkot i potrafig dokona¢ trafnego doboru programéw
profilaktycznych. Przed formalnym zlozeniem ofert, cztonkowie Komisji
przeprowadzajg szereg rozmow z przedstawicielami szkét, na temat doboru
programéw, w tym i potrzeby programéw naukowo potwierdzonych. Od 2016 r.
nie byto przypadku odmowy przez Gmine dofinansowania programu lub kampanii
profilaktycznej. Gmina zawsze posiadata wystarczajgce Srodki finansowe na ten cel.
Skutecznos¢ programdw jest oceniana przez Komisje w sprawozdaniach z realizacji
gminnych programow profilaktyki alkoholowej i przeciwdziatania narkomanii,
sktadanych Radzie Miejskiej w Goleniowie. Podobnie jest z kampaniami
spotecznymi dotyczacymi problemdw alkoholowych i narkomanii. Komisja przesyta
do szkdt wykaz kampanii spotecznych rekomendowanych przez PARPA. Szkoty
przekazujq zwrotng informacje, ktérymi kampaniami sg zainteresowane. Komisja
dokonuje zakupu potrzebny materiatéw informacyjnych w postaci broszur, ulotek
i materiatbw audiowizualnych ze szkoleniami dla nauczycieli, ktore przekazuje
nieodpfatnie szkotom.”

(akta kontroli str. 292-305)

W okresie od 2016 r. do zakoriczenia kontroli NIK (. do 4.04.2019 r.) Gmina
nie ubiegata sie 0 uzyskanie rekomendacji lub naukowego potwierdzenia
skutecznosci programéw profilaktycznych. Inne podmioty nie wystepowaty do Gminy
0 pomoc W uzyskaniu rekomendacji lub naukowego potwierdzenia.
Nie podejmowata dziatah w celu poszerzenia i udoskonalenia oferty oraz
upowszechniania programéw profilaktycznych o potwierdzonej skutecznosci.

(akta kontroli str. 292-293)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W programach przeciwdziatania narkomanii na lata 2016-2018 Gmina nie ujeta
zadan na rzecz poszerzenia i udoskonalenia oferty, upowszechniania oraz
wdrazania aktualnych programéw profilaktyki o naukowych podstawach
lub o potwierdzonej skutecznosci, w szczegdinosci rekomendowanych programéw
profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego, w Krajowym Programie



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Przeciwdziatania Narkomanii i Krajowym programie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, wehodzacych w sktad Narodowego Programu Zdrowia.
(akta kontroli str. 137-172)

2. W obowigzujgcym w 2018 r. programie przeciwdziatania narkomanii,
nie uwzgledniono po 21.08.2018 r. dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej,
informacyjnej i profilaktycznej prowadzonej w szkotach i placéwkach systemu
o$wiaty, a takze diagnozy w zakresie wystepujacych w szkotach i placowkach
systemu oswiaty, czynnikow ryzyka i czynnikow chronigcych.

(akta kontroli str. 150-172)

3. W gminnych programach profilaktyki alkoholowej i przeciwdziatania narkomanii

nie wskazano:

- zidentyfikowanych (wynikajacych z przeprowadzonej diagnozy) kluczowych

probleméw i potrzeb,

- oceny rezultatow dziatan profilaktycznych zrealizowanych w latach poprzednich,

- mierzalnych celéw oraz miernikow oceny skutecznosci osiggniecia wyznaczonych

celow i realizacji zamierzonych zadan,

- termindw na osiggniecie zaktadanych wielko$ci rezultatéw dziatan profilaktycznych.
(akta kontroli str. 4-172)

Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uwzglednianie w programach przeciwdziatania narkomanii:

- zadan stuzacych realizacji celu operacyjnego 2, okreSlonego w Narodowym
Programie  Zdrowia, dotyczacych poszerzania i udoskonalania oferty,
upowszechniania oraz wdrazania programéw profilaktycznych o naukowych
podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci, a w szczegdélnosci zalecanych
programdw rekomendowanych,

- dziafalnoSci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktyczne;
prowadzonej w szkofach i placbwkach o$wiaty, a takze diagnozy wystepujacych
w nich czynnikdw ryzyka i czynnikow chronigcych.

2. Konstruowanie gminnych programéw w oparciu o zidentyfikowane kluczowe
problemy i potrzeby, uwzglednianie w nich weryfikowalnych i okreslonych w czasie
miernikbw oceny skuteczno$ci osiggania wyznaczonych celéw i realizacji
planowanych zadan.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, 19  kwietnia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Karol Kosnik
specjalista kontroli panstwowej



