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|. Dane identyfikacyjne

Szkota Podstawowa nr 2, ul. Stefana Batorego 15, 72-310 Ptoty".

Szymon Klimko, Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 2 w Ptotach, od 18 sierpnia
2014r.

Nadzér nad stanem technicznym oraz bezpieczenstwem obiektow mate
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

Od 1 stycznia 2017r. do 21 maja 2019r, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Krzysztof Szczepaniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/72/2019 z 11 kwietnia 2019 .

2. Stawomir Zudro, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/73/2019 z 11 kwietnia 2019 r.

(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor nie zapewnit skutecznego nadzoru nad stanem technicznym urzadzen
naplacu zabaw. Nie ustanowit zasad prowadzenia nadzoru i nie zapewnit
wykonywania zabiegéw konserwacyjnych zgodnie z wymogami instrukcji
uzytkowania placu otrzymanej od wykonawcy. Pracownikowi, ktbremu powierzono
obowigzki dotyczace dbatosci o sprzet Szkoty, nie przekazano ww. instrukcji, jak
rowniez nie okreslono zakresu sprawowania biezacego nadzoru nad tym obiektem.
Podejmowane przez niego dziatania ograniczaty si¢ gtéwnie do usuwania
stwierdzonych usterek. Nie zostaty takze podjete dziatania w celu wykonania przy
zestawie zabawowym nawierzchni skutecznie amortyzujacej upadki, a odlegto$¢
pomiedzy zamontowanymi dwoma spo$rdd sze$ciu urzadzen na placu zabaw, byta
mniejsza od okreslonej w ich kartach technicznych. Powyzsze zaniechania miaty
wplyw na pogorszenie stanu technicznego obiektu i obnizenie poziomu
bezpieczenstwa jego uzytkownikdéw. W Szkole przechowywana byta dokumentacja
budowy oraz pozostate dokumenty dotyczace placu zabaw. Nabyte urzadzenia
stanowigce wyposazenie tego obiektu, posiadaty certyfikaty, o ktérych mowa w § 9
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach?, ale na terenie placu zabaw nie umieszczono tablicy informacyjnej

' Dalej: Szkota.

2Dz. U. 22019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

4Dz.U.z2003r. Nr 6, poz. 69, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach.
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Opis stanu
faktycznego

okreslajacej zasady bezpiecznego uzytkowania urzadzen, wymaganej przepisami
§31 wust. 6 tego rozporzadzenia. Dyrektor przeprowadzat z wymagang
czestotliwoscig kontrole zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
korzystania z obiektow nalezacych do Szkoty, w tym placu zabaw, o ktérych mowa
w § 3 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach i z ustalen
kontroli sporzadzat protokoty, lecz nie przekazywat ich kopii organowi
prowadzacemu Szkote.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Nadzor nad stanem technicznym oraz bezpieczenstwem
obiektoéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

1.W latach 2017-2019 (I kw.) Szkota zarzadzata jednym obiektem matej
infrastruktury  sportowo-rekreacyjnej - placem zabaw znajdujgcym sie przy
ul. Piastowej 8 w Ptotachd. Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze plac zabaw nie ma
charakteru publicznego i mogg z niego korzysta¢ tylko podopieczni Szkoty.
W badanym okresie nie dokonywano likwidacji obiektéw ani urzadzen infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej nalezacych do Szkoty.

(akta kontroli str. 98, 127-131)

Na terenie Szkoty przy ul. Batorego 15 znajdowata si¢ ogdlnie dostepna sitownia
plenerowa stanowigca mienie Gminy Ptoty. W my$l normy PN-EN 16630 -
Wyposazenie sitowni plenerowych zainstalowane na state — Wymagania
bezpieczenstwa i metody badan, sprzet sitowni plenerowych przeznaczony jest dla
mtodziezy lub dorostych oraz uzytkownikow o wzroscie powyzej 140 cm. Lokalizacja
sitowni na terenie Szkoly w sasiedztwie boiska sportowego stwarza ryzyko
korzystania z niej przez dzieci o wzroscie ponizej 140 cm, dla ktorych nie jest
dostosowany taki sprzet. Dyrektor wyjasnit, ze w czasie zajec lekcyjnych i w czasie
przerw miedzylekcyjnych uczniowie pozostajg nieprzerwanie pod opiekg nauczycieli.
Na poczatku kazdego roku szkolnego nauczyciele wychowania fizycznego
przedstawiajg uczniom treSC regulaminu korzystania z urzadzen sitowni
z potozeniem nacisku na ograniczenie dostepu dla ucznidw, ktdrzy nie spetniajg
warunkow do korzystania z tych urzadzen.

(akta kontroli str. 219)

2. Szkofa nie prowadzita ewidencji urzadzen zlokalizowanych na placu zabaw.
Dyrektor wyjasnit, ze jednostka posiada dokumentacje dotyczacq catego obiektu.
Szkota nabyta wyposazenie, ktére zgodnie z wymogami okreslonymi w § 9 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkofach, posiadato
certyfikaty zgodno$ci w zakresie spetniania wymagan bezpieczenstwa zawartych we
wiasciwych Polskich Normach. W sktad wyposazenia placu zabaw wchodzito sze$¢
urzadzen:
— zestaw zabawowy nr kat. 8, na ktdry zostat wydany producentowi certyfikat
0 spetnieniu wymagan bezpieczenstwa zawartych w PN-EN 1176-1:2009, PN-
EN 1176-3:2009 i P-EN 1176-7:20096;

5Plac zabaw zostat wybudowany poza Programem rozwoju matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
o charakterze wielopokoleniowym — Otwarte Strefy Aktywnosci (OSA), ustanowionego decyzjg Nr 55 Ministra
Sportu i Turystyki z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie ogtoszenia ,Programu rozwoju matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej o charakterze wielopokoleniowym — Otwarte Strefy Aktywnosci (OSA) Edycja 2018”
(Dziennik Urzedowy Ministra Sportu i Turystyki poz. 92).

6 Certyfikat zgodnosci nr 51/14 wystawiony 22 kwietnia 2014 r. na zestawy na place zabaw AVIS o numerach
katalogowych od 1 do 29 przez Cobrabid-BBC Biuro Badan Certyfikacji Sp. z .0.
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— dwie hustawki wagowe H3, na ktore zostat wydany producentowi certyfikat
0 spetnieniu wymagan bezpieczenstwa zawartych w PN-EN 1176-1:2009, PN-
EN 1176-6:2009 i PN-EN 176-7:20097;

— trzy urzadzenia kotyszace: bujak rower (skuter B 04), bujak konik (konik B 02)
i bujak kogucik (kogut B 01), na ktore zostat wydany producentowi certyfikat
0 spetnieniu wymagan bezpieczenstwa zawartych w PN-EN 1176-1:2009, PN-
EN 1176-6:2009 i PN-EN 176-7:20098

(akta kontroli str. 100-110, 119-121, 127-129)

3. Organizacja pracy jednostki uregulowana zostata w Statucie Szkoty uchwalonym
przez Rade Pedagogiczng 1 grudnia 2017 r. Zgodnie z rozdziatem 3 Dziafania
Szkoty  w zakresie  zapewnienia  bezpieczenstwa uczniom, Szkofa dba
0 bezpieczenstwo uczniow i ochrania ich zdrowie od chwili wejScia ucznia na teren
Szkoty do momentu jej opuszczenia m.in. poprzez utrzymywanie pomieszczen
Szkolnych, budynkow, placow, boisk i sprzetu szkolnego w stanie petnej sprawnosci
i stafej czystosci (§ 14 ust. 1 pkt 9). W dziale V ustalony zostat zakres zadan
pracownikow szkoty. Dokument nie zawierat regulacji dotyczacych wyznaczenia
0sob odpowiedzialnych za nadzér nad stanem technicznym oraz bezpieczenstwem
obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej®.

Zgodnie z zakresem czynnosci pracownika obstugi na stanowisku rzemies$lnika —
konserwatora — woznego do jego podstawowych obowigzkow nalezata piecza nad
bezpieczenstwem budynku i catoscig sprzetu szkolnego oraz utrzymanie czystosci
na placu szkolnym, trawnikach, kwietnikach, boiskach, chodnikach i drogach
dojazdowych. Ponadto dorazne usuwanie awarii, drobne naprawy wyposazenia oraz
utrzymywanie czystosci na placu szkolnym (trawnikach, kwietnikach, boiskach,
chodnikach idrogach dojazdowych). Pracownik zatrudniony na tym stanowisku
posiadat wyksztatcenie Srednie zawodowe technik rolnik o specjalnosci uprawa
rodlin i hodowla zwierzat. Nie miat przygotowania oraz do$wiadczenia zawodowego
zwigzanego z budowg oraz utrzymaniem obiektow budowlanych, w tym obiektow
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.

(akta kontroli str. 4-94, 151-156)

Dyrektor nie ustalit zasad prowadzenia nadzoru nad placem zabaw oraz
utrzymaniem go w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, a takze obowigzku
dokumentowania podejmowanych dziatan, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 127-129)

4. Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z przepiséw art. 63 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'®, Szkota przechowywata dokumentacje budowy
i powykonawczg oraz inne dokumenty dotyczace placu zabaw, w tym projekt
zagospodarowania terenu, zgtoszenie zamiaru wykonania robot budowlanych,

7 Certyfikat zgodnosci nr 265/13 wydany 17 wrze$nia 2013 r. na hustawke wagowg H3-AVIS przez Cobrabid-
BBC Biuro Badan Certyfikacji Sp. z 0.0.

8 Certyfikat zgodnosci nr 268/13 wystawiony 17 wrzes$nia 2013 r. przez Cobrabid-BBC Biuro Badan Certyfikacji
Sp. z 0.0., ktdry obejmowat urzadzenia kotyszace typu B na place zabaw AVIS, w tym kogut BO1, konik B02 oraz
Skuter B 04.

9 Zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 996, ze
zm.), statut szkoly zawiera w szczegolnosci zakres zadan nauczycieli, w tym nauczyciela wychowawcy
i nauczyciela bibliotekarza, oraz innych pracownikdéw szkoty, w tym takze zadania zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote, a takze sposob i formy wykonywania
tych zadan dostosowane do wieku i potrzeb uczniéw oraz warunkéw srodowiskowych szkoty.

0Dz, U.z2018 . poz. 1202, ze zm., dalej: Prawo budowlane.
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umowe z wykonawcg, protokot dostawy, montazu i odbioru placu zabaw, certyfikaty
zamontowanych urzadzen, instrukcje uzytkowania, karte gwarancyjna.
(akta kontroli str. 100-126)

5. Do czasu kontroli NIK nie prowadzano okresowych kontroli stanu technicznego
obiektow matej architektury na placu zabaw, polegajgcych na sprawdzeniu,
o najmniej raz na 5 lat, stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania obiektu
budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia, o ktorych mowa
wart. 62 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 4 ustawy Prawo budowlane. Protokolarny odbior
wybudowanego placu zabaw zostat dokonany 19 sierpnia 2014 r. Pigcioletni okres
jego uzytkowania uptynie w sierpniu 2019 r. Dyrektor wyjasnit, Ze kontrola obiektu
zostanie zlecona w lipcu 2019 r.

(akta kontroli str. 97, 157-172, 108)

W my$l przepisdbw § 3 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w szkotach, dyrektor, co najmniej raz w roku, zobowigzany jest do dokonania
kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkdw korzystania z obiektéw
nalezacych do szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki, oraz
okreSlenia kierunkéw ich poprawy. Z ustalen kontroli sporzadza sie protokot, ktory
podpisujg osoby biorgce w niej udziat. Kopie protokotu dyrektor przekazuje organowi
prowadzacemu. W latach 2017-2018, Dyrektor przeprowadzat ww. kontrole dwa
razy do roku', w tym urzadzen znajdujgacych si¢ na wyposazeniu placu zabaw.
Ostatnia kontrola zostata przeprowadzona 8 lutego 2019 r.
Z ustalenn kontroli sporzadzono protokoty, ktére podpisaty osoby biorgce w nich
udziat, lecz kopie tych protokotow nie byly przekazywane organowi prowadzacemu,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 176-195)

6. Plac zabaw utrzymywany byt w nalezytym stanie estetycznym i higieniczno-
sanitarnym, natomiast dopuszczono do pogorszenia stanu technicznego urzadzen,
poprzez niezapewnienie nalezytego i skutecznego nadzoru nad tym obiektem,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

Zgodnie z treScig art. 61 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, wiasciciel lub zarzadca
obiektu budowlanego obowigzany jest utrzymywac i uzytkowac obiekt budowalny
zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 tej ustawy, tj. w sposéb zgodny
z przeznaczeniem oraz utrzymywa¢ go w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci
uzytkowych i sprawnosci technicznej, w szczegolnosci, w zakresie zwigzanym
z wymaganiami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1-7 tej ustawy. W wyniku
ogledzin placu zabaw przeprowadzonych przez kontrolerow NIK 16 kwietnia 2019 r.
stwierdzono:

— ostabiong, rozeschnietg i peknietg wzdtuznie pozioma belke stanowigcg gtowny
element konstrukcji ramy no$nej zestawu zabawowego;

— pozbawione warstwy ochronnej powierzchnie zewnetrzne drewnianych
elementéw konstrukji;

— ubytki powtoki malarskiej na elementach stalowych, gtéwnie szczeblach drabinek
(miejscowo odbita lub wytarta farba) oraz korozje odkrytej powierzchni'?;

— W obszarze siedzisk hustawek oraz w okolicach bujakdw sprezynowych
zagtebienia wyztobione w gruncie, pogarszajace wtasciwosci uzytkowe urzadzen
oraz odstoniecie prefabrykowanych fundamentéw betonowych;

" Kontrole przeprowadzono 24 lutego 2017 r., 25 sierpnia 2017 r., 29 stycznia 2018 r. i 28 sierpnia 2018 r.
12 Miejsca uszkodzen nie byty zabezpieczone przed pogtebianiem sie destrukcyjnego dziatania koroziji
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— w trzech przypadkach brak zabezpieczen wystajacych gwintéw Srub tgczacych
elementy drewniane konstrukcji drabinki oraz pionowych elementéw wspierajacych
konstrukcje zestawu zabawowego.
Ponadto odbojniki na koncach belki nosnej obu hustawek wagowych przestaty
spetnia¢ swojq funkcje z powodu wyztobienia w gruncie zagtebien o gtebokosci
odpowiadajgcej dtugosci odbojnikéw. Niezastosowanie odpowiednich zabiegow
konserwacyjnych moze doprowadzic do nadmiernego pogorszenia stanu
technicznego urzadzen placu zabaw.

(akta kontroli str. 207-215)

W strefie bezpieczenstwa zestawu zabawowego o wysokosci swobodnego upadku'?
powyzej 1000 mm, nie zastosowano nawierzchni amortyzujgcej upadki np. z piasku
lub zwiru, kory albo wiéréw i pozostawiono grunt rodzimy porosnigty trawa,
a przestrzenie upadku w przypadku hustawki wagowej i zjezdzalni zachodzity
na siebie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 208)

Zgodnie z wymogiem okreSlonym w § 31 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w szkotach, w miejscach wyznaczonych do zabaw
umieszcza sie tablice informacyjne okreslajace zasady bezpiecznego uzytkowania
urzadzen i sprzetu sportowego. Na placu zabaw znajdujacym sie przy Szkole nie
umieszczono takiej tablicy, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 208)

Wyniki przeprowadzanych przez Dyrektora kontroli zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow nalezacych do Szkoty, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki nie wykazywaty nieprawidtowosci ani
zagrozen dotyczacych obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej Szkoty.
Zgodnie z trescig protokotow, zakres tych kontroli nie obejmowat jednak stanu
technicznego urzadzen, a jedynie ocene trwatosci ich umocowania w podiozu.
Organ prowadzacy Szkote nie prowadzit kontroli obejmujgcych plac zabaw.

(akta kontroli str. 176-195, 201)

W badanym okresie Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gryficach
przeprowadzita trzy' kontrole przestrzegania przepisow okre$lajacych wymagania
higieniczne i zdrowotne, higieny pomieszczen i wymagan w stosunku do sprzetu
uzywanego w Szkole oraz higieny procesu nauczania obejmujace budynek szkoty
przy ul. Piastowej 8. Nie stwierdzono Zadnych nieprawidtowosci zwigzanych
z placem zabaw. W ww. okresie inne organy nie kontrolowaty obiektow matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej Szkoty.

(akta kontroli str. 97, 132-150)

7.W szkole nie dokumentowano prowadzenia biezacego nadzoru nad placem
zabaw oraz wykonywanych prac. Dyrektor nie ustalit zasad prowadzenia nadzoru
nad placem zabaw, nie byta takze przestrzegana w ww. zakresie instrukcja
uzytkowania placu zabaw przekazana przez wykonawce's, co zostato opisane

13 Dalej: WSU.

14 Protokét nr HD-39/17 z 9 maja 2017 r., HD-156/17 z 6 pazdziernika 2017 r. oraz N.HD-1/18 z 10 stycznia
2018r.

15 Zgodnie z instrukcjq uzytkowania placu zabaw nalezato zaprowadzi¢ ksigzke przegladéw i napraw. W ramach
konserwacji nalezato prowadzi¢ trzy rodzaje zabiegdw konserwacyjnych: codzienne (wzrokowa kontrola
urzadzen majaca na celu wyeliminowanie zagrozen wynikajacych z eksploatacji urzadzen m.in. potamane czesci
konstrukgji, nieczystosci wokét urzadzenia), raz na p6t roku (sprawdzenie elementéw ztgcznych, tj. czy $ruby
i nakretki nie posiadajg luzéw, wyeliminowanie ewentualnych zagrozen poprzez dokrecenie $rub badz
uzupetnienie brakéw) i raz na rok (sprawdzenie wszystkich elementéw drewnianych pod katem ewentualnych
peknie¢ wzdtuznych drewna oraz ostrych krawedzi, ktére nalezy zeszlifowac).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w sekcji  Stwierdzone nieprawidfowosci. Dyrektor w wyjasnieniach podat, Ze
stosowany w praktyce sposob sprawowania nadzoru opierat sie 0 ustne ustalenia
pomiedzy konserwatorem a Dyrektorem. Konserwator wyjasnit, Ze w ramach
dbatosci o plac zabaw usuwat usterki po ich zauwazeniu.

(akta kontroli str. 127-129, 204)

W okresie objetym kontrolg na placu zabaw nie wydarzyty sie wypadki. Dyrektor
wyjasnit, ze stosowana praktyka nadzoru nauczycieli nad dzie¢mi korzystajacymi
z placu zabaw w jego ocenie jest na tyle wystarczajaca, ze na obiekcie nie doszio
do wypadku zwigzanego ze stanem obiektu.

(akta kontroli str. 97, 173-175)

9. Sposob rozpatrywania skarg i wnioskow okreslony zostat w Szkole procedurg
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow wprowadzong 16 kwietnia 2008 r.
W okresie objetym kontrolg do Dyrektora nie wptynety sygnaty dotyczace
nieodpowiedniego stanu technicznego placu zabaw, ani zadne skargi lub wnioski
dotyczace tego obiektu.

(akta kontroli str. 196-200)

10. Wedtug wyjasnien Dyrektora, w latach 2017-2019 nie wystapity w Szkole zadne
problemy zwigzane z urzadzaniem i utrzymaniem obiektdw matej infrastruktury
sportowo — rekreacyjne;.

(akta kontroli str. 130-131)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor nie ustalit zasad prowadzenia nadzoru nad placem zabaw znajdujgcym
sie na terenie szkoty przy ul. Piastowej oraz utrzymania go w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym. Nie powierzyt realizacji zadan w ww. zakresie
pracownikom Szkoty. Nie zapewnit rwniez prowadzenia nadzoru nad tym obiektem
zgodnie z posiadang instrukcjg producenta urzadzen.

W Szkole brak byto dokumentaciji okre$lajacej zasady nadzoru nad placem zabaw
oraz potwierdzajacej prowadzenie biezacego nadzoru, konserwacji i napraw.
Wedtug instrukcji uzytkowania dostarczonej przez wykonawce, w jej czeSci
okre$lajacej warunki bezpieczenstwa uzytkowania obiektu, zarzadca placu
zobowigzany byt do ustanowienia odpowiedniego systemu nadzorowania placu
zabaw oraz powinna by¢ prowadzona ksigzka przegladow i napraw. Instrukcja
przewidywata takze prowadzenie konserwaciji: a) codziennej, tj. wzrokowej kontroli
urzadzen, w celu wyeliminowania zagrozen wynikajacych z eksploatacji urzadzenia
m.in. potamane czesci konstrukcji, nieczystosci wokot urzadzen; b) raz na pot roku
sprawdzenie elementow ztgcznych, tj. czy Sruby i nakretki nie posiadajg luzow,
wyeliminowanie ewentualnych  zagrozen poprzez dokrecenie $rub, badz
uzupetnienie ich brakéw; c)raz na rok, po sezonie zimowym sprawdzenie
wszystkich elementow drewnianych pod katem ewentualnych peknie¢ wzdtuznych
drewna oraz ostrych krawedzi, ktére nalezy zeszlifowaé. W instrukcji zalecono takze
zaimpregnowanie ich preparatem chronigcym drewno, ktéry jest bezpieczny dla
dzieci, majacych styczno$¢ z urzadzeniami. Jako wazne zalecenie wskazano
rowniez, ze w razie, gdy urzadzenia wykorzystywane sg bardziej intensywnie,
zarzadca zobowigzany jest do nasilenia kontroli i zwigkszenia czestotliwo$ci prac
konserwacyjnych.

Zgodnie z treScig normy PN-EN 1176-7:2009 - Wyposazenie placow zabaw
i nawierzchnie czesc¢ 7: Wytyczne instalowania, kontroli, konserwacji i eksploatacji's,

16 Dalej: norma PN-EN 1176-7:2009.



zaleca si¢ sprawdzanie i konserwowanie urzadzania oraz jego elementow zgodnie
z instrukcjami producenta.
(akta kontroli str. 4-94, 118, 127-129)

W sprawie przyczyn nieustalenia zasad prowadzenia nadzoru zgodnie z wymogami
okreslonymi przez wykonawce placu zabaw, Dyrektor wyjasnit, ze nie posiadat
wiedzy w tej sprawie, gdyz nie zapoznat sie z instrukcjg po objeciu stanowiska
dyrektora. Osoba, ktora potwierdzita odbiér i zapoznanie sie z trescig instrukciji byta
poprzednia dyrektor Szkoty. Dyrektor wyjasnit takze, iz z uwagi na fakt, ze w szkole
zatrudniony jest konserwator oraz plac znajduje sie na terenie szkoty, to zgodnie ze
stosowang praktyka, konserwator ma w zakresie obowigzkéw sprawdzanie
bezpieczenstwa w szkole i na terenie szkoty. Nie wydawat konserwatorowi
odrebnego polecenia dbania o plac zabaw, gdyz zgodnie z zakresem czynnoSci
konserwator miat dbac o bezpieczenstwo na terenie catej szkoty.

(akta kontroli str. 202-203, 206)

Wedtug zakresu czynnoSci  rzemiesInika-konserwatora-woznego, do jego
obowigzkdw nalezata m.in. piecza nad bezpieczenstwem budynku i cafoscig sprzetu
Szkolnego, utrzymanie czystosci na placu szkolnym, trawnikach, kwietnikach,
boiskach, chodnikach i drogach dojazdowych, codzienny przeglad pomieszczen
Szkolnych, a takze dorazne usuwanie awarii. W sprawie powierzenia obowigzkow
w zakresie dbania o plac zabaw oraz okreslenia zakresu prac pracownik wyjasnit, ze
nie otrzymat od Dyrektora polecenia dbania o plac zabaw. Nie wiedziat o istnieniu
instrukcji jego uzytkowania, a usterki usuwat po ich zauwazeniu.

(akta kontroli str. 151-154, 204)

W trakcie kontroli na placu zabaw stwierdzono uchybienia, ktore Swiadczg o braku
zapewnienia biezacego nadzoru nad tym obiektem oraz konserwacji urzadzen m.in.
ostabiona, rozeschnietg i peknietg wzdtuznie pozioma belke ramy noénej zestawu
zabawowego; brak warstwy ochronnej na powierzchniach drewnianych elementow
konstrukcji urzadzen oraz ubytki powtoki malarskiej na elementach stalowych, przy
bujakach sprezynowych odstoniecie prefabrykowanych fundamentéw betonowych,
braki zabezpieczen wystajacych gwintéw $Srub.

(akta kontroli str. 209-213)

W sprawie nieskutecznych zabiegbw konserwacyjnych i pogorszenia stanu
technicznego urzadzen konserwator wyjasnit, ze ogledziny zostaty przeprowadzone
wiosng, kiedy jeszcze po zimie nie zostaty odnowione powtoki ochronne na
elementach drewnianych. Na szczeblach metalowych korozja réwniez pojawita sie
po zimie. Stwierdzone ubytki gruntu wydawaty mu sie niewielkie. Dyrektor nie
zwracat mu uwagi na niewtasciwy stan urzadzen na placu zabaw.

(akta kontroli str. 204-205)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska konserwatora, gdyz stwierdzony
pogorszony stan techniczny urzadzen wskazuje na dtugotrwate zaniechania
zabiegow  konserwacyjnych, co zdaniem NIK zostalo spowodowane
m.in. nieprzestrzeganiem warunkéw eksploatacji i konserwacji urzadzen zawartych
w instrukcji uzytkowania placu.

Dyrektor wyjasnit, ze cze$¢ elementoéw ulegta zniszczeniu w trakcie uzytkowania.
Poinformowat, Ze podjat natychmiastowe czynno$ci zmierzajace do wyeliminowania
przedmiotowego zagrozenia polegajace na wymianie uszkodzonych elementdw
konstrukcyjnych, zabezpieczeniu wystajacych elementdw placu zabaw oraz,
Ze urzadzenia zostang niezwiocznie zaimpregnowane.

(akta kontroli str. 216-218)



NIK podkresla, ze w my$| standardow 2 i 16 kontroli zarzadczej'?, nalezy zadba,
aby osoby zarzadzajace oraz pracownicy posiadali wiedze, umiejetnosci
i dodwiadczenie pozwalajace skutecznie i efektywnie wypetnia¢é powierzone
zadania, a takze zapewni¢ im w odpowiedniej formie i czasie wtasciwe oraz rzetelne
informacje potrzebne do realizacji zadan.

2. Dyrektor nie podjgt dziatan w celu ograniczenia ryzyka urazu dzieci
korzystajacych z urzadzen placu zabaw, poprzez wykonanie w przestrzeniach
upadku nawierzchni amortyzujacych zgodnych z projektem tego obiektu. Ponadto
strefy bezpieczenstwa dla zjezdzalni oraz hustawki wagowej zachodzity na siebie,
co najmniej na odlegto$¢ 45 cm, co stwarzato ryzyko kolizji uzytkownikow.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w szkotach dyrektor zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki pobytu w szkole.
Projekt zagospodarowania terenu, stanowigcy zatgcznik do zgtoszenia budowy
placu zabaw zakfadat, ze strefy upadku dla urzadzen nie bedg na siebie zachodzity
oraz wykonanie w tych strefach wymiany nawierzchni zgodnie z normg PN-EN
1176-1. Zgodnie z normg PN-EN 1176-7:2009 zaleca sie, aby urzadzenie byto
instalowane w bezpieczny sposob. Wediug normy PN-EN 1176-1:2017-12
Wyposazenie placow zabaw inawierzchnie, cze$¢ 1 QOgdlne wymagania
bezpieczenstwa i metody badan’®, przestrzenie upadku nie mogg na siebie
nachodzic w przypadku m.in. hustawek izjezdzalni, ktdre generujg ruch
wymuszony. Norma ta wskazuje rowniez, aby urzadzenia, ktorych wysokos¢
swobodnego upadku jest wieksza niz 600 mm posiadaty nawierzchnie tlumigcag
uderzenia, a powyzej 1000 mm nie jest dopuszczalne stosowanie darni/gleby.
W takim przypadku nalezy zastosowa inny rodzaj nawierzchni amortyzujgcej
wykonanej np. z piasku lub zwiru, kory albo wiorow' lub z innych materiatéw
zgodnie z wymaganiami normy PN-EN 1177 Nawierzchnie placow zabaw
amortyzujgce upadki — wyznaczanie krytycznej wysokoSci upadku. Wskazane
w normie zalecenia majg na celu ograniczenie ryzyka urazu dziecka podczas
korzystania z urzadzen.
Ogledziny placu zabaw wykazaly, ze w strefie upadku zestawu zabawowego
znajdowat sie grunt rodzimy zbity, miejscami porosniety trawa, ktory nie zapewniat
amortyzacji w przypadku upadku dziecka z urzadzenia. Wykonania nawierzchni
amortyzujacej nie zlecono wykonawcy placu zabaw, nie wykonano jej takze
w trakcie eksploatacji obiektu. Ponadto strefy bezpieczenstwa zjezdzalni oraz
hustawki wagowej zachodzity na siebie, co najmniej na odlegto$¢ 45 cm stwarzajac
ryzyko kolizji uzytkownikdw. Wyznaczona przez producenta strefa bezpieczenstwa
dla zestawu zabawowego w rejonie $lizgawki wynosita 195 cm od konAca $lizgu,
adla hustawki wagowej 175 cm od jej osi oraz 150 ¢cm od siedziska. Odlegtos¢
pomiedzy $lizgiem zjezdzalni a siedziskiem hustawki wynosita 300 cm, zamiast
wymaganej co najmniej 345 cm.

(akta kontroli str. 100-107, 207-215)
Dyrektor wyjasnit, ze nie wiedziat o konieczno$ci wymiany nawierzchni zgodnie
z PN-EN 1176-1. Nie wiedziat réwniez 0 montazu urzadzen niezgodnie z projektem
zagospodarowania. W wyjasnieniach podat, Zze podjat czynnosSci zmierzajace
do dostosowania obiektu do zgodnosci z projektem.

(akta kontroli str. 216-218)

17 Okreslonych w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.U. MF Nr 15, poz. 84).

'8 Dalej: norma PN-EN 1176-1.
9 Wymagana grubos$¢ warstwy amortyzujacej wg zalecer normy PN-EN 1176-1.
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Whioski

3. Na placu zabaw znajdujgcym sie na terenie Szkoty nie umieszczono tablicy
informacyjnej okreslajacej zasady bezpiecznego uzytkowania urzadzen, o kiore
mowa w § 31 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach.

(akta kontroli str. 208)

Dyrektor nie wyjasnit przyczyn nieumieszczenia takiej tablicy. W wyjasnieniu podat,
ze Zlecit niezwtoczne opracowanie regulaminu, ktéry zostanie zamontowany przy
placu zabaw.

(akta kontroli str. 216-218)

Do czasu zakonczenia kontroli na placu zabaw nie zamontowano tablicy
informacyjne;j.

(akta kontroli str. 220)

4. Dyrektor nie przekazat organowi prowadzacemu kopii zadnego sposrdd pieciu
sporzadzonych protokotow z kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych
warunkéw korzystania z obiektéw nalezacych do Szkoty, przeprowadzonych
w badanym okresie co stanowito naruszenie obowigzku okreslonego w § 3 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach.

Dyrektor wyjasnit, ze przeoczyt obowigzek przekazywania kopii protokotow organowi
prowadzacemu. Pracownicy Urzedu Miejskiego w Ptotach, nie zwracali sie do niego
0 przekazanie tych protokotow.

(akta kontroli str. 219)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski
0 zapewnienie:

1. Nadzoru nad placem zabaw zgodnie z wytycznymi wykonawcy oraz utrzymania
go w nalezytym stanie technicznym i estetycznym.

2. Wykonania nawierzchni amortyzujacej upadki i wymaganych stref pomiedzy
urzadzeniami, w celu bezpiecznego uzytkowania urzadzen placu zabaw.

3. Umieszczenia na placu zabaw tablicy informacyjnej okre$lajacej zasady
bezpiecznego uzytkowania urzadzen.

4. Przekazywania organowi prowadzacemu kopii protokotow z  kontroli

zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw
nalezacych do szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i ust. 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 27 maja2019r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Krzysztof Szczepaniak Delegatura w Szczecinie
Gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej Jarostaw Staniszewski
....................... o
....................... s

Stawomir Zudro

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej



