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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Szczecin', Plac Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin.

Piotr Krzystek, Prezydent Miasta Szczecin? od 4 grudnia 2006 r.

—_

. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych z centralizacjg rozliczen w VAT.

2. Wypetnianie obowigzkow podatnikow VAT przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

3. Podejmowanie dziatan przez jednostke samorzadu terytorialnego w celu

realizacji uprawnien podatnika VAT.

Lata 2016-2019.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Katarzyna Koztowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/189/2019 z 5 listopada 2019 .

2. Matgorzata Wejwer, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/197/2019 z 22 listopada 2019 r.

(akta kontroli str. 1-2, 35-38, 572-573)

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Prezydent.
3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg rzetelnie zaplanowano oraz skutecznie zrealizowano
dziatania stuzace przygotowaniu Gminy Miasto Szczecin> do centralizacji rozliczen
podatku od towaréw i ustugs.

Od 1 stycznia 2017 r. centralizacjq rozliczeh w podatku VAT objeto wszystkie
jednostki organizacyjne Miasta. Uregulowania wewnetrzne w zakresie centralizacji
podatku VAT odpowiadaty wymogom okreslonym w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towaréw i ustug’” oraz ustawie z dnia 5 wrze$nia 2016r.
0 szczegolnych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania
zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego®.

Stan zatrudnienia oraz sposéb organizacji pracy w Urzedzie umozliwiaty realizacje
zadan zwigzanych z centralizacjq rozliczen podatku VAT. Nabory pracownikow
do wykonywania zadan zwigzanych z tym procesem przeprowadzano zgodnie
zustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych® oraz
procedurami wewnetrznymi. Urzednicy, ktérzy wykonywali zadania zwigzane
ze scentralizowanym rozliczeniem podatku VAT, posiadali wyksztatcenie wyzsze
oraz doSwiadczenie zawodowe w tym zakresie. Zapewniono im takze mozliwo$¢
podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

W ramach wspdtpracy z Krajowg Administracjq Skarbowg!® wystepowano
do organow skarbowych o interpretacie przepisow prawa podatkowego.
Przeprowadzano systematyczne czynno$ci sprawdzajgce oraz kontrole wewnetrzne
w zakresie przestrzegania wewnetrznych regulacji dotyczacych rozliczer podatku
VAT przez jednostki organizacyjne Miasta. Stwierdzone stany nieprawidtowe
korygowano.

Ewidencja podatku VAT prowadzona byta w sposob umozliwiajgcy prawidtowe
sporzadzanie deklaracji dla podatku od towardw i ustug!, ktére sktadano
w terminach wynikajgcych z ustawy o VAT. Zgodnie z tg ustawg regulowano
zobowigzania wynikajace z deklaracji VAT-7, sktadano zbiorcze informacje
podsumowujgce W obrocie krajowym oraz pliki JPK_VAT.

Poprawnie sporzadzano sprawozdania budzetowe w zakresie dotyczacym
dochodéw opodatkowanych podatkiem VAT oraz wydatkdw, wykazujgc w nich
odpowiednio dochody w kwotach netto oraz wydatki w kwotach brutto.

W sposob prawidtowy stosowano obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego oraz korygowano deklaracje VAT-7 w odniesieniu do wydatkow
zwigzanych z nieruchomos$cia, w stosunku do ktérej nastgpita zmiana stopnia jej
wykorzystania do celéw dziatalno$ci gospodarczej. Stosownie do art. 111 ustawy
o VAT, w zwigzku z przyjmowaniem wpfat w formie gotdwkowej od 0séb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikdw ryczattowych, jednostki
organizacyjne Miasta ewidencjonowaty obrét gotdwkowy przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych. Zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Miasto.

6 Dalej: podatek VAT.

7Dz. U.z2018r. poz. 2174, ze zm.; dalej: ustawa o VAT.

8Dz. U. 22018 . poz. 280; dalej: ustawa o centralizacji VAT.

9Dz. U. z2019r. poz. 1282; dalej: ustawa o pracownikach samorzadowych.

10 Dalej: KAS.

"Tj. deklaracja VAT-7.
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Opis stanu
faktycznego

podatkowa'? Szefowi KAS przekazywano informacje o schematach podatkowych
w VAT.

Natomiast z op6znieniem od 65 do 332 dni w odniesieniu do terminu okre$lonego
wart. 100 ust. 3 ustawy o VAT, przestano do Zachodniopomorskiego Urzedu
Skarbowego w Szczecinie'® informacje o dokonanych transakcjach zagranicznych
(VAT-UE) za luty oraz lipiec 2018 r. W zwigzku z uchybieniem ustawowego terminu
podatnik wyrazit tzw. czynny zal. Rowniez z naruszeniem terminow wynikajgcych
z ustawy o centralizacji VAT, poinformowano podmioty, z ktorymi zawarta zostata
umowa o dofinansowanie, o niedokonaniu obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego finansowang ze $rodkdéw przeznaczonych
na realizacje projektow finansowanych z udziatem srodkoéw pochodzacych z budzetu
Unii  Europejskiej lub od panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu. Ponadto, po uptywie terminu okreslonego w art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i ptatnikéw'4 przekazano do Naczelnika Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego
informacje o zmianie danych w zakresie 13 jednostek oSwiatowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych
z centralizacjq rozliczeh VAT

1.1 W 2015 r. podjeto dziatania stuzace przygotowaniu wdrozenia centralizacji
rozliczen podatku VAT, w tym m.in.: wybrano kancelarie doradztwa podatkowego's.
W ramach zawartej umowy'”: zorganizowano spotkanie szkoleniowe z gtéwnymi
ksiegowymi jednostek budzetowych Miasta; przeprowadzono w tych jednostkach
badanie ankietowe dotyczace: podmiotowosci podatkowej, dokonywanej sprzedazy,
zakupdw oraz stosowania kas rejestrujgcych; a takze przygotowano raport z analizy
wypetnionych ankiet oraz szczeg6towy harmonogram procesu centralizacii rozliczen
podatku VAT. Ponadto, Wykonawca sporzadzit plan prac zwigzanych z centralizacjg
rozliczen VAT oraz zarekomendowat konieczno$¢ przeprowadzenia dziatan
w zakresie zmian:
1)organizacyjnych, w tym: szkolenie kadr, wdrozenie instrukcji podatkowych
ograniczajacych decyzyjno$¢ merytoryczng jednostek organizacyjnych Miasta
w zakresie podatku VAT oraz procedur weryfikujgcych i nadzorczych, biezacg
obstuge merytoryczng odpowiedzi na zgtaszane watpliwo$ci, zwiekszenie
zasobow kadrowych oraz wyrejestrowanie jednostek bedacych dotychczas
podatnikami VAT'S;
2)administracyjnych, poprzez modyfikacje: dotychczasowego sposobu obiegu
dokumentéw podatkowych'®, wystawiania i przyjmowania faktur VATZ,

2Dz, U. 22019 . poz. 900, ze zm.; dalej: ordynacja podatkowa.

13 Dalej: Zachodniopomorski Urzad Skarbowy.

4 Dz. U. 22019 . poz. 63, ze zm.; dalej: ustawa o zasadach ewidencji i identyfikacji.

15 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

16 W trybie zapytania ofertowego, na podstawie uregulowan wewnetrznych dotyczacych zamoéwien publicznych.

7 Umowa zawarta 26 listopada 2015 r. z podmiotem zewnetrznym z siedzibg w Warszawie, dalej: Wykonawca.

18 Zatozenia co do sposobu i terminu przeprowadzenia centralizacji rozliczen VAT oparte zostaty wedtug stanu

prawnego na 20 stycznia 2016 r., przy uwzglednieniu projektu z 14 stycznia 2016 r. ustawy o zasadach

rozliczeh w podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotéw $rodkdw europejskich przez jednostki

samorzadu terytorialnego oraz zmianie ustawy o finansach publicznych.

19 W tym zmierzajace do generowania jednej zbiorczej deklaracji VAT Miasta, jako podatnika.

20 W tym: wprowadzenie jednolitej numeracji faktur oraz wskazanie Miasta, jako nabywcy na fakturach

dotyczacych zakupu i jako sprzedawcy na fakturach sprzedazy.
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ujednolicenia plandéw kont w jednostkach organizacyjnych, tre$ci uméw o prace,
kart pracowniczych, umow cywilnoprawnych, a takze potwierdzenie konsekwencii
centralizacji w rozliczeniach uméw cywilnoprawnych?*;

3)finansowych, polegajacych m.in. na: ustaleniu nowego modelu przeptywu
srodkow pienieznych pomiedzy jednostkami organizacyjnymi a Miastem jako
podatnikiem, obowigzku zaptaty podatku naleznego od osiggnietego przez
jednostki  organizacyjne?2  wptywu  opodatkowanego  podatkiem VAT,
wprowadzeniu wskaznikow zwigzanych z odliczaniem VAT,

4)technicznych, w tym: dostosowanie lub nabycie systemow finansowo-
ksiegowych oraz kas rejestrujgcych w jednostkach organizacyjnych,
pozwalajacych na rozliczenie podatku VAT w modelu centralnym.

(akta kontroli str. 3, 6, 574-631)

Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci wyjasnita, ze ww. dziatania zostaty podjete
| zrealizowane przez Miasto.
(akta kontroli str. 318-310, 1338)

W celu wprowadzenia od 1 stycznia 2017 r. centralnego rozliczania podatku VAT,
zarzadzeniem nr 196/16 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 31 maja 2016 r.
w sprawie powotania Zespotu ds. centralnego rozliczenia podatku od towaréw
iustug w Gminie Miasto Szczecin?4, wyznaczono osoby do koordynacji prac
niezbednych do opracowania i wdrozenia jednolitych zasad w zakresie rozliczania
podatku VAT. Zadania w ramach zespotu wykonywaly dwie grupy robocze?s,
w tym dla o$wiatowych jednostek budzetowych?8 oraz dla pozostatych jednostek
organizacyjnych.

(akta kontroli str. 3, 6, 632-639)

1.2 Struktura organizacyjna Miasta odpowiadata zadaniom wskazanym w ustawie
o centralizacji VAT oraz ustawie o VAT. Zadania dotyczace centralnego rozliczania
podatku VAT zostaty przypisane?” od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2018 r. dwém
komorkom organizacyjnym Urzedu, tj. Wydziatowi OSwiaty? i Wydziatowi
Ksiegowosci?®. Od 1 kwietnia 2018 r. zadania te realizowat Wydziat Ksiggowoscis0.

21 Tj. w zakresie sktadek ZUS oraz zaliczek na PIT.

22\W tym réwniez przez jednostki dotychczas korzystajace ze zwolnienia (podmiotowego).

28 Tj. wskaznik struktury sprzedazy oraz prewspdtczynnik.

24 Dalej: zarzadzenie w sprawie powotania zespotu ds. centralnego rozliczenia podatku VAT.

%5 Do grup nalezeli pracownicy Wydziatu Ksiegowosci Urzedu oraz przedstawiciele jednostek budzetowych
Miasta.

% Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. 88% (. 161 ze 183) jednostek budzetowych stanowity jednostki
o$wiatowe, tj. szkoly, przedszkola, placowki o$wiatowo-wychowawcze, placowki ksztatcenia ustawicznego,
placowki ksztatcenia praktycznego, osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, miodziezowe osrodki wychowawcze,
miodziezowe osrodki socjoterapii, placowki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem statego zamieszkania.

27 Na podstawie zarzadzenia nr 505/16 Prezydenta Miasta Szczecin z 30 grudnia 2016 r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu zadan realizowanych przez jednostki organizacyjne Urzedu
Miasta Szczecin oraz zarzadzenia nr 67/18 Prezydenta Miasta Szczecin z 9 lutego 2018 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu zadan realizowanych przez jednostki organizacyjne Urzedu Miasta Szczecin.

28 \W okresie wdrozenia centralizacji rozliczen w podatku VAT, 88% jednostek budzetowych Miasta (tj. 161 ze
183) stanowity jednostki oSwiatowe; do kompetencji Wydziatu O$wiaty w zakresie rozliczania podatku VAT tych
jednostek nalezaty w szczegoinosci: konsolidacja danych pochodzacych z rejestréw jednostkowych, ewidencja
deklaracji jednostkowych, ksiegowanie wpfat i zwrotéw zgodnie z wyciggiem bankowym dotyczacych podatku
VAT, sporzadzanie czastkowej deklaracji VAT oraz jej przekazywanie do Wydziatu Ksiegowosci Urzedu.

29 Zadania te dotyczyly m.in: rozliczania podatku VAT Miasta, aktualizacji we wiasciwym urzedzie skarbowym
danych ewidencyjnych podatnika, koordynowania i monitorowania spraw zwigzanych z rozliczaniem podatku
VAT oraz uzyskaniem opinii prawnych, jak rowniez interpretacji indywidualnych.

30 W tym na podstawie zarzadzenia Prezydenta Miasta Szczecin: nr 131/18 z 28 marca 2018 r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu zadan realizowanych przez jednostki organizacyjne Urzedu
Miasta Szczecin oraz nr 145/19 z 9 kwietnia 2019 r. w sprawie szczeg6towego zakresu zadan realizowanych
przez jednostki organizacyjne Urzedu Miasta Szczecin (ze zm. wprowadzonymi zarzadzeniami nr: 259/19
z 28 czerwca 2019 r. oraz 474/19 z 12 listopada 2019 r.).
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Procedury wewnetrzne regulujgce obowigzki jednostek organizacyjnych w zakresie
centralizacji rozliczen w podatku VAT byly aktualne3' oraz dostosowane do zadan
okreslonych w ww. ustawach.

(akta kontroli str. 3, 6, 207-209, 632-639)

1.3 W okresie objetym kontrola, zarzadzeniem nr 439/16 Prezydenta Miasta
Szczecin z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie centralizacji rozliczen podatku
od towaréw i ustug Gminy Miasto Szczecin®2, wskazano wewnetrzne zasady
rozliczania podatku VAT, w tym m.in. komorki organizacyjne oraz osoby
odpowiedzialne za rozliczenia tego podatku, a takze terminy sktadania deklaracii
oraz stawki podatku VAT. Okreslono rowniez procedure obiegu dokumentow
podatkowych w jednostkach organizacyjnych Miasta w celu przygotowania
i ztozenia skonsolidowanej deklaracji VAT, obieg dokumentow zwigzanych
ze sktadaniem korekt jednostkowych rejestrow i deklaracji VAT oraz instrukcje
rozliczania podatku VAT.
Zasady zwigzane ze scentralizowanym rozliczaniem podatku VAT podlegaty
aktualizacjom33, w tym w zakresie np.: wykazu jednostek organizacyjnych Miasta
podlegajacych centralizacji VAT oraz wprowadzenia w tych jednostkach czynnosci
sprawdzajacych.

(akta kontroli str. 3, 1702-1798, 1980-1985)

1.4. OkreSlone przez Miasto wewnetrzne zasady prowadzenia dokumentacii
zwigzanej ze scentralizowanym rozliczaniem podatku VAT byty przestrzegane
w zakresie: przekazywania rozliczen czastkowych z jednostek organizacyjnych
Miasta (za wyjatkiem 10 przypadkéw opoznienia od jednego do czterech dnid4),
przekazywania srodkéw finansowych na zapfate podatku VAT w wymaganych
terminach (za wyjatkiem 17 przypadkow opo6znienia od jednego do 13 dni%),
stosowania ustanowionych wzoréw dokumentow i formularzy, zawarcia w fakturach
wymaganych elementéw, obiegu dokumentow z ustalonymi zasadami. Pomimo
przekazywania przez jednostki organizacyjne Miasta z op6znieniem rozliczen
czastkowych i $rodkow finansowych na zapfate podatku VAT, nie stwierdzono
przypadkow nieterminowego sktadania deklaracji podatkowych dla podatku VAT
oraz nieterminowego regulowania zobowigzan podatkowych przez Miasto
do Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego.

(akta kontroli str. 6, 236-239, 2203-2208)

1.5 W zwigzku z podjeciem przez Miasto z dniem 1 stycznia 2017 r. rozliczania
podatku VAT wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi, na podstawie
art. 5ust. 1 ustawy o centralizacji VAT, informacie w tym zakresie ztozono
30 grudnia 2016 r.36 Naczelnikowi Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego.
Zgodnie z art. 5 ust. 2 wskazanej ustawy, do informacji zatgczono wykaz
180 jednostek organizacyjnych wraz z podaniem ich nazwy, adresu siedziby oraz
numeru identyfikacji podatkowe;.

31 Wedtug stanu na 30 grudnia 2019 r.

32 Dalej: zarzadzenie w sprawie centralizacji rozliczen podatku VAT.

33 W tym do listopada 2019 r. zarzadzeniami Prezydenta Miasta Szczecin zmieniajacymi zarzadzenie w sprawie
centralizacji rozliczen podatku od towaréw i ustug Gminy Miasto Szczecin nr: 493/16 z 28 grudnia 2016,
315/17 z 5 lipca 2017 r., 418/17 z 19 wrze$nia 2017 r., 564/17 z 29 grudnia 2017 r., 355/18 z 7 sierpnia 2018 r.
oraz 344/19 z 9 sierpnia 2019 r.

3 Opodznienia stwierdzone przez pracownikow Referatu ds. rozliczen podatku VAT podczas czynnosci
sprawdzajacych.

3% QOpodznienia stwierdzone przez pracownikow Referatu ds. rozliczen podatku VAT podczas czynnosci
sprawdzajacych.

3 Tj. przed dniem podjecia tego rozliczenia.



W latach 2017-2019 (do 25 wrze$nia) zlikwidowano Miejskg |zbe Wytrzezwien
i powotano Szczecinskie Centrum Profilaktyki Uzalezniern®”. Ponadto, ze wzgledu
na reforme o$wiaty przeksztatceniu ulegty 22 jednostki o$wiatowe38, a 12 jednostek
o$wiatowych zlikwidowano39. Wedtug stanu na 25 wrze$nia 2019 r. dane niezbedne
do sporzadzenia skonsolidowanej deklaracji VAT generowano przez 168 podlegtych
Prezydentowi jednostek budzetowych, w tym: 149 oswiatowych, 12 wykonujgcych
ustugi publiczne i inne zadania oraz siedem dziatajgcych w obszarze pomocy
spoteczne;.
W procesie centralizacji podatku VAT uwzglednione zostaty wszystkie jednostki
organizacyjne Miasta, co byto zgodne z art. 2 pkt 1 ustawy o centralizacji VAT.

(akta kontroli str. 6, 70-77, 79-123, 1529-1534)

1.6 W okresie objetym kontrolg, dane objete informacjg o centralizacji podatku
VAT4 aktualizowano poprzez ztozenie do Naczelnika Zachodniopomorskiego
Urzedu Skarbowego zgtoszenia aktualizacyjnego NIP-2, w tym:

— 7 wrze$nia 2017 r. wykaz jednostek budzetowych scentralizowanego podatnika
podatku VAT#4! zmodyfikowano w zakresie 42 jednostek osSwiatowych*?,
z powodu wprowadzonych reformg o$wiaty zmian 1 wrzesnia 2017 r.;

— 5 stycznia 2018 r. w zakresie wykreSlenia z wykazu jednostek budzetowych
Miejskiej 1zby Wytrzezwien oraz zgtoszenia utworzonego od 1 stycznia 2018 r.
Szczecinskiego Centrum Profilaktyki Uzaleznien;

— 13 wrzesnia 2019 r. wykaz jednostek budzetowych zmodyfikowano w zakresie
13 jednostek oswiatowych4® w wyniku zmian, ktére nastgpity 31 sierpnia
i 1 wrzesnia 2019 r. z powodu reformy o$wiaty.

Z opbznieniem czterech dni przekazano do Naczelnika Zachodniopomorskiego
Urzedu Skarbowego informacje o zmianie danych 13 jednostek o$wiatowych#4,
tj. niezgodne z art. 9 ust. 1 ustawy o zasadach ewidenciji i identyfikacji, w zwigzku
zart. 193 ust. 11 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe - Prawo o$wiatowe*s oraz § 3 uchwaty nr VI/176/19 Rady Miasta Szczecin
zdnia 23 kwietnia 2019 r. w sprawie wytgczenia X Liceum OgodInoksztatcacego
z Zespotu Szkét Ogolnoksztatcacych Nr 3 w Szczecinie i jego likwidacji oraz

rozwigzania Zespotu Szkét Ogoinoksztatcacych Nr 3 w Szczecinie*.
(akta kontroli str. 6, 112-123, 204-206, 244-308, 316-317, 788-795, 1335,1425-
1427)

1.7 W latach 2016-2019 (do 30 wrzesnia) zadania merytoryczne zwigzane
z rozliczaniem podatku VAT w Urzedzie wykonywato tacznie o$miu pracownikow47,
w tym: jeden w 2016 r., pieciu w 2017 r., siedmiu w 2018 r.#8 oraz szesciu w 2019 r.
Zatrudnienie osob zajmujacych sie tym zadaniem systematycznie wzrastato, w tym
z jednej do pieciu 0s6b w 2017 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego oraz z pieciu
do szeSciu oséb w latach 2018-2019 w pordéwnaniu do 2017 r. Powyzsze

37 Uchwata nr XXXIV/935/17 Rady Miasta Szczecin z dnia 17 pazdziernika 2017 r. w sprawie utworzenia
jednostki budzetowej pod nazwg ,Szczecinskie Centrum Profilaktyki Uzaleznien” w Szczecinie (Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 15 listopada 2017 r., poz. 4623).

38 W tym: cztery gimnazja i 18 zespotow szkét w szkoty podstawowe, licea i technika.

39 W tym: 10 gimnazjow i dwa zespoty szkot.

40 Dotyczy zgtoszenia wymaganego art. 5 ust. 1 ustawy o centralizacji VAT, w zwigzku z podjeciem przez Miasto

rozliczania podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi.

41 Dalej: wykaz jednostek budzetowych.

42\W tym: w zwigzku z ich wykreslaniem, utworzeniem lub przeksztatceniem w inng forme organizacyjna.

43 W tym: w zwigzku z ich wykreslaniem, utworzeniem lub przeksztatceniem w inng forme organizacyjna.

44 W wyniku zmian ktore nastapity z powodu reformy o$wiaty.

45Dz, U.z 2017 r. poz. 60, ze zm.; dalej: ustawa — Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo owiatowe.

46 Dalej: uchwata Rady Miasta nr VI/176/19.

47 Dane nie obejmuijg zatrudnienia Skarbnika Miasta oraz Dyrektora Wydziatu Ksiegowosci.

48 { gcznie z pracownikiem zatrudnionym na zastepstwo oraz pracownikiem zastepowanym.
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uzasadnione byto przypisaniem Referatowi ds. rozliczen podatku VAT nowych
zadan zwigzanych z procesem centralizacji podatku VAT. Planowany na 31 grudnia
lat 2017-2018 oraz 30 wrzesnia 2019 r. limit etatowy pracownikdéw zajmujacych sie
scentralizowanym podatkiem VAT byt zgodny ze stanem zatrudnienia. W okresie
wczesniejszym, tj. na 31 grudnia 2016 r. przewidywano zatrudnienie czterech oséb,
w tym od 1 grudnia 2016 r. trzech 0séb z Wydziatu Ksiegowosci oraz od 16 grudnia
2016 r. jednej osoby z Wydziatu Oswiaty. Zgodnie z tym planem petng obsade
stanowisk*® zapewniono od stycznia 2017 r.
W celu realizacji zarzadzenia w sprawie powotania zespotu ds. centralnego
rozliczenia podatku VAT zawarto 18 umoéw cywilnoprawnych z osobami
niebedacymi pracownikami Urzedus?, w tym: na opracowanie instrukcji podatkowych
okre$lajacych zasady rozliczania i dokumentowania podatku VAT jednostek
budzetowych oraz procedur obiegu dokumentdbw w zakresie przygotowania
scentralizowanych rejestrow i deklaracji podatku VAT Miasta, a takze testowanie
umozliwiajacego centralizacje podatku VAT programu Rozrachunki®!. Zawarcie
umow uzasadniono posiadaniem przez wskazane osoby praktycznej wiedzy
o funkcjonowaniu poszczegolnych jednostek organizacyjnych z zakresu rozliczenia
podatku VAT. Z tytutu realizacji umoéw wydatkowano ogétem 20 tys. z#2.

(akta kontroli str. 6-8, 39-43, 49-58, 231-235, 311-314, 365-383, 632-639)

1.8 W okresie objetym kontrolg wszyscy pracownicy Urzedu, ktorzy wykonywali
zadania zwigzane ze scentralizowanym rozliczeniem podatku VAT, posiadali
wyksztatcenie wyzsze® oraz doswiadczenie zawodowe w zakresie rozliczania
podatku VAT®. Ponadto, studia podyplomowe w dziedzinie rachunkowosci
ukonczyta jedna osoba i jedna osoba posiadata kwalifikacje doradcy podatkowego®S.
Wszystkim  pracownikom  zapewniono mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji
zawodowych z zakresu podatku VAT poprzez m.in. organizacie szkolen
indywidualnych, w tym: pieciu w 2016 r., osmiu w 2017 r., 10 w 2018 r. oraz siedmiu
w 2019 r.57 Szkolenia dotyczyly m.in.: zmian stanu prawnego w zakresie podatku
VAT, zasad deklarowania, ewidencjonowania oraz rozliczania tego podatku.
Ponadto, umozliwiono tym urzednikom udziat w szkoleniach grupowych.

Analiza kwalifikacji trzech pracownikéw zatrudnionych w Referacie ds. rozliczen
podatku VATS® wykazata, ze byly one adekwatne do wymagan wskazanych
w opisach stanowisk i zgodne z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych%. Zakresy
obowigzkéw tych o0sdéb byly aktualne i odpowiadaty zadaniom okreslonym
w regulacjach wewnetrznych Urzedu.

W kontrolowanym okresie obowigzki w zakresie gospodarki finansowej, w tym m.in.:
gtownego ksiegowego Urzedu, wynikajace z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

49T]. czterech pracownikow.

% Umowy na okres od 12 do 22 grudnia 2016r. zawarto z pracownikami budzetowych jednostek
organizacyjnych Miasta, ktdrzy stanowili sktad zespotu ds. centralnego rozliczenia podatku VAT.

5 W tym: instalacja i konfiguracja programu, wprowadzenie dokumentéw zakupu i sprzedazy do bazy testowej,
przygotowanie i przestanie do Urzedu deklaraciji jednostkowych VAT-7 oraz danych w formacie JPK_VAT.

52 Dane wedtug stanu na 27 listopada 2019 r.

53 Ogotem osiem osdb, w tym: jedna w 2016 r., pie¢ w 2017 r., siedem w 2018 r. — fgcznie z pracownikiem
zatrudnionym na zastepstwo i pracownikiem zastepowanym oraz sze$¢ w 2019 r.

5 W tym o kierunku umozliwiajgcym wykonywanie zadan na stanowisku.

% Od jednego roku do 19 Iat.

% Whpis na krajowa liste doradcéw podatkowych z 29 marca 2019r.

57 Dane wedtug stanu na 30 wrze$nia 2019 .

5% W tym: Podinspektora ds. rozliczen podatku VAT w Wydziale Ksiegowosci, Inspektora ds. koordynowania
centralnego rozliczania podatku VAT oraz Inspektora ds. rozliczeh podatku VAT.

% Dz. U. poz. 936, ze zm.; wczesniej (tj. do 18 maja 2018 r.) obowigzywalo rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786,
ze zm.).



o rachunkowosci6?, pozyskiwanie przychodéw i kontrole wydatkow w budzecie
Miasta oraz obstuge finansowo-ksiegowg jednostek Miasta i Urzedu powierzono
Skarbnikowi®!, a w przypadku jego nieobecnosci Dyrektorowi Wydziatu
Ksiegowosci. Osoby te zostaty takze umocowane do m.in.: podpisywania w imieniu
Miasta (jako podatnika) wszelkich pism kierowanych do organdéw podatkowych,
w tym wszelkich deklaracji podatkowych zwigzanych z rozliczeniem podatku VAT
iich korekt oraz wnioskow o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego. Do podpisywania deklaracji dla podatku VAT, sktadanej za pomocg
srodkow komunikacji elektronicznej w imieniu Miasta®2 umocowano pieciu
pracownikow Urzedu8®. Do podpisywania deklaracji dla podatku VAT, sktadane;
w postaci papierowejf4 petnomocnictwo posiadato  réwniez pie¢  0s6bes.
Do przekazywania zawiadomien i informacji o schematach podatkowych®6
upowazniono trzy osoby®” oraz cztery osoby®® do podpisywania protokotéw
zczynnosci  odczytania zawartosci  pamieci fiskalnej kas rejestrujacych
w jednostkach budzetowych Miasta.
(akta kontroli str. 4, 6-8, 41-46, 214-215, 406-460, 632-639, 1164-1165, 1948-
1949, 2019-2020)

1.9 W 2016 r.59 obowigzki zwigzane z centralizacjg podatku VAT wykonywat
pracownik Urzedu, ktéremu w zwigzku z rozszerzeniem zakresu czynnoSci
przyznano dodatek specjalny. Sposrdd pieciu 0sob, zajmujacych sie w 2017 r.70
centralizacjg VAT, dwie byly pracownikami Urzedu’!, natomiast trzy zatrudniono
wwyniku naboru zewnetrznego’2. W 2018r. zatrudniono dwie osoby
po przeprowadzeniu otwartego i konkurencyjnego naboru zewnetrznego’3. Dwoch
pracownikdw wykonywato swoje obowigzki na podstawie umowy na zastepstwo
w zwigzku z usprawiedliwiong nieobecno$cig innego pracownika samorzadowego’4.
W 2019 r. (do 30 wrzesnia) nie organizowano naboru pracownikéw do wykonywania
zadan zwigzanych z centralizacjg rozliczen w podatku VAT.

Objete analiza dwa otwarte i konkurencyjne nabory oraz jeden przeprowadzony
w zwigzku z usprawiedliwiong nieobecno$cig pracownika samorzgdowego,

60 Dz. U. 22019r. poz. 351, ze zm.

61 W tym: zarzadzeniem w sprawie podziatu zadan i kompetencji oraz powierzenia prowadzenia okre$lonych
spraw Gminy Miasto Szczecin w imieniu Prezydenta Miasta Szczecin: nr 58/16 z 16 lutego 2016r.
(ze zm. wprowadzonymi zarzadzeniami: nr 87/16 z 10 marca 2016 r. oraz nr 252/16 z 24 czerwca 2016 r).,
nr410/16 z 31 pazdziernika 2016 r. (ze zm. wprowadzonymi zarzadzeniem nr 489/16 z 28 grudnia 2016 r.),
nr 80/17 z 27 lutego 2017 r., nr 517/18 z 3 grudnia 2018 r. oraz nr 18/19 z 16 stycznia 2019 r.

62 UPL-1.

63 W tym: od 23 sierpnia 2016 r. — Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci, Kierownik Referatu ds. rozliczen podatku
VAT oraz Kierownik Referatu ewidencji naleznosci budzetowych., od 10 wrzesnia 2016 r. — Skarbnik
oraz od 5 czerwca 2019 r. — Zastepca Dyrektora Wydziatu Ksiggowosci.

64 UPL-1P.

8 Tj. od 17 pazdziernika 2016 r. Skarbnik oraz od 28 pazdziernika 2016 r. czterech Zastepcéw Prezydenta
(w dwaoch przypadkach petnomocnictwo odwotano 5 czerwca 2019 r.).

8 W tym: MDR, MDR-1, MDR-2 oraz MDR-4.

67 W tym od 17 czerwca 2019 r.: Skarbnika, Dyrektora Wydziatu Ksiegowosci oraz jego zastepce.

6 W tym od 6 kwietnia 2017 r. pracownikow Referatu ds. rozliczen podatku VAT (kierownika, dwoch gtéwnych
specjalistéw oraz podinspektora).

69 Wedtug stanu na 31 grudnia.

70 Wedhug stanu na 31 grudnia.

W tym w ramach: awansu wewnetrznego na podstawie at. 20 ustawy o pracownikach samorzadowych (jeden
pracownik) oraz zamiany zakresu czynnosci (jeden pracownik).

72 Na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.

3 W tym jedna z tych oséb byta pracownikiem Urzedu zatrudnionym na podstawie umowy na zastepstwo
w zwigzku z usprawiedliwiong nieobecnoscig innego pracownika samorzadowego.

™ W tym jeden z pracownikow w okresie $wiadczenia pracy na zastepstwo przystapit (z wynikiem pozytywnym)
do otwartego i konkurencyjnego naboru na wolne stanowisko urzednicze.
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zorganizowano prawidtowo, tj. zgodnie z przepisami ustawy o pracownikach
samorzadowych oraz regulacjami wewnetrznymi’s.
(akta kontroli str. 6, 8, 47-48, 217-229, 461-466)

1.10 W kontrolowanym okresie w zwigzku z procesem centralizacji podatku VAT
wydatkowano tacznie 2 380,6 tys. zt, w tym: 721,2 tys. zt w 2016 r., 531 tys. zt
w 2017 r., 657,8 tys. zt w 2018 r. oraz 470,6 tys. zt w 2019 r. Wydatki state z tego
tytulu wynosity 1840,7 tys. zt i dotyczyly m.in. wynagrodzen pracownikow?s,
kosztow utrzymania oprogramowania informatycznego’’, opinii prawnych’,
mediow’®, okresowych przegladow kas rejestrujacych8® oraz kosztéw zwigzanych
z weryfikacjg plikow JPK_VATS8'. Jednorazowe koszty w tacznej wysokosci
539,9 tys. zt poniesiono m.in. na: ustugi doradczo-konsultingowe i analityczne®?,
sprzet informatyczny8®, meble i sprzet biurowy®, szkolenia dla pracownikéw
Urzeduss, szkolenia dla pracownikéw jednostek organizacyjnych8®, publikacje
fachowe®’, zakup kas rejestrujacych i drukarek fiskalnych8® oraz wprowadzenie
nowej matrycy stawek®.

W poréwnaniu do okresu sprzed centralizacji VAT, tj. w 2015 r. poniesione ogotem
wydatki z tytutu analogicznych grup kosztéw wynosity 365 tys. zt, w tym state
w wysokosci 208,3 tys. zt oraz jednorazowe w kwocie 156,7 tys. zt.

W procesie przygotowywania jednostki samorzadu terytorialnego do centralizacji
podatku VAT w 2015r. korzystano z ustug doradczo-analitycznych, w tym
na podstawie umowy z podmiotem zewnetrznym. Zgodnie z zawartym na okres
od 26 listopada 2015 r. do 27 marca 2017 r. kontraktem, Wykonawca zobowigzany
byt m.in. do analizy specyfiki dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego,
opracowania planu i harmonogramu dziatan niezbednych do wdrozenia nowego
modelu rozliczer podatku VAT, przedstawienia pisemnego raportu, szkolen
i konsultacji, a takze opracowanie procedur obiegu dokumentéw oraz instrukcji
podatkowych.

Ponadto, w celu realizacji obowigzku®® przekazywania do organéw administracii
skarbowej schematéw podatkowych (tzw. ,MDR”), z kancelarig radcy prawnego
zawarto umowe na okres od 5 marca 2019 r. do 25 kwietnia 2019 r., obejmujacg
m.in.. przygotowanie procedury wewnetrznej oraz biezace identyfikowanie
i raportowanie schematdw, przeprowadzenie warsztatow w zakresie zwigzanych
z MDR przepiséw prawnych oraz praktycznego ich wykorzystania, raport o rolach

5 Tj. zarzadzeniem nr 320/13 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 19 lipca 2013 r. w sprawie ustalenia procedury
naboru na wolne kierownicze stanowiska urzednicze oraz wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie Miasta
Szczecin po zmianie wprowadzonej zarzadzeniem nr 24/14 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 17 stycznia
2014 r. zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie ustalenia procedury naboru na wolne kierownicze stanowiska
urzednicze oraz wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie Miasta Szczecin.

6 W tym: 200,5 tys. zt w 2016 1., 270,8 tys. w 2017 r., 332,4 tys. zt w 2018 r. oraz 304,1 tys. zt w 2019 1.

MW tym: 435,4 tys. zt w 2016 1., 28,9 tys. zt w 2017 r., 60,5 tys. zt w 2018 r. oraz 28,7 tys. zt w 2019 r.

8 W tym: po 43,2 tys. zt w latach 2016-2017, 50,5 tys. zt w 2018 r. oraz 13 tys. zt w 2019 r.

9 W tym: 0,04 tys. zt w 2016 r., 0,2 tys. zt w latach 2017-2018 r. oraz 0,1 tys. zt w 2019 r.

8091 tys. ztw2019r.

81 W tym: 6,5 tys. ztw 2017 r., 10,1 tys. zt w 2018 r. oraz 12,4 tys. zt w 2019 r.

82 W tym: 48,7 tys. ztw 2019 r.

83 W tym: 8,1 tys. ztw 2016 r., 11,5 tys. zt w 2017 r., oraz 6,2 tys. zt w 2018 r.

8 W tym: 5,6 tys. ztw 2017 r., 10,6 tys. zt w 2018 r. oraz 0,04 tys. zt. w 2019 r.

8 W tym: 2,3 tys. ztw 2016 1., 3,6 tys. zt w 2017 1., 4,4 tys. zt w 2018 . oraz 2,6 tys. zt w 2019 r.

8 W tym: 31,5 tys. zt w 2016 r., 46,2 tys. zt w 2017 r., 33,7 tys. zt w 2108 r. oraz 11,8 tys. zt w 2019 r.

87 W tym: 0,1 tys. ztw 2016 1. oraz 0,2 tys. zt w 2017 r.

88 W tym: 114,4 tys. zt w 2017 r. oraz 149,2 tys. zt w 2018 r.

89.39,9 tys. ztw 2019r.

% Obowigzek wynikajacy z wejsciem w zycie od 1 stycznia 2019 r. ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2193, ze zm.).
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podmiotow, transakcjach i terminach raportowania schematow podatkowych oraz
wsparcie merytoryczne w procesie wdrazania procedur wewnetrznych.

Poniesione przez jednostki organizacyjne Miasta wydatki zwigzane z rozliczeniem
podatku VAT w 2018 r. wynosity ogotem 2 152,9 tys. zt°! i byly 0 86,7% wyzsze
w stosunku do wydatkow z 2015 r.92, tj. przed centralizacjq podatku VAT.

(akta kontroli str. 8, 124, 126, 128-143, 175-176)

1.11 W latach 2015-2019 (do 30 wrze$nia) w zwigzku z procesem centralizacji
podatku VAT, na podstawie wewnetrznych regulacji przeprowadzono tgcznie
30 postepowan?®® o udzielenie zamoéwienia publicznego o warto$ci szacunkowe;
nieprzekraczajacej 30 tys. euro. Zawarte w ich wyniku umowy na tgczng kwote
917 715,31 zt obejmowaty m.in.. przygotowanie modelu rozliczania podatku VAT,
dostawe i wdrozenie systemu do centralizacji VAT, udostepnienie rozwigzania
informatycznego umozliwiajacego weryfikacje plikow JPK_VAT, wprowadzenie
matrycy stawek podatku VAT wraz z przypisaniem im kodow w bazie towarowej
urzadzen fiskalnych, dostawe publikacji zwigzanych z podatkiem VAT, zakup
drukarek i kas rejestrujgcych, organizacje szkoler oraz obstuge prawng procedury
wdrozenia systemu raportowania schematow podatkowych.

W postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe i wdrozenie
systemu do centralizacji podatku VAT oraz udostepnienie rozwigzania
informatycznego umozliwiajgcego weryfikacje plikow JPK_VAT, wykonawcow
wybrano zgodnie z zasadami okre$lonymi zarzadzeniem nr 303/16 Prezydenta
Miasta Szczecin z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie zasad wykonywania w Urzedzie
Miasta Szczecin i jednostkach organizacyjnych Gminy Miasto Szczecin ustawy
Prawo zaméwien publicznych oraz Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej Urzedu
Miasta Szczecin®. Przed zawarciem umowy dokonano analizy rynku oraz
sporzadzono z tego tytutu notatke stuzbowa.

(akta kontroli str. 6, 8, 59-67, 181, 355, 2215-2221)

1.12 Zawarte umowy o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe
i wdrozenie systemu do centralizacji VAT oraz udostepnienie rozwigzania
informatycznego umozliwiajgcego weryfikacie plikow JPK_VAT® gwarantowaty
zabezpieczenie interesow zamawiajacego, w tym w szczegdlnosci: zobowigzywaty
wykonawce do realizacji przedmiotu zamoéwienia z zachowaniem najwyzszej
starannosci, okreslaty warunki wypowiedzenia postanowien kontraktu, wskazywaty
terminy usunigecia btedow przez wykonawce oraz okre$laty wysoko$¢ kar umownych
w przypadku zwioki w realizacji Swiadczenia. Wykonawcy rzetelnie wykonywali
zobowigzania wynikajace z umow, a zamawiajacy sprawowat wtasciwy nadzor nad
realizacjg wskazanych zaméwien. Z tytutu realizacji tych uméw poniesiono wydatki
w wysokosci ogdtem 134 614,89 zt brutto®”, w tym: 117 239,91 zt brutto na dostawe
i wdrozenie systemu do centralizacji VAT oraz 17 374,98 zt z tytutlu dostepu
do rozwigzania informatycznego umozliwiajacego weryfikacje plikéw JPK_VAT.,

9 W tym z tytutu: wynagrodzenia pracownikow — 1 906 tys. zt, zakupu sprzetu informatycznego - 16,8 tys. 1,
oprogramowania informatycznego wraz z aktualizacjg — 31,9 tys. zt, zakupu mebli i sprzetu biurowego —
23,4 tys. zt, szkolen dla pracownikéw — 3,4 tys. zt, publikacji fachowych — 16,3 tys. z}, optat za media —
148,6 tys. zt oraz materiatdw biurowych — 6,6 tys. zt.

92 Poniesione w 2015 r. wydatki wyniosty 1 153,1 tys. zt.

93 W tym: dwa w 2015 r., cztery w 2016 r., dziewie¢ w 2017 r., 10 w 2018 r. oraz pig¢ w 2019 r.

% Dalej: Regulamin udzielania zaméwien.

9 Umowa zawarta 26 wrzesnia 2016 r. z terminem obowigzywania do 24 lutego 2017 .

9% Umowa zawarta 30 sierpnia 2018 r. z terminem obowigzywania do 31 grudnia 2019 r.

9 Wedtug stanu na 29 listopada 2019 .
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Umowa na udostepnienie rozwigzania informatycznego umozliwiajacego weryfikacje
plikdw JPK_VAT zostata zmieniona aneksem, ktérym przedtuzono termin jej
obowigzywania do 16 miesiecy®.
Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci wyjasnita m.in., ze: prog 30.000 euro
w zamowieniach publicznych zapewnia zamawiajgcemu odpowiedni poziom
elastycznosci, dzieki czemu zamowienia o niskiej wartoSci mogq byc¢ udzielane
wedtug zasad przewidzianych w regulaminie wewnetrznym. (...) Regulamin
wskazuje (...) ze, przed zawarciem umowy zamawiajgcy powinien dokonac analizy
rynku i sporzadzic z tego tytutu notatke stuzbowg. W zwigzku z powyzszym
dokonano analizy rynku w celu wybrania wykonawcy (...). Przeprowadzono
jednoczesnie oceny skutkow, kosztow i korzysci dotyczacych podpisania aneksu
(...). Dynamika zmian w zakresie nowej struktury pliku JPK, oceniana w potowie
2019 r. wskazywata, ze nowa struktura jednolitego pliku kontrolnego ma zastgpic
od stycznia 2020 r. sktadany plik JPK_VAT. Ostatecznie Ministerstwo Finansow
przesuneto ten termin na 1 kwietnia 2020 r. (dla samorzgddw od 1 lipca 2020 r.).
Ponadto, z ekonomicznego punktu widzenia koszt nabycia innej aplikacji na okres
tylko czterech miesiecy bytby niewspotmiernie wysoki w stosunku do kosztu, jaki
ponieslismy nabywajgc licencje na okres 16 miesiecy. Firmy oferujgce tego typu
ustugi  kalkulujg cene nabycia z uwzglednieniem dfugosci trwania umowy.
Im dtuzszy jest ten czas tym koszt miesieczny dostepu do ustugi jest nizszy.
Podobnie z organizacyjnego punktu widzenia dotychczasowa aplikacja pozwolita
nam na jednolita ocene poprawnosci wszystkich plikow JPK za caly 2019r.
Dotychczasowa weryfikacja i walidacja plikow za pomocg zakupionego
oprogramowania, pokazuje ze JPK Gminy Miasto Szczecin sg poprawne,
co znajduje potwierdzenie w braku w 2019 r. wezwan do ich skorygowania przez
organy podatkowe. Poza tym (...) requlamin nie okreslat zasad zmiany umowy
w zamowieniach publicznych do 30.000 euro. Tym samym zgodnie z § 11 ust. 4 pkt
1 oraz pkt 2 zamawiajgcy wybrat wykonawce i sporzgdzit notatke stuzbowa.
Nastepnie po zawarciu umowy na podstawie § 6 ust. 3 umowy z 30.08.2018 r.,
w ktorej wskazano, ze w sprawach nieuregulowanych stosuje sie przepisy Kodeksu
cywilnego — zamawiajacy wydtuzyt termin kontraktu. W § 6 ust. 4 umowy
dopuszczono moZzliwo$¢ zmiany i modyfikacji umowy w formie pisemnej. Zgodnie
zart. 353 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (....) zamawiajgcy
dokonat zmiany umowy w granicach swobody kontraktowej. Wprowadzenie aneksu
nie spowodowato przekroczenia progu 30.000 euro. W 2020r. Gmina Miasto
Szczecin nie dokonafa przedtuzenia umowy i tym samym umowa z 31.08.2018 r.
wygasta.

(akta kontroli str. 59-67, 182, 309-310, 315, 326-354, 356-364, 2209-2221)

1.13 W latach 2016-2019 (do 30 wrze$nia) w zakresie centralizacji podatku VAT
zorganizowano 32 szkolenia indywidualne'® dla 13 pracownikdéw Urzedu'®! oraz
11 szkolen grupowych'02 dla 2 355 pracownikoéw jednostek organizacyjnych Miasta
i pracownikow Urzedu. Wskazane szkolenia dotyczyly m.in.: zmian stanu prawnego
w zakresie podatku VAT, organizacji procesu centralizacji VAT, praktycznej obstugi
systemu informatycznego dotyczacego rozliczen VAT, raportowania schematow
podatkowych, zasad deklarowania, ewidencjonowania i rozliczania podatku

98 Z 30 sierpnia 2019 .

9 W umowie postanowiono, ze w sprawach nieuregulowanych zastosowanie majg przepisy Kodeksu cywilnego
(§6 ust. 3) oraz wszelkie zmiany i jej modyfikacie wymagajg formy pisemnej pod rygorem niewaznoSci
(§ 6 ust. 4).

100 W tym: sze$¢ w 2016 1., osiem w 2017 r., 11 w 2018 r. oraz siedem w 2019 1.

101 W tym: dziewieciu oséb z Wydziatu Ksiegowosci, dwoch osob z Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
oraz jednej osoby z Wydziatéw: OSwiaty oraz Zasobu i Obrotu Nieruchomo$ciami.

102 \W tym: trzy w 2016 r., po dwa w latach 2017-2018 oraz cztery w 2019 r.
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naliczonego, jednolitego pliku kontrolnego oraz odpowiedzialno$ci karno-skarbowej
za rozliczenia podatkowe.
(akta kontroli str. 4, 384-398, 1948-1949, 2019)

1.14 W latach 2016-2019 (do 30 wrzesnia) w ramach wspotpracy z KAS
siedemnastokrotnie wystepowano do organéw skarbowych o interpretacje
przepisbw prawa podatkowego w zakresie m.in.. obowigzku uwzglednienia
w centralizacji podatku VAT jednostek organizacyjnych Miasta, braku obowigzku
opodatkowania ustugi bezptatnych przewozow $rodkami lokalnego transportu
zbiorowego oraz czynnosci wywtaszczenia nieruchomosci gruntowych w przypadku
zrzeczenia sie odszkodowania, zwolnienia z opodatkowania importu ustug
organizacji zagranicznych praktyk zawodowych dla uczniow, wytaczenia
zopodatkowania optat za pobyt dzieci w pieczy zastepczej, sposobu
opodatkowania: kosztow mediow w przypadku najemcow lokali mieszkalnych,
czynnosci przeksztatcenia prawa wspotuzytkowania wieczystego gruntow w prawo
wlasno$ci na rzecz dotychczasowego uzytkownika wieczystego, opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi najemcéw lokali, optat za media
bezumownych uzytkownikéw lokali, czynno$ci wydania nauczycielom legitymacii
stuzbowych oraz pobytu i wyzywienia w przedszkolach. W zwigzku z wymienionymi
wnioskami organy administracji skarbowej uznaty stanowisko Miasta za: prawidtowe
w 10 przypadkach, nieprawidtowe w pieciu przypadkach oraz w cze$ci prawidtowe
I w czeSci nieprawidtowe w dwoch przypadkach. Ponadto, prowadzono
korespondencje dotyczaca jednostek budzetowych Miasta objetych centralizacjq
VAT, w tym w zakresie wykreslenia tych jednostek z rejestru podatnikow lub danych
o ich rachunkach bankowych.

(akta kontroli str. 4, 144-147, 487-488)

1.15 W okresie objetym kontrolg zagadnienia dotyczace centralizacji rozliczen
VAT, nie byty przedmiotem audytéw03 oraz kontroli zewnetrznych w Urzedzie.

W latach 2018-2019 (do 30 wrzesnia) w zakresie centralizacji rozliczen podatku
VAT, pracownicy Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego przeprowadzili facznie
21 kontroli, w tym: przedszkoli, szkét, poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz
placowki artystycznej. Wskazane nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci braku
przestrzegania wewnetrznych regulacji w zakresie centralizacji rozliczen podatku
VAT'04, Kierownicy podlegtych jednostek na biezaco podejmowali dziatania stuzace
realizacji wnioskow pokontrolnych105,

Ponadto, pracownicy Referatu ds. rozliczen podatku VAT Wydziatu Ksiegowosci
przeprowadzili czynno$ci sprawdzajgce’® w 65 podlegtych jednostkach
organizacyjnych'®. W ich wyniku wykazano m.in.: nieprawidtowe wystawianie
dokumentoéw sprzedazy, niezgodno$¢ danych pomiedzy dokumentami sprzedazy,

103 W latach 2016-2019 (do 5 grudnia) zagadnienia dotyczace centralizacji podatku VAT nie zostaly objete
planami audytu wewnetrznego ze wzgledu na konieczno$¢ zbadania podstawowych obszaréw dziatalnosci
Miasta, tj. 0 wyzszym poziomie ryzyka oraz z powodu ograniczonych zasobow kadrowych. Analiza ryzyka
do planu audytu wewnetrznego na 2019 r. uwzgledniata centralizacje podatku VAT w obszarze ,Podatki i optaty
lokalne”.

104 W tym, np.: nieprawidtowego oznaczenia faktur, braku wskazywania na fakturach sprzedazy podstawy
prawnej do zastosowania zwolnienia od podatku VAT, nieprowadzenia rejestrow zakupdw lub rozbieznosci
pomiedzy danymi wykazywanymi w jednostkowych deklaracjach VAT-7, a rejestrami zakupow.

105 Wedtug stanu na 5 grudnia 2019 r. w przypadku czterech kontroli przeprowadzonych w 2019 r. nie minat
termin na poinformowanie o realizacji wnioskéw pokontrolnych.

106 Obejmujgce m.in.: prawidtowos¢ i rzetelnosé wystawiania dokumentéw ksiegowych dla potrzeb podatku VAT,
prowadzenia rejestrdw sprzedazy i rejestrow zakupu przy pomocy udostepnionej przez Miasto aplikacji,
deklaracje jednostkowe, odliczenia podatku naliczonego, zgodno$é z obowigzujgcym prawem w zakresie
prowadzonej polityki i praktyki rozliczen podatku VAT, wyznaczanie oraz stosowanie wskaznika struktury
sprzedazy oraz prewspotczynnika, terminowos$¢ i prawidtowosci dokonywania wynikajacych z jednostkowych
deklaracii rozliczen finansowych z Miastem.

107 W tym w: 17 w 2017 r., 27 w 2018 1. oraz 21 w 2019 r. (do 14 listopada).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

a umowami zawartymi z kontrahentami, odliczanie podatku VAT od zakupow
niezwigzanych z prowadzong sprzedaza, niestosowanie regulacji wewnetrznych
odno$nie termindw sktadania jednostkowych deklaracji VAT-7 oraz regulowania
zobowigzan podatkowych, a takze ustalanie btednych wartosci wskaznikow
struktury sprzedazy oraz prewspodtczynnikow. Kierownicy podlegtych jednostek
realizowali zalecenia zawarte w raportach z czynno$ci sprawdzajacych08,

(akta kontroli str. 4, 194-195, 467-486, 1961-1980, 1983-1984, 1987-2016, 2025-
2083)

1.16 W kontrolowanym okresie'%® do Urzedu nie wptynety skargi, wnioski oraz
petycje dotyczace centralizacji rozliczen podatku VAT, w tym dotyczace jednostek
organizacyjnych Miasta.

(akta kontroli str. 4, 6, 68)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W dniu 13 wrzesnia 2019 r., zamiast w terminie do 9 wrzesnia 2019 r. (z 4-dniowym
opdznieniem),  przekazano  Naczelnikowi ~ Zachodniopomorskiego  Urzedu
Skarbowego dane aktualizacyjne 13 jednostek o$wiatowych, w tym: Liceum
Ogdlnoksztatcacego nr: V, IX, XIV, XVIII, Technikum Ekonomicznego, Szkoty
Podstawowej nr 55, Zespotu Szkdt nr 3 i 5, Zespotu Szkdt Ogoinoksztatcacych nr: 1,
2, 3, 5 oraz 6. Takie dziatanie byto niezgodne z przepisami art. 9 ust. 1 ustawy
0 zasadach ewidencji i identyfikacji, w zwigzku z art. 193 ust. 1 i 2 ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe oraz § 3 uchwaty Rady Miasta Szczecin
nr VI/176/19.

Przepisy art. 9 ust. 1 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji stanowia, ze
podatnicy podatku od towardéw i ustug majg obowigzek aktualizowania danych
objetych  zgloszeniem  identyfikacyjnym  przez  dokonanie  zgtoszenia
aktualizacyjnego do naczelnika urzedu skarbowego, nie pozniej niz w terminie
siedmiu dni od dnia, w ktérym nastgpita zmiana danych. Natomiast stosownie
do art. 193 ust. 1 i 2 ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o$wiatowe,
zdniem 1 wrze$nia 2019 r. zespdt publicznych szkdt, w sktad ktérego wchodzi
jedynie dotychczasowe gimnazjum i liceum ogolnoksztatcace, staje sie czteroletnim
liceum ogdlnoksztatcacym oraz zespot publicznych szkét, w sktad ktdrego wchodzi
jedynie dotychczasowe gimnazjum i technikum, staje sie piecioletnim technikum.

Zmiany zwigzane z wykre$leniem, utworzeniem lub przeksztatceniem w inng forme
organizacyjng w przypadku Liceum Ogélnoksztatcacego nr: V, IX; XIV, XVIII,
Technikum Ekonomicznego, Zespotu Szkét nr 3 i 5, Zespotu Szkét
Ogdlnoksztatcacych nr: 1, 2, 5 oraz 6 nastgpity 1 wrzesnia 2019 r. na podstawie
art. 193 ust. 1§ 2 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe.
Rozwigzanie Zespotu Szkdt Ogdlnoksztatcacych nr 3 i utworzenie w jego miejsce
samodzielnej jednostki budzetowej, tj. Szkoty Podstawowej nr 55 nastgpito z dniem
31 sierpnia 2019 r., na mocy uchwaty Rady Miasta nr V1/176/19.

Ponadto, zgodnie z § 3 uchwaty nr VI/176/19 Rady Miasta Szczecin z dnia
23 kwietnia 2019 r. w sprawie wytgczenia X Liceum Ogélnoksztatcacego z Zespotu
Szkot Ogoinoksztatcacych nr 3 w Szczecinie i jego likwidacji oraz rozwigzania
Zespotu Szkot Ogélnoksztatcacych nr 3 w Szczecinie z dniem 31 sierpnia 2019 r.,
rozwigzuje sie Zespot Szkot Ogdinoksztatcacych nr 3 w Szczecinie z siedzibg przy
ul. Orawskiej 1, 70-131 Szczecin, zwany dalej ,zespotem szkot”. Szkofa

108 Wedtug stanu na 14 listopada 2019 r. w dwoch przypadkach nie minat termin na poinformowanie o realizacji
whnioskow pokontrolnych.
109 Stan na 14 listopada 2019 r.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Podstawowa nr 55 w Szczecinie, wchodzaca dotychczas w sktad zespotu szkt,
staje sie samodzielng jednostkg budzetowa.

Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci wyjasnita m.in.: 1 wrzesnia 2019 r. rozwigzano
jednostki budzetowe, w ktorych miejsce utworzono nowe oraz dokonano
przeksztatcenia (...). W zwigzku z ww. zmianami nastgpita konieczno$c otwarcia
nowych rachunkéw bankowych przez nowo utworzone | powstate w ramach
przeksztatcenia jednostki budzetowe. Otwarcia nowych rachunkdw bankowych
mogly dokonaC wyfqcznie funkcjonujgce jednostki  budzetowe  (kierownicy
jednostek). Caty proces otwierania rachunkéw bankowych oraz przygotowania
kompletnego zgtoszenia aktualizacyjnego NIP-2 (w tym uzyskanie podpisu
Prezydenta) trwafo do 13 wrze$nia 2019 r. OdfoZenie w czasie ztoZenia zgtoszenia
aktualizacyjnego NIP-2 miafo na celu ztozenie rzetelnego i kompletnego dokumentu.

(akta kontroli str. 6, 112-123, 275-308, 316-317, 788-795, 1335, 1425-1427)

Zaplanowane dziatania w zakresie przygotowania Miasta do procesu centralizacji
rozliczen podatku VAT zrealizowano prawidtowo, w tym m.in.: opracowano
wewnetrzne zasady prowadzenia rozliczen tego podatku, dostosowano strukture
organizacyjng do realizacji zadan zwigzanych z procesem centralizacji oraz
zapewniono pracownikom jednostek organizacyjnych Miasta adekwatne do potrzeb
szkolenia.

Struktura organizacyjna, sposéb organizacji pracy oraz stan zatrudnienia
pracownikdw umozliwiaty rzetelng 1 pelng realizacje zadan zwigzanych
z centralizacjg rozliczen VAT. Zgodnie z przepisami prawa, w tym uregulowaniami
wewnetrznymi wybierano wykonawcow w postepowaniach o udzielenie zamdwien
publicznych  zwigzanych z centralizacjg rozliczen w podatku VAT oraz
przeprowadzano nabory pracownikow do wykonywania zadan zwigzanych z tym
procesem. W ramach wspotpracy z KAS wystepowano do organow skarbowych
o interpretacje przepisow prawa podatkowego. Przestrzeganie wewnetrznych
regulacji przez jednostki organizacyjne Miasta podlegato systematycznym
czynnosciom sprawdzajacym oraz kontroli wewnetrznej, a stwierdzone w ich toku
stany nieprawidtowe korygowano. Centralizacjg rozliczen w podatku VAT objeto
wszystkie jednostki organizacyjne Miasta.

Pomimo powyzszego, po uptywie terminu okreslonego w art. 9 ust. 1 ustawy
o zasadach ewidencji i identyfikacji (op6znienie — cztery dni), przekazano
do Naczelnika Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego informacje o zmianie
danych, ktére nastapity 31 sierpnia i 1 wrze$nia 2019 r. w zakresie 13 jednostek
o$wiatowych.

2. Wypetnianie obowiazkéw podatnikow VAT przez
jednostke samorzadu terytorialnego

2.1 W latach 2016-2019 (do 30 wrzes$nia) wykazywana w deklaracjach VAT-7
kwota do zaptaty byta rowna faktycznie wptaconej przez Miasto i wynosita tgcznie
121744 tys. zt, w tym: 4 651,7 tys. zt w 2016 r., 626,9 tys. zt w 2017 r., 6 432,5
tys. zt w 2018 r. oraz 463,3 tys. zt w 2019 r. Zadana przez Miasto wysoko$¢ zwrotu
podatku VAT'0 byta réwna kwocie zwrdconej przez urzad skarbowy i wynosita
294599 tys. zt, w tym: 500 tys. zt w 2016 ., 6 069 tys. zt w 2017 r., 15 805,8 tys. zt
w 2018 r. oraz 7 085,1 tys. zt w 2019 .

Ponadto, struktura sprzedazy byta zmienna, w tym podatek VAT wynosit
od 1404,3 tys. zt za wrzesien 2018 r. do 6 629,6 zt za maj 2018 r. Dyrektor
Wydzialu  Ksiggowosci, wyjasnita ze: miesieczna  struktura  sprzedazy

110 W terminie do 60 dni.



w poszczegdlnych miesigcach lat 2017 — 2019 jest zmienna z uwagi na specyfike
dziafalnosci jednostki samorzadu terytorialnego i wystepujgce nieokresowe
czynnoSci - gtownie aporty rzeczowe do spotek i sprzedaz nieruchomo$ci.

W badanych latach wobec Miasta w zakresie podatku VAT nie prowadzono kontroli,
postepowan podatkowych i nie toczyty sie sprawy przed sgdem administracyjnym.

Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci wyjasnita, ze do 31 pazdziernika 2019 r. Gmina-
Miasto i jej jednostki budzetowe korzystaty z mechanizmu podzielonej ptatnosci na
zasadzie dobrowolnosci. Od 1 listopada 2019 r. we wszystkich jednostkach
wprowadzono obowigzek pfatnosci na rzecz innych podatnikow VAT za zakupione
towary i ustugi udokumentowane fakturami, z wykazanym podatkiem VAT,
komunikatorem przelewu z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci, bez
wzgledu na przedmiot i warto$¢ transakcji.

(akta kontroli str. 4, 8, 124, 127, 198, 236-239, 318, 1338)

2.2 Deklaracje Miasta dla podatku VAT za lata 2017-2019 (do wrzesnia) sktadano
za okresy miesieczne do 25-go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
powstat obowigzek podatkowy, w tym na wzorze okreslonym rozporzadzeniem
w sprawie wzoréw deklaracji dla podatku od towaréw i ustug''. W tym okresie, za
pomocy $rodkdéw komunikacji elektronicznej przekazano do urzedu skarbowego
ogdtem 33 deklaracje''2, co byto zgodne z art. 99 ust. 1, w zwigzku z ust. 11b
ustawy o VAT. Ponadto, na podstawie art. 103 ust. 1 tej ustawy, wynikajace
z deklaracji zobowigzania regulowano terminowo"3. Z inicjatywy podatnika ztozono
88 korekt deklaracji VAT-7114. Analiza 25 korekt deklaracji wykazata, ze sktadano
je zpowodu m.in.: zmian dokonywanych przez podlegte jednostki organizacyjne
wich deklaracjach, ponownego przeliczenia prewspotczynnika, obnizenia kwoty
podatku naleznego na zasadzie wynikajacej z art. 86 ust. 13 ustawy o VAT oraz
uzyskania interpretacji indywidualnej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej's.
Wskazane korekty skutkowaty powstaniem zobowigzania do zaptaty w tacznej
wysokosci 69,4 tys. zt z powodu zmniejszenia kwoty do zwrotu, zwiekszeniem
0198,9 tys. zt ogotem kwoty do zaptaty oraz stwierdzeniem nadptaty podatku
w fgcznej wysokosci 12291tys. zt i zaliczeniem jej czeSci na poczet zalegtosci
podatkowych lub jej zwrotem na rachunek Miasta.

(akta kontroli str. 6-7, 236-239)

2.3 Zbiorcze informacje o dokonanych dostawach towaréw oraz $wiadczonych
ustugach w obrocie krajowym1¢ Miasta za lata 2017-2019 (do wrzesnia) sktadano
za okresy rozliczeniowe, w ktorych powstat obowigzek podatkowy, w terminach
Ztozenia deklaracji VAT-7 na wzorze''”, okreslonym rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie wzoru informacji
podsumowujacej w obrocie krajowym'8. W tych latach, za pomocg S$rodkéw
komunikacji elektronicznej przekazano do urzedu skarbowego ogdtem
33 informacje podsumowujace w obrocie krajowym, co byto zgodne z art. 101a'?
ustawy o VAT. W kontrolowanym okresie z inicjatywy podatnika ztozono osiem

10d 1 stycznia 2017 r. rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie
wzoréw deklaracji dla podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 2273) oraz od 1 lipca 2018 r. rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie wzoréw deklaracji dla podatku od towardw i ustug
(Dz. U. poz. 856, ze zm.) — akt ten zostaty uchylony z dniem 1 listopada 2019 r.

112 Dane dotycza pierwotnych deklaracji (bez korekt).

13 Tj. do 25-go dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym powstat obowigzek podatkowy.

14 W tym do 14 listopada 2019 r.: 59 za 2017 r., 25 za 2018 r. oraz cztery za 2019 r.

15 W zakresie zwolnienia z opodatkowania VAT dla importu ustug w zakresie organizacji praktyk zawodowych
dla uczniow.

116 Dalej: informacje podsumowujace w obrocie krajowym.

T VAT-27(2).

118 Dz, U. poz. 2269 - akt ten zostat uchylony z dniem 1 listopada 2019 r.

19 Art. 101a zostat uchylony z dniem 1 listopada 2019 r.
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korekt tych informacji'20. Sktadane informacje byty zgodne z danymi wykazywanymi
w deklaracjach VAT-7121,
(akta kontroli str. 6-7, 240-241)

W kontrolowanym okresie za pomocg Srodkow komunikacji elektroniczne;
przekazano do urzedu skarbowego ogétem 12 zbiorczych informacji o dokonanych
transakcjach zagranicznych'?2 Miasta za lata 2017-2019 (do wrzesnia)
na wzorze'23, okreslonym rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
27 grudnia 2016 r. w sprawie informacji podsumowujgcej o dokonanych
wewnatrzwspdlnotowych  transakcjach'?4.  Sktadane informacje byly zgodne
z danymi wykazywanymi w deklaracjach VAT-71%5. Z inicjatywy podatnika ztozono
dwie korekty'26. Na podstawie art. 100 ust. 3 ustawy o VAT, 83% (tj. 10) informacii
0 dokonanych transakcjach zagranicznych zlozono za okresy miesieczne,
w ktorych powstat obowigzek podatkowy, do 25-go dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek podatkowy z tytutu dokonania transakcii.
W dwdéch przypadkach'?” informacje o dokonanych transakcjach zagranicznych
ztozono po tym terminie, co byto niezgodne ze wskazanym przepisem.

(akta kontroli str. 6-7, 242-243, 316, 361, 402-405, 1333-1334, 1342-1347)

24 Zgodnie z  zasadami  prowadzenia  dokumentacji  zwigzanej
ze scentralizowanym rozliczaniem podatku VAT'28, prowadzona ewidencja VAT
zawierata dane niezbedne do prawidlowego sporzadzenia deklaracji podatkowej,
w tym obejmowata rejestry (sprzedazy i zakupu): jednostkowe'29, czastkowe'30 oraz
zbiorcze¥!. Jednostki organizacyjne Miasta przekazywaty do Wydziatu Ksiegowosci
Urzedu wygenerowane przez siebie jednostkowe rejestry oraz jednostkowe
deklaracie VAT. Dane pochodzace ze wskazanych dokumentow podlegaty
scaleniu'2 w jeden rejestr czastkowy dla jednostek o$wiatowych i dla pozostatych
jednostek, a nastepnie wraz z rejestrami Urzedu konsolidowane w rejestr zbiorczy.
Deklaracja VAT-7 Miasta za dany miesigc, sporzadzana byta na podstawie
zbiorczego rejestru zakupu i zbiorczego rejestru sprzedazy, a nastepnie przesytana
do Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego.
(akta kontroli str. 6-7, 1666, 1673, 1702-1798)

Dane ujete w deklaracjach VAT-7 (po korektach)!3® za lata: 2017-2019 (kwiecien
i maj), 2017-2018 (pazdziernik) oraz czerwiec 2019 r. byly zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji VAT.

(akta kontroli str. 1548-1673)

2.5 W latach 2017-2019 (do 30 wrzes$nia) pliki JPK_VAT przesytaty uprawnione
osoby, a dane z nich wynikajace bylty zgodne z wykazanymi w deklaracjach VAT-7

120 W tym do 14 listopada 2019 r.: dwie za 2017 r. oraz sze$¢ za 2018 r.

121 W tym ztozonymi w celu korekty.

122 Dalej: informacje podsumowujace w obrocie zagranicznym.

123 \VAT-UE(4).

124 Dz, U. poz. 2268.

125 W tym ztozonych w celu korekty.

126 Po jednej w latach 2017-2018.

127 W tym: za luty oraz lipiec 2018 r.

128 Okreslonymi zarzadzeniem w sprawie centralizacji rozliczen podatku VAT (ze zm. wprowadzonymi
zarzadzeniami Prezydenta Miasta Szczecin zmieniajgcymi zarzadzenie w sprawie centralizacji rozliczen
podatku od towardw i ustug Gminy Miasto Szczecin nr: 493/16 z 28 grudnia 2016 r., 315/17 z 5 lipca 2017 r.,
418/17 z 19 wrzesnia 2017 r., 564/17 z 29 grudnia 2017 r., 355/18 z 7 sierpnia 2018 r. oraz 344/19 z 9 sierpnia
2019r.).

129 Tj, skladane przez wszystkie jednostki organizacyjne podlegajace centralizacii.

130 W tym: jednostek oswiatowych i pozostatych jednostek budzetowych.

131 Tj. zawierajace dane ze wszystkich jednostek organizacyjnych podlegajacych centralizacii.

132 Przy zastosowaniu programu komputerowego do konsolidacji danych jednostkowych pn. PROGMAN
Kontrola Budzetu Premium.

133 Dobrane losowo.



(po uwzglednieniu ich korekt)'34. Na podstawie art. 82 § 1b ordynacji podatkowej
pliki JPK_VAT za okres od kwietnia 2017 r. do wrze$nia 2019 r. sktadano w terminie
do 25-go dnia miesigca nastepujgcego po kazdym kolejnym miesigcu. Pliki
JPK_VAT za okres od stycznia do marca 2017 r. przekazano 15 maja 2017 r.
Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci wyjasnita m.in., ze (...) Gmina Miasto Szczecin
wystapita do Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego z wnioskiem (...)
0 odroczenie terminu do zfoZenia informacji o ewidencji VAT w postaci pliku JPK.
Decyzjg (...) z 17 lutego 2017 r. Naczelnik Zachodniopomorskiego Urzedu
Skarbowego (...) odroczyt do (...) 15 maja 2017 r. termin przekazania informacji
0 prowadzonej ewidencji (...).
Za grudzien 2018 r. rozliczono fakture od kontrahenta niezarejestrowanego jako
podatnika VAT o wartoSci zakupu 532,52 zt (kwota VAT 122,48 zi). Dyrektor
Wydziatu Ksiegowosci wyjasnita m.in., ze: Ministerstwo Finansow 22 lutego 2019 r.
przystato (...) powiadomienie o nieaktywnym kontrahencie na dzieri wystawienia
faktury (...) za telefon komorkowy. Jednostka Zarzad Drog i Transportu Migjskiego
w Szczecinie'3s ujgt w rejestrze zakupu za grudzien 2018 fakture i odliczyt VAT.
Po przeprowadzonej analizie okazato sig, Ze kontrahent - o0s. fizyczna,
przeksztatcita sie w spotke z o.0. od (..) 22 listopada 2018 r. W zwigzku
z powyzszym w grudniu kontrahent Zle wystawit fakture z danymi juz nieaktywnymi.
Dopiero w marcu 2019 r. kontrahent doreczyt ZDiTM korekte faktury (...) i nowg
fakture z nowymi danymi spotki (...). W zwigzku z powyzszym dokonano korekty
deklaracji za grudzien 2018 r. poprzez usunigcie faktury od nieczynnego juz
podatnika (...), a dopiero w deklaracji biezgcej za marzec 2019 r. z datg wplywu
nowej faktury, ujeta zostata faktura od spotki (...) z o.o.
(akta kontroli str. 6 -7, 178-180, 317-318, 543-544, 546-571, 1249-1251,1335-
1337, 1348-1377)

26 Od 1 stycznia 2017 r., w zwigzku z przyjmowaniem wptat w formie
gotéwkowej od osdb fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej oraz
rolnikow ryczattowych, stosownie do art. 111 ustawy o VAT, jednostki organizacyjne
Miasta ewidencjonowaty obrét gotdwkowy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych.
W latach 2017-2019 (do 30 listopada) Miasto zafiskalizowato w 79 jednostkach
organizacyjnych 165 kas rejestrujgcych'3. Pozostate jednostki organizacyjne
Miasta, objete centralizacjg podatku VAT, nie dokonywaty sprzedazy gotowkowe;
ustug i towaréw osobom fizycznym nieprowadzacym dziatalno$ci gospodarczej oraz
rolnikom ryczattowym i w zwigzku z tym nie posiadaty kas rejestrujgcych.

Na podstawie wygenerowanych w latach 2017-2019 (do 31 pazdziernika) raportow
miesiecznych'¥” z pieciu jednostek organizacyjnych Miasta z siedmiu kas
rejestrujacych stwierdzono, ze na czterech raportach, zafiskalizowanych w okresie
objetym kontrola, umieszczona byta nazwa i numer NIP scentralizowanego
podatnika VAT, tj. Miasta. Na pozostatych trzech raportach, zafiskalizowanych przed
centralizacjg rozliczen VAT, znajdowaly sie nazwa i numer NIP jednostki
organizacyjnej Miasta. Wszystkie kasy rejestrujgce zafiskalizowane przed
centralizacjq rozliczen VAT byly wykorzystywane do 31 grudnia 2018 r., co byto
zgodne z art. 8 ust. 1 ustawy o centralizacji VAT. Od 1 stycznia 2019 r. na
wszystkich raportach z kas rejestrujgcych znajdowaty sie dane Miasta i dodatkowo
jej wtasciwej jednostki organizacyjne;.

(akta kontroli str. 4, 1674-1701, 1886-1888, 1931-1934)

134 Rdznice pomiedzy deklaracjami VAT-7, a plikami JPK-VAT w zakresie podatku naleznego i naliczonego nie
przekraczaty 1,63 zt i wynikaty z zaokraglen kwot wykazywanych w deklaracjach VAT-7.

135 Dalej: ZDiTM.

136 7 tego: 64 w 2017 ., 89 w 2018 r. oraz 12 w 2019 r.

137 Tj. wybranych losowo.
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2.7 Miasto, jako czynny podatnik VAT, rozliczato podatek VAT od wykonywanych
czynnosci, w tym dostaw oraz ustug. Czynnosci te, w zaleznosci od ich charakteru:
nie zostaly opodatkowane podatkiem VAT138, zostaty zwolnione z tego podatku'3?,
zostaly opodatkowane stawkq podstawowg 23%'40 lub stawkg obnizong 5%%4!
i 8%'42, Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoSci
nieruchomosci nie podlegato opodatkowaniu VAT z mocy prawa lub stosowano
stawke VAT w wysokosci 22% i 23%. Réwniez czynnos¢ zajecia pasa drogowego
nie podlegata opodatkowaniu VAT lub stosowano stawke VAT 23%.

(akta kontroli str. 6-8, 124, 216)

W zakresie stosowania roznych stawek podatku VAT dla tego samego rodzaju
czynnosci Dyrektor Wydziatu Ksiegowo$ci wyjasnita: opfata za zajecie pasa
drogowego, pobierana przez Gming na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej
Z podmiotami, podlega opodatkowaniu jako odpfatne $wiadczenie ustug wedtug
podstawowej stawki podatku w wysoko$ci 23%. Natomiast gdy Prezydent Miasta
dziafa jako strona stosunku administracyjno-prawnego o wladczych uprawnieniach
w stosunku do podmiotu, ktoremu udziela zezwolenia na zajecie pasa drogowego
ustalajgc jednoczesnie opfate za zajecie pasa drogowego, to taka decyzja
administracyjna nie podlega opodatkowaniu. Przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw
i ustug, poniewaz czynnoS¢ przeksztafcenia prawa wieczystego uZytkowania gruntu
w prawo wiasnosci nie bedzie stanowita dla celow VAT ponownej dostawy tej samej
nieruchomo$ci. Dostawa jest czynnoscig jednokrotng i miata miejsce w momencie
ustanowienia tego prawa. Nie oznacza to jednak, Ze sama opfata za przeksztatcenie
w kazdym przypadku nie podlega opodatkowaniu VAT. Opfata ta bowiem w istocie
rzeczy Stanowi pozostatg do zapfaty cze$¢ wynagrodzenia naleznego Gminie
tytutem ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego i powinna byc¢ opodatkowana
tak jak opodatkowane byty opfaty ,zwykfe”. Kwota nalezna z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci powinna by¢ opodatkowana
wedtug stawki obowigzujacej w dniu dostawy, f. jezeli ustanowienie prawa
uzytkowania wieczystego nastgpifo w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia
2010 r. — wedfug stawki 22%, a jesli po 1 stycznia 2011 r. — wedtug stawki 23%.
Tym samym, opfaty zwigzane z przeksztatceniem prawa wieczystego uzytkowania
gruntu ustanowionego przed dniem 1 maja 2004 r. nie bedq podlegaly
opodatkowaniu, jako opfaty dotyczgce dostawy dokonanej w okresie, gdy grunty nie
byty towarem w rozumieniu ustawy o podatku od towarow i ustug z 1993 r.

(akta kontroli str. 319, 1340-1341)

W wyniku analizy zastosowanych stawek podatku VAT od sprzedazy, stwierdzono
ze w deklaracjach VAT-7 z lat 2017-2019 (do 30 wrzes$nia)'3 oraz w zbiorczej
ewidencji sprzedazy'#4, podatek nalezny ujeto od wszystkich podlegajacych

138 W tym rekompensata dla spotki komunalnej zajmujacej sie transportem publicznym.

139 W tym: ustugi stotdwkowe dla uczniéw i pracownikéw pedagogicznych, ustugi wychowawcze przedszkoli
i Ztobkdw, ustugi pomocy spotecznej, sprzedaz duplikatow legitymacji, Swiadectw oraz najem nieruchomosci
na cele mieszkalne.

140 W tym: najem nieruchomosci na cele uzytkowe, centralne ogrzewanie, zZtomowanie pojazdéw, korzystanie
z szaletu miejskiego, sprzedaz drewna, wjazd na cmentarz, sprzedaz makulatury, sprzedaz kawy i herbaty,
sprzedaz ustug motoryzacyjnych, slipowanie jachtow, najem powierzchni reklamowej oraz ustugi ksero.

141 W tym sprzedaz: ksigzek, artykutéw garmazeryjnych, warzyw, kwiatow oraz sadzonek.

142 W tym: dostawe wody, odprowadzenie $ciekéw, ustugi obiektow sportowych (t.: wejScie na basen,
kapielisko), ustugi stotowkowe dla pracownikéw administracji, obstugi i innych oséb, krétkoterminowe
zakwaterowanie, ustugi gastronomiczne i cateringowe oraz sprzedaz biletéw komunikacji miejskiej.

143 Deklaracje VAT-7 dobrano w sposéb celowy, tj. z najwyzsza wartoscig podatku naleznego od dostawy
towaréw oraz $wiadczenia ustug opodatkowanych stawka 5% i 8%, w tym za: maj oraz kwiecien w latach 2017-
2019, pazdziernik w latach 2017-2018 oraz czerwiec 2019 r.

144 W tym jednostki organizacyjne Miasta w zakresie stawki 5% VAT: Zaklad Ustug Komunalnych (kwiecien
w latach 2017-2018, pazdziernik 2018 r. oraz czerwiec 2019 r.), Szkolne Schronisko Mtodziezowe "Cuma"
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centralizacji rozliczen VAT jednostek organizacyjnych Miasta, prawidtowo okreslono
moment powstania obowigzku podatkowego, zastosowano wiasciwe stawki 5%
lub 8% podatku od sprzedazy oraz nie wykazano do opodatkowania czynnosci
Swiadczonych pomiedzy jednostkami organizacyjnymi Miasta.

(akta kontroli str. 1855-1930, 1935-1938)

2.8 Na podstawie zarzadzenia nr 168/19 Prezydenta Miasta Szczecin
z 30 kwietnia 2019 r. w sprawie Procedury wewnetrznej raportowania schematéw
podatkowych dla Gminy Miasto Szczecin, Szefowi KAS przekazywano'® informacje
o schematach podatkowych w VAT na formularzu:

— MDR-1"46 (Miasto jako promotor) o planowanym wykorzystaniu schematu
podatkowego z efektem oszczednosci podatkowej, w tym: 27 czerwca 2019,
w zakresie oddania w dzierzawe!#7, wytworzonego w ramach przeprowadzone;
inwestycji majatku Miasta'¥®, a takze 25 pazdziernika 2019 r. odno$nie
taczenia spdtek komunalnych'#® po podjeciu uchwat Rady Miasta Szczecin's;
obu schematom nie zostat nadany Numer Schematu Podatkowego's!;

— MDR-3"92, w tym od sierpnia do listopada 2019 r. siedem informacji w zakresie
rozwigzan, z ktérych podatnik juz skorzystat'53;

— MDR-4'4 w tym 25 lipca oraz 25 pazdziernika 2019 r. dwie informacje
kwartalne o danych identyfikacyjnych podmiotow, ktorym udostepniono schemat
podatkowy standaryzowany w zakresie potgczenia spétek komunalnych.

(akta kontroli str. 4-5, 7, 1799-1854, 2214)

2.9 W latach 2017-2019 (do 30 wrzesnia) w sposéb prawidtowy sporzadzano
sprawozdania budzetowe w zakresie dotyczacym dochodow opodatkowanych
podatkiem VAT, tj. sprawozdania Rb-27S i Rb-34S, wykazujac w nich dochody
w kwotach netto (bez podatku VAT) oraz wydatkéw, tj. sprawozdania Rb-28S,
wykazujac w nich wydatki w kwotach brutto.

(akta kontroli str. 6-7, 178-180, 491-545, 1940-1947, 1950-1956)

(kwiecien 2017 r. oraz 2019 r., maj w latach 2017-2018 oraz czerwiec 2019 r.), Zespdt Szkot nr 6 (maj w latach
2017- 2019), Centrum Edukacji Ogrodniczej (pazdziernik w latach 2017-2018), Centrum Zeglarskie (pazdziernik
2017 r., kwiecien w latach 2018-2019 oraz maj 2019 r.) oraz stawki 8% VAT: Centrum Mistrzostwa Sportowego
oraz | Liceum Ogoélnoksztatcace (kwiecien 2017 r.), Dom Pomocy Spotecznej ,Dom Kombatanta" oraz Il Liceum
Ogolnoksztatcace (maj 2017 r.), Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr 1 oraz Przedszkole Publiczne nr 18
(pazdziernik 2017 r.), Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy nr 2 oraz Szkota Podstawowa nr 42 (kwiecien
2018r.), Bursa Szkolna Integracyjna oraz Zachodniopomorskie Centrum Edukacji Morskiej i Politechnicznej
(maj 2018 r.), IV Liceum Ogdlnoksztatcace oraz Liceum Ogodlnoksztatcace z Oddziatami Integracyjnymi
(pazdziernik 2018 r.), Zespdt Ziobkéw Miejskich oraz Zespét Szkét Samochodowych (kwiecien 2019 r.),
Przedszkole Publiczne nr 48 oraz Zespot Szkdt Ogdlnoksztatcacych nr 7 (maj 2019 r.), Zespdt Szkot
Elektryczno-Elektronicznych (czerwiec 2019 r.) oraz Szkota Podstawowa nr 9 (czerwiec 2019 r.).

145 Za pomoca $rodkéw komunikacii elektronicznej.

146 Struktury danych przygotowane na podstawie art. 86b § 1 i art. 86d § 4 ustawy ordynacja podatkowa.

47 W tym takze: odptatnego udostepnienia w formie najmu lub umowy o podobnym charakterze spétkom
komunalnym, instytucjom kultury, samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej, stowarzyszeniom,
fundacjom oraz osobom prawnym i osobom fizycznym dziatajacym w obrocie gospodarczym.

148 Zgodnie z informacjg — przekazanie majatku Miasta w dzierzawe skutkuje lepszym jego wykorzystaniem
przez podmioty specjalizujace sie w danej dziedzinie gospodarczej przy uwzglednieniu obowigzujacych regulacii
prawnych okreslajacych sposob i forme angazowania majatku Miasta.

149Tj. ze 100% udziatem Miasta.

150 W tym uchwaly nr: VIII/237/19 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na potgczenie spotek
poprzez przejecie spotki Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,Prawobrzeze” Sp. z 0.0. z siedzibg
w Szczecinie przez spotke Szczecinskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. z siedzibg
w Szczecinie oraz VIII/236/19 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na potaczenie spotek
poprzez przejecie spotki Inwestycje Miejskie Stadion Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie przez spdtke
Szczecinskie Inwestycje Miejskie Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie.

151 Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.

152 Struktury danych przygotowane na podstawie art. 86j § 1 ustawy ordynacja podatkowa.

153 Tj. MDR-1 przekazanego 27 czerwca 2019 1.

154 Struktury danych przygotowane na podstawie art. 86f § 4 ustawy ordynacja podatkowa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Informacje podsumowujace o transakcjach zagranicznych (VAT-UE) za luty oraz
lipiec 2018 r. ztozono odpowiednio 30 maja 2018 r. oraz 25 lipca 2019 r., zamiast
odpowiednio do 26 marca i 27 sierpnia 2018 r. (opdznienie wyniosto odpowiednio
651 332 dni), co stanowito naruszenie art. 100 ust. 3 ustawy o VAT. Przepisy te
stanowig m.in., Ze informacje podsumowujace sktada sie w terminie do 25-go dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek podatkowy
ztytulu dokonania transakcji. W zwigzku z uchybieniem ustawowego terminu
podatnik wyrazit tzw. czynny zal.

Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci wyjasnita m.in.: informacja podsumowujgca VAT-UE
za luty 2018 r. zostata ztozona (...) 30 maja 2018 r. z powodu probleméw
technicznych systemu do centralizacji rejestrow VAT (...). Po weryfikacji btedu
jednostka (...), ktéra pierwotnie nie ztozyta informacji VAT-UE do swojej deklaraciji
jednostkowej, zostata o tym poinformowana i (...) otrzymali$my od niej deklaracje
jednostkowq (...). Niezwtocznie rowniez zostata sporzgdzona informacja VAT-UE
i przekazana do Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego wraz z czynnym
Zalem. Transakcja byfa prawidfowo wykazana w deklaracji VAT-7 w poz. 23 i 24 za
(...) luty 2018 r. Informacja VAT-UE za lipiec 2018 r. zostata ztozona 25 lipca 2019 r.
ze wzgledu na niewykazanie wewngtrzwspélnotowego nabycia towarow
w pierwotnej deklaracji przez jednostke we wifasciwej pozycji deklaracji.
Wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow jednostka wykazata przez pomytke
wpozycji 19 | 20 deklaracji VAT dla dostawy towarow | Swiadczenia ustug
opodatkowanych stawkg 23%.

(akta kontroli str. 6-7, 242-243, 316, 361, 402-405, 1333-1334, 1342-1347)

Deklaracje dla podatku VAT Miasto sktadato w terminach wynikajacych z ustawy
o VAT, a zobowigzania z nich wynikajace regulowano do 25-go dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek podatkowy. Rdowniez
w wymaganych terminach ztozenia deklaracji VAT-7 sktadano zbiorcze informacje
podsumowujace w obrocie krajowym. Informacje o dokonanych transakcjach
zagranicznych  (VAT-UE) za Iluty oraz lipiec 2018 r. przestano do
Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego z opdznieniem odpowiednio 65 oraz
332 dni, co byto niezgodne z przepisami art. 100 ust. 3 ustawy o VAT. W zwigzku
z uchybieniem ustawowego terminu podatnik wyrazit tzw. czynny zal.

Ewidencja VAT prowadzona byta w sposdb umozliwiajacy prawidtowe sporzadzanie
deklaracji podatkowych. Ponadto, pliki JPK_VAT przesytaty uprawnione osoby,
adane z nich wynikajace byly zgodne z wykazanymi w deklaracjach VAT-7
(po uwzglednieniu ich korekt). Wskazane pliki sktadano w terminach zgodnych
z obowigzujacymi przepisami lub za zgodg Naczelnika Zachodniopomorskiego
Urzedu Skarbowego z odroczeniem. Poprawnie sporzadzano takze sprawozdania
budzetowe w zakresie dotyczacym dochoddw opodatkowanych podatkiem VAT oraz
wydatkéw, wykazujac w nich odpowiednio: dochody w kwotach netto oraz wydatki
w kwotach brutto.
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3. Podejmowanie dziatan przez jednostke samorzadu
terytorialnego w celu realizacji uprawnien podatnika
VAT

3.1 W okresie objetym kontrolg faczna kwota podatku naliczonego do odliczenia
wynosita 94 229,7 tys. zt'55, w tym od nabycia srodkoéw trwatych odliczono podatek
w wysokosci 293099 tys. z'% oraz od pozostatych nabyé w kwocie
59 807,7 tys. zi"57.
Ponadto, struktura zakupéw byta zmienna, w tym kwota podatku naliczonego
wyniosta od 1702,9 zt za sierpien 2018 r. do 7 807,5 tys. zt za grudzien 2018 r.
Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci wyjasnita, ze: Miesieczna struktura zakupow
w poszczegolnych miesigcach lat 2017 — 2019 jest zmienna z uwagi na wystepujgce
nieokresowe czynnosci nabycia towarow i ustug zwigzanych z realizacjg roznych
inwestycji w zakresie budowy torowisk czy zakupu taboru autobusowego.

(akta kontroli str. 8, 78, 124, 236-239, 318, 1338)

3.2 W okresie objetym kontrolg nie dokonywano odliczer podatku od nabycia
ustug noclegowych i gastronomicznych, tj. od ktérych nie przystuguje prawo

do odliczenia podatku VAT18,
(akta kontroli str. 640-787, 796-1163, 1166-1248, 1252-1316, 1331-1332, 1429-
1528)

3.3 Zakres prawa do odliczenia podatku VAT okre$lono w Instrukcji rozliczania
podatku od towardw i ustug w jednostkach budzetowych Gminy Miasto Szczecin
oraz wydziatach i biurach Urzedu Miasta Szczecin'60, Wskazany sposéb obliczania
proporcji — tzw. prewspotczynnika'®! byt zgodny z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okre$lania zakresu
wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celow dziatalnosci gospodarczej
w przypadku niektérych podatnikow'62, Ponadto, jednostki organizacyjne Miasta,
dokonujace zakupu towardw i ustug wykorzystywanych do wykonywania czynnosci,
w zwigzku z ktorymi przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego,
jak i czynnosci, w zwigzku z ktérymi takie prawo nie przystugiwato, okreslaty
wspotczynnik - struktury sprzedazy'63. Jednostki organizacyjne Miasta ustalaty
w danym roku podatkowym wstepng kwote podatku naliczonego podlegajacego
odliczeniu przy zastosowaniu prewspotczynnikow oraz wspdtczynnikow struktury
sprzedazy z roku poprzedniego. Na podstawie art. 90c ust. 1 oraz art. 91 ust. 1
ustawy o VAT, po zakonczeniu roku podatkowego, okreslano ostateczng proporcie,
a w deklaracji VAT-7 za styczen roku nastepnego podatnik dokonywat sumarycznej
korekty w tym zakresie. Miasto dokonywato korekt podatku odliczonego w deklaracii

185 W tym: 3 695,9 tys. zt za 2016 r., 28 865,2 tys. zt za 2017 r., 36 963,2 tys. zt za 2018 r. oraz 24 705,4 tys. zt
za 2019, (do 30 wrzesnia).

156 W tym 3 024,7 tys. zt w 2016 1., 3 787,1 tys. zt w 2017 r., 15 985,6 tys. zt w 2018 r. oraz 6 512,5 zt za 2019 r.
(do 30 wrzesnia).

187 W tym: 671,24 tys. zt w 2016 r., 21 002,2 tys. zt w 2017 r., 20 527,13 tys. zt w 2018 r. oraz 17 607,1 tys. zt
w 2019 r. (do 30 wrzesnia).

158 Analizg objeto rejestry zakupu pieciu jednostek budzetowych Miasta za: styczen, luty, wrzesien oraz
pazdziernik 2017 r., luty, kwiecien, wrzesien oraz grudzien 2018 r., a takze styczen, maj, czerwiec i lipiec 2019 r.
159 W przypadku wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celdéw dziatalnosci gospodarczej,
jak i do celéw innych niz dziatalno$¢ gospodarcza (z wyjatkiem celdéw osobistych).

160 Zatacznik nr 2 do zarzadzenia w sprawie centralizacji rozliczen podatku VAT.

161 Wysokos¢ prewspdtczynnika sprzedazy obliczano jako roczny udziat czynnosci opodatkowanych
i zwolnionych z opodatkowania w ogélnej sprzedazy, czyli sumie sprzedazy opodatkowanej, zwolnionej
z opodatkowania i niepodlegajacej opodatkowaniu. Warto$¢ procentowa wyliczonego wskaznika zaokraglano
do petnej liczby catkowitej w gére.

162 Dz, U. poz. 2193.

163 Wysokos¢ wskaznika struktury sprzedazy obliczano jako roczny udziat czynnosci opodatkowanych w ogéinej
sprzedazy podlegajacej opodatkowaniu, czyli sumie sprzedazy opodatkowanej i zwolnionej z opodatkowania.
Warto$¢ procentowa wyliczonego wskaznika zaokraglano do petnej liczby catkowitej w gére.
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VAT-7 w kwotach: 450,5 tys. zt za 2017 r., 586,3 tys. zt za 2018 r. i 0,2 tys. zt
w 2019 . z 12 jednostek o$wiatowych zlikwidowanych64,
(akta kontroli str. 5-6, 1753-1754, 2186-2202)

Czynno$ci sprawdzajace przeprowadzone przez pracownikéw Referatu ds. rozliczen
podatku VAT w okresie od 7 maja 2018 r. do 23 pazdziernika 2019 r. wykazaty
w siedmiu jednostkach organizacyjnych Miasta btedne ustalanie wskaznika struktury
sprzedazy i prewspdtczynnika'®. Jednostki organizacyjne Miasta, w ktorych
nieprawidtowo ustalono wskaznik struktury sprzedazy i prewspotczynnik, dokonaty
korekt jednostkowych deklaracji VAT-7 oraz korekt podatku naliczonego
do odliczenia.

(akta kontroli str. 2034-2083)

Badanie podejmowanych dziatan przez sze$¢ jednostek organizacyjnych Miasta'68
w zakresie wyliczenia przyjetych — wstepnych i ostatecznych (rzeczywistych),
bedacych podstawg korekty rocznej — prewspotczynnikow i wskaznikow struktury
sprzedazy na 2018 r. nie wykazato nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 2084-2185)

3.4 W kontrolowanym okresie podatnik dokonywat korekt podatku naliczonego
VAT w zwigzku z wydatkami zwigzanymi z przebudowg basenu'®’. Deklaracje
podatkowe za lata 2017-2018 w zakresie wydatkow zwigzanych z basenem
ptywackim wykorzystywanym od 1 stycznia 2017 r. do czynnosci mieszanych,
skorygowano o faczng warto$¢ 383,7 tys. zt'%8 na podstawie wspdtczynnika'6?
i prewspdiczynnikal’0  jednostki  organizacyjnej Miasta - odpowiedzialnej
za zarzadzanie nieruchomoscig'”!. W okresie poprzednim, tj. w latach 2011-2016
nieruchomos¢ wykorzystywano wytacznie do celow dziatalno$ci opodatkowane;
i z tytutu nabycia towardw i ustug zwigzanych z przebudowg tego basenu na krytg
ptywalnie, podatnik skorygowat podatek naliczony'72 o kwote 8 284,5 tys. zt, w tym
w wysokosci 1/10 warto$ci podatku naliczonego rocznie. Ponadto, za wrzesien
2011 r. dokonano jednorazowej korekty deklaracji w wysokos$ci 259,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 6, 177, 1317-1330, 1939, 1957-1960, 1986)

3.5 W zwigzku z nabyciem w 2017 r. oraz 2019 r. samochoddw stuzbowych przez
jednostki organizacyjne Miasta, w tym Zaktad Ustug Komunalnych'”® oraz Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie'”* od podatku odliczono fgcznie 12,6 tys. zt'7.

Od zakupionego samochodu stuzbowego przez ZUK odliczono podatek na
podstawie art. 86a ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT w wysokosci 10,2 tys. zt. W przypadku

164 10 Gimnazjow (nr 1, 2, 5, 7, 10, 12, 21, 27, 29, 34), Zesp&t Szkdt Ogdlnoksztatcacych nr 5, Zespot Szkot
nr 14.

165 Jednostki organizacyjne Miasta w czterech przypadkach zanizyty poziom odliczenia VAT i zawyzyty
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego o 1%, 1% i 15% (na podstawie btednego prewspdtcznnika) i 7%
(na podstawie btednego wskaznika struktury sprzedazy) oraz w szeSciu przypadkach zawyzyly poziom
odliczenia VAT i zanizyly wysoko$¢ zobowigzania podatkowego o 13% i 82% (na podstawie blednego
prewspotcznnika) i 1%, 1%, 3%, 4% (na podstawie btednego wskaznika struktury sprzedazy).

186 Wybranych losowo, tj.: Miejska Jednostke Obstugi Gospodarczej w Urzedzie, Centrum Opieki nad
Dzieckiem, Przedszkole Publiczne nr 9, Patac Mtodziezy Pomorskie Centrum Edukacii, Zespét Szkét Lacznosci,
Zespot Szkdt Ogdinoksztatcacych nr 7.

67 Powstata w wyniku inwestycji pn. Budowa krytego 50-metrowego basenu plywackiego przy
ul. Niedziatkowskiego w Szczecinie nieruchomo$¢ zostata oddana do uzytkowania w 2010 r.

168 W tym: za 2017 r. odliczono od podatku 166,3 tys. zt (deklaracja za styczen 2018 r.) oraz za 2018 .
odliczono od podatku 217,4 tys. zt (deklaracja za styczen 2019r.).

169°Tj. 97% za lata 2017-2018.

70T}, 13% w 2017 r.i 17% w 2018 1.

71 Tj. Miejski Osrodek Sportu, Rekreacji i Rehabilitacji w Szczecinie.

72 Na podstawie interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 25 lipca 2012r.
(ITPP1/4441-30/12/TS).

173 Dalej: ZUK.

174 Dalej: MOPR.

175 Warto$¢ po zaokragleniu do tys. zt.
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dwoch'76  samochodéw nabytych przez MOPR odliczono podatek w facznej
wysokosci 2,4 tys. zt na podstawie art. 86 ust. 2a ustawy o VAT, tj. z zastosowaniem
prewspotczynnika.

Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci wyjasnita, ze: rozne metody odliczenia podatku
naliczonego od nabycia samochodow stuzbowych (...) wynikajg z wykorzystania ich
do réznych rodzajow dziatalno$ci oraz prowadzenia, bqdz nieprowadzenia ewidencji
przebiegu pojazdu. Samochody (...) sq uzytkowane przez MOPR Sekcja Obstugi
Komunikacji  Osob  Niepetnosprawnych.  Doroste  osoby  niepetnosprawne
przewozone sg odpfatnie. Do przewozow bezpfatnych uprawniona jest mtodziez
niepetnosprawna oraz ich opiekunowie dowozeni do placowek oSwiatowych.
Dlatego do odliczenia podatku VAT jednostka zastosowata odpowiednie
prewspotczynniki. Ponadto (...) kierowcy prowadzq ewidencje przebiequ pojazdéw,
co pozwolifo zastosowac przy odliczeniu art. 86a ust. 4 ustawy o VAT (...
i prewspofczynnik odnie$¢ do cafej, a nie 50% kwoty podatku wynikajgcego
zZ otrzymanej faktury. Natomiast przy nabyciu przez ZUK samochodu (...) odliczenia
VAT dokonano zgodnie z art. 86a ustawy o VAT — 50 % kwoty podatku naliczonego
wynikajacego z faktury. Samochdd wykorzystywany jest do zadania: utrzymanie
ekoportéw, gdzie dziatalnos¢ zwigzana jest z wykonywaniem wytgcznie ¢zynnosci
opodatkowanych. Dla przedmiotowego pojazdu nie jest prowadzona ewidencja
przebiegu pojazdu.
(akta kontroli str. 8, 124, 490, 1535-1547, 1948-1949, 2017-2018, 2021-2024)
3.6 W latach 2017-2019 (do 30 wrze$nia) nie korygowano deklaracji VAT-7
zwigzanych z kwalifikowalnoscig podatku VAT w projektach unijnych. W dniu
29 listopada 2016 r., tj. terminie wynikajacym z art. 17 ust. 3 ustawy o centralizacji
podatku VAT, poinformowano naczelnika urzedu skarbowego wiasciwego
w zakresie rozliczania podatku o niedokonaniu obnizenia kwoty podatku naleznego
0o kwote podatku naliczonego finansowang ze $rodkéw przeznaczonych
na realizacie projektow finansowanych z udziatem $rodkdéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o0 Wolnym Handlu'77.
O niedokonaniu obnizenia kwoty podatku naleznego ze wskazanego tytutu
z opdznieniem od o$miu do 11 dni poinformowano podmioty'’8, z ktérymi zawarta
zostata umowa o dofinansowanie, co byto niezgodne z art. 17 ust. 3 ustawy
0 centralizacji podatku VAT.
(akta kontroli str. 7, 148-174, 183-191, 236-239, 316, 320-325, 1334-1335,
1424, 1426, 1428)

3.7 W okresie objetym kontrolg nie sktadano do  Naczelnika
Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego pisemnej informacji wskazujacej na
zwigzek korekt deklaracji podatkowych z wyrokiem TSUE'?® oraz wskazujacej, czy
obejmujg one kwoty podatku naliczonego z tytutu nabycia towaréw i ustug,
finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub
od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu,
tj. stanowigcej zatacznik nr 2 do ustawy o centralizacji VAT.

(akta kontroli str. 5, 200, 230)

176 W tym po jednym w 2017 r. oraz 2019 r.

77 Wedtug wzoru okre$lonego w zataczniku nr 3 do ustawy o centralizacji VAT ztozono informacje dotyczace
74 uméw o dofinansowanie, ze S$rodkéw przekazanych przez Zachodniopomorski Urzad Marszatkowski
(49 umébw), Wojewodzki Urzedu Pracy w Szczecinie (21 uméw), Centrum Unijnych Projektéw Transportowych —
(trzy umowy) oraz Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej (jedna umowa).

78 W tym: Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie, Centrum Unijnych Projektow Transportowych, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.

179 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Z opdznieniem od o$miu do 11 dni poinformowano podmioty'80, z ktdrymi zawarta
zostata umowa o dofinansowanie, o niedokonaniu obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego finansowang ze $rodkéw przeznaczonych
na realizacie projektow finansowanych z udziatem Srodkéw pochodzacych
zbudzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztionkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu. Podmioty te zostaty poinformowane 9'8' oraz
12182 grudnia 2016 r., zamiast w terminie do 1 grudnia 2016 r., tj. do dwdch
miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy o centralizacji VAT'83. Powyzsze bylo
niezgodne z art. 17 ust. 3, w zwigzku z art. 25 tej ustawy.

Na podstawie wskazanego przepisu jednostka samorzadu terytorialnego jest
zobowigzana ztozy¢ do podmiotu, z kitorym zawarta zostata umowa
o dofinansowanie, w terminie do dwdch miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy,
informacje o nie dokonaniu obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego z tytutu nabycia towarow i ustug finansowang ze S$rodkéw
przeznaczonych na realizacje wskazanych projektow.
Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci wyjasnita m.in., ze opdznienie (...) wynikato z btedu
technicznego polegajacego na przekazaniu do podpisu Prezydentowi (...)
wyfgcznie po jednym egzemplarzu informacji dotyczacej kazdego projektu, ktory to
egzemplarz ~ zostat  nastepnie  terminowo  ztozony do  Naczelnika
Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego (...). Po wykryciu powyzszej omytki
niezwfocznie skierowano do podpisu Prezydenta (...) drugi egzemplarz informacji
dotyczgcej kazdego projektu, a nastepnie przekazano do wfasciwych podmiotow
Z ktérymi zostaty zawarte umowy o dofinansowanie poszczeg6lnych projektow (...).
Dodatkowym powodem opdznienia byt fakt nieobecnosci Prezydenta (...),
informacje podpisywat z upowaznienia (...) Zastepca Prezydenta (...).
(akta kontroli str. 7, 148-174, 183-191, 236-239, 316, 320-325, 1334-1335,
1424, 1426, 1428)

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, stosowano obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego, w tym nie odliczano podatku VAT
od nabycia ustug noclegowych i gastronomicznych. W sposob prawidtowy
korygowano deklaracje VAT-7 w odniesieniu do wydatkéw zwigzanych z basenem
ptywackim, w przypadku zmiany stopnia jego wykorzystania do celow dziatalnosci
gospodarcze;.

Pomimo powyzszego, w terminach niezgodnych z ustawg o centralizacji VAT
poinformowano podmioty, z ktorymi zawarta zostata umowa o dofinansowanie,
0 niedokonaniu obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
finansowang ze $rodkdw przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu.

180 W tym: Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie, Centrum Unijnych Projektow Transportowych, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.

81 W tym: Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie oraz Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

182 \W tym: Centrum Unijnych Projektéw Transportowych oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;.

183 Ustawa o centralizacji VAT na podstawie art. 25 tego aktu obowigzuje od 1 pazdziernika 2016 r.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
whioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zapewnienie terminowego przekazywania wifasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego informacji podsumowujacych o transakcjach zagranicznych (VAT-UE)

oraz informacji o zmianie danych podlegajacych centralizacji VAT jednostek
organizacyjnych Miasta.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 14 lutego 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy Dyrektor
Katarzyna Koztowska

starszy inspektor kontroli paristwowe;

Matgorzata Wejwer
specjalista kontroli panstwowe;j
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