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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Gryfinie, ul. Sprzymierzonych 4, 74-100 Gryfino'.

Wojciech Konarski, Starosta Gryfinski od 28.11.2014 r.2

1. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych z centralizacjg rozliczen VAT.

2. Wypetnianie obowigzkéw podatnikdw VAT przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

3. Podejmowanie dziatan przez jednostke samorzadu terytorialnego w celu
realizacji uprawnien podatnika VAT.

Lata 2016-2019 (do dnia zakoriczenia kontroli).
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Matgorzata Chabiniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLSZ/191/2019 25.11.2019 r.
2. Wiestaw Chabraszewski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/44/2020 z 4.02.2020 r.
(akta kontroli str. 1-6, 614-615)

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg rzetelnie zaplanowano oraz skutecznie zrealizowano
dziatania stuzace przygotowaniu Starostwa Powiatowego do centralizacji rozliczen
podatku od towardw i ustugs.

Od 1 stycznia 2017 r. centralizacjg rozliczen w podatku VAT objeto wiasciwe
jednostki organizacyjne Powiatu Gryfinskiego®. Uregulowania wewnetrzne w zakresie
centralizacji podatku VAT odpowiadaty zadaniom okreSlonym w ustawie z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug’ oraz ustawie z dnia 5 wrzesnia 2016 r.
0 szczegolnych zasadach rozliczen podatku od towardw i ustug oraz dokonywania
zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego®.

Stan zatrudnienia oraz sposéb organizacji pracy w Starostwie Powiatowym
umozliwialy realizacje zadan zwigzanych z centralizacjg rozliczern podatku VAT.
Urzednicy, ktorzy wykonywali zadania zwigzane ze scentralizowanym rozliczeniem

' Dalej: Starostwo Powiatowe.

2 Dalej: Starosta.

3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
5 Dalej: podatek VAT.

6 Dalej: Powiat.

7Dz. U.z2020 r. poz. 106, ze zm.; dalej: ustawa o VAT.

8Dz. U. 22018 r. poz. 280; dalej: ustawa o centralizacji VAT.
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Opis stanu
faktycznego

podatku VAT, posiadali wyksztatcenie wyzsze oraz do$wiadczenie zawodowe
w tym zakresie. Zapewniono im takze mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji
zawodowych. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty op6znien w podpisaniu
zakresOw czynno$ci dla trzech pracownikow zajmujgcych sie scentralizowanym
podatkiem VAT,

W ramach wspotpracy z Krajowg Administracjg Skarbowg wystepowano do organéw
skarbowych o interpretacje przepisbw prawa podatkowego. Przestrzeganie
wewnetrznych regulacji dotyczacych rozliczen podatku VAT przez jednostki
organizacyjne Powiatu, podlegato systematycznym czynno$ciom sprawdzajacym
oraz kontroli wewnetrznej, a stwierdzone w ich toku stany nieprawidtowe
korygowano.

Powiat podejmowat witasciwe dziatania w celu realizacji swoich uprawnien jako
podatnika VAT. Zakres prawa do odliczenia podatku VAT ustalano rozdzielnie dla
jednostek organizacyjnych Powiatu, a przyjete przez te jednostki wspotczynniki
struktury i prewspotczynniki zostaty prawidtowo okreslone.

Ewidencja podatku VAT prowadzona byta w sposob umozliwiajgcy prawidtowe
sporzadzanie deklaracji VAT-7, ktére sktadano, z wyjatkiem jednego przypadku,
w terminach wynikajacych z ustawy o VAT. Stwierdzone kilkudniowe opdznienia
w przekazaniu przez powiatowe jednostki organizacyjne trzech deklaracji
czastkowych VAT-27 w 2017 r. nie miaty wptywu na prawidtowoS$¢ zbiorczego
rozliczenia podatku VAT.

Poprawnie sporzadzano sprawozdania budzetowe w zakresie dotyczacym

dochodéw opodatkowanych podatkiem VAT oraz wydatkdw, wykazujgc w nich
odpowiednio dochody w kwotach netto oraz wydatki w kwotach brutto.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych
z centralizacja rozliczen VAT.

1.1. Starostwo Powiatowe przygotowujac sie do procesu wdrazania centralizacii
rozliczen VAT podjeto m.in. nastepujgce dziatania:

1) pismem z 9 marca 2016 r. zwrocono sie¢ do powiatowych jednostek
organizacyjnych 0 informacije dotyczace inwentaryzaciji tytutow
przychodéw/dochodéw/czynnosci (opodatkowanych, niepodlegajacych systemowi VAT);
uzyskano odpowiedzi od kierownikow jednostek organizacyjnych Powiatu oraz
kierownikdéw powiatowych Inspekgii i Strazy;

2) 10.11.2016 r. Zarzad Powiatu podjat uchwate w sprawie zasad prowadzenia
dokumentacji zwigzanej ze szczegolnymi zasadami rozliczania podatku od towaréw
i ustug przez Powiat Gryfinski;

3) 25.11.2016 r. zorganizowano szkolenie dla pracownikéw Starostwa Powiatowego
i powiatowych jednostek organizacyjnych na temat ,Centralizacja rozliczen VAT
i Jednolity Plik Kontrolny”. Szkolenie zrealizowane przez Krajowa Izbe Podatkowa;

4) dokonano zgtoszenia aktualizujgcego NIP-2 Powiatu Gryfinskiego wraz
z jednostkami organizacyjnymi;

5) zakupiono i wdrozono oprogramowanie do obstugi centralizacji VAT;

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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6) skierowano do Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy wnioski o wydanie
interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczacych podatku od towaréw i ustug
w zakresie ustalenia, czy zasada centralizacji rozliczen bedzie obejmowac
dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy, Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego oraz Komendy Powiatowe]j Panstwowej Strazy Pozarnej.

(akta kontroli str. 92-95,167-176, 408, 616-618)

W Starostwie Powiatowym nie powofano zespotéw roboczych ds. centralizacji
rozliczen VAT i nie opracowano regulacji wewnetrznych w zakresie przygotowania
do procesu centralizacji rozliczen VAT. Zadania zwigzane z procesem wdrazania
centralizacji VAT podejmowane byly przy udziale wiasnych zasobow i nie
korzystano w tym zakresie z ustug zewnetrznych.

(akta kontroli str. 408-409)

Audytor i kierownik Referatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Starostwa
Powiatowego w okresie przed uchwaleniem ustawy o centralizacji VAT i po jej
wejsciu w zycie do dnia podjecia rozliczenia podatku wraz ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi uczestniczyli w czterech szkoleniach dotyczacych
m.in. centralizacji rozliczen podatku VAT.

(akta kontroli str. 410-411)

W 2016 r. sporzadzono i zatwierdzono plan audytu wewnetrznego na 2017 r.,
w ktorym  zaplanowano przeprowadzenie audytu wewnetrznego w zakresie
,Prawidtowosci wdrozenia zasad prowadzenia dokumentacji zwigzanej ze
szczegolnymi zasadami rozliczania podatku od towardw i ustug przez Powiat
Gryfinski”. W 2017 r. audyt w ww. zakresie zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 555-613)

W ramach kontroli zarzadczej'® zostaty okreslone w grudniu 2016 r. przez Staroste
cele priorytetowe na 2017 r. do realizacji przez jednostki organizacyjne Powiatu.
Jednym z wyznaczonych celéw priorytetowych zaréwno dla Starostwa, jak
i jednostek organizacyjnych byto ,sprawne i prawidtowe wdrozenie centralizacii
rozliczen VAT oraz doskonalenie procedur w tym zakresie”. W zwigzku
z wyznaczeniem celow priorytetowych na 2017 r. zostat sporzadzony i zatwierdzony
zbiorczy plan dziatalnoSci komorek organizacyjnych Starostwa Powiatowego,
zbiorcza analiza ryzyka dotyczaca realizacji tego planu oraz zbiorczy plan
dziatalno$ci jednostek organizacyjnych Powiatu. Z realizacji przyjetych celow na
2017 r. zostato sporzadzone zbiorcze sprawozdanie dla Starostwa Powiatowego
oraz powiatowych jednostek organizacyjnych.

(akta kontroli str. 410-411, 555-613)

1.2. Z dniem 1 stycznia 2017 r. Zarzad Powiatu ustalit zasady prowadzenia
dokumentacji zwigzanej ze szczegdlnymi zasadami rozliczania podatku od towarow
i ustug przez Powiat Gryfinski'!. Realizacje ww. zasad powierzono Staroscie,
kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu oraz pracownikom jednostek
wyznaczonych do wykonywania zadan zwigzanych z centralizacjg rozliczen podatku
VAT w Powiecie. Prowadzenie spraw zwigzanych z podatkiem VAT Powiatu
w zwigzku z centralizacjq rozliczen podatku VAT przypisano Wydziatowi Finansowo-

10 Realizowanej na podstawie zarzadzenia Starosty Gryfifiskiego nr 114/2016 z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie okre$lenia
sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Gryfinie i jednostkach organizacyjnych Powiatu
Gryfinskiego oraz zasad jej koordynacii.

1 Zatacznik do uchwaty nr 296/2016 Zarzadu Powiatu w Gryfinie z dnia 10 listopada 2016 r. w sprawie zasad prowadzenia
dokumentacji zwigzanej ze szczegélnymi zasadami rozliczania podatku od towaréw i ustug przez Powiat Gryfinski.
Zmieniony uchwatami Zarzadu Powiatu w Gryfinie: nr 314/2016 z 29.12.2016 r. i nr 351/2017 z 16.03.2017 r. Uchwata nr
296/2016 obowigzywata do 21.06.2018 r. W dniu 21 czerwca 2018 r. uchwata nr 618/2018 Zarzad Powiatu w Gryfinie ustalit
nowe zasady prowadzenia dokumentacji zwigzanej ze szczegdlnymi zasadami rozliczania podatku od towaréw i ustug przez
Powiat Gryfifiski. Zasady te zmieniono: uchwatg nr 651/2018 z 23.08.2018 r. i nr 702/2018 z 25.10.2018 r. Dalej: zasady dot.
centralizacji rozliczen podatku VAT.



Ksiegowemu Starostwa Powiatowego'2. Procedury wewnetrzne regulujace
obowigzki jednostek organizacyjnych w zakresie centralizacji rozliczen podatku VAT
byly aktualizowane i dostosowywane do zmian organizacyjno-prawnych w tych
jednostkach.

(akta kontroli str. 616-659)

Starosta wyjasnit, ze realizacie zadan komorek organizacyjnych z zakresu
centralizacji VAT utrudniaty rotacja i ditugotrwate nieobecno$ci pracownikéw, co
wigzato sie z konieczno$cig dokonywania wewnetrznych przesunie¢ na stanowiska
w celu zapewnienia realizacji zadan, przeszkolenia w zakresie centralizacji VAT,
dodatkowego nadzoru nad nowym pracownikiem.

(akta kontroli str. 539)

1.3. W okresie objetym kontrolg Zarzad Powiatu okreslit wewnetrzne zasady dot.
centralizacji rozliczen podatku VAT'. Szczegdtowe wewnetrzne zasady
prowadzenia dokumentacji zwigzane ze scentralizowanym rozliczaniem podatku
VAT ustalono w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych'4.
Wskazano w niej m.in.. komorki organizacyjne oraz osoby odpowiedzialne za
rozliczenia tego podatku; zasady wystawiania i opisywania faktur, rachunkow,
deklaracji i decyzji; zasady dokumentowania wewnetrznych rozliczen miedzy
jednostkami Powiatu; opis i terminy sporzadzania czgstkowej deklaracji podatku
VAT oraz zasady dokonywania ich korekt; opis dokumentacji zbiorczej oraz
rozliczenia podatku VAT; wzory dokumentacji (np. czastkowy rejestr zakupow);
zasady rocznej korekty prewspotczynnika i wspotczynnika.

(akta kontroli str. 414-554, 616-659)

1.4. Badanie terminowosci przekazywania deklaracji czastkowych VAT-7 i VAT-27
oraz czastkowych rejestréw sprzedazy i zakupow VAT przez powiatowe jednostki
organizacyjne'® wykazato, ze czastkowe deklaracje VAT-27 za luty 2017 r. trzech
powiatowych jednostek organizacyjnych: Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych nr 2
w Gryfinie, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gryfinie oraz Domu Pomocy
Spotecznej w Nowym Czarnowie wptynety do Starostwa Powiatowego odpowiednio:
20.03.2017 r., 22.03.2017 r., 24.03.2017 r. 1j. 5, 7 1 9 dni po terminie okre$lonym
w § 8 ust. 1 zasad dot. centralizacji rozliczer podatku VAT.

(akta kontroli str. 82-89)

1.5. Starosta terminowo, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o centralizacji VAT,
19.12.2016 r. poinformowat Urzad Skarbowy w Gryfinie'® o podjeciu z dniem
1.01.2017 r. rozliczania podatku VAT wspolnie ze wszystkimi jednostkami
organizacyjnymi Powiatu. Razem z tg informacjg przedtozono wykaz wszystkich
jednostek organizacyjnych z podaniem ich nazwy, adresu siedziby i numeru
identyfikacji podatkowej. Z dniem 1.01.2017 r. scentralizowanym rozliczeniem
podatku VAT zostato objetych dziewie¢ powiatowych jednostek organizacyjnych:
pieC szkot i jednostek oSwiatowych'” oraz Centrum Placéwek Opiekunczo-
Wychowawczych w Chojnie, Dom Pomocy Spotecznej w Nowym Czarnowie,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gryfinie i Starostwo Powiatowe. Do dnia

12 Regulamin wewnetrzny Wydzialu Finansowo-Ksieggowego Starostwa Powiatowego w Gryfinie stanowiacy zatacznik do
zarzadzenia nr 13/2016 Starosty Gryfifiskiego z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wewnetrznego
Wydziatlu Finansowo-Ksiegowego Starostwa Powiatowego w Gryfinie. Zostat zastapiony Regulaminem stanowigcym
zalacznik do zarzadzenia nr 109/2018 Starosty Gryfiskiego z dnia 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
wewnetrznego Wydziatu Finansowo-Ksiggowego Starostwa Powiatowego w Gryfinie.

13 Patrz przypis nr 11.

4 Zarzadzenie nr 108/2018 Starosty Gryfinskiego z dnia 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Gryfinie.

15 Probg objeto dziewie¢ miesiecy — po trzy miesiace z kazdego roku wybrane losowo.

16 Urzad Skarbowy w Gryfinie jako wiasciwy urzad skarbowy, dalej: Urzad Skarbowy.

17 Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Chojnie, Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych nr 2 w Gryfinie, Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy w Chojnie, Zespdt Szkét Specjalnych w Nowym Czarnowie, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Gryfinie.
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zakonczenia czynnosci  kontrolnych NIK (tj. 7.02.2020 r.) liczba jednostek
organizacyjnych objetych centralnym rozliczeniem podatku VAT zwiekszyta sie do
10. Zmiana wynikata z utworzenia z dniem 1.09.2018 r. Powiatowego Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej w Gryfinie'8.

(akta kontroli str. 90-91)

1.6. W kontrolowanym okresie pieciokrotnie sktadano do Urzedu Skarbowego
aktualizacje zgtoszenia identyfikacyjnego NIP-2%¢, m.in. w zwigzku z aktualizacjg
adres6w miejsc prowadzenia dziatalnoSci (centralizacja)?°, aktualizacjg numeru
rachunku bankowego. Zgtoszenia aktualizacyjne NIP-2 zloZzone zostaty w terminach
okreslonych w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach
ewidenciji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikdw21.

(akta kontroli str. 92-125)

1.7. Na potrzeby scentralizowanego rozliczenia podatku VAT na 1.01.2016 r.
Starostwo Powiatowe nie zatrudniato pracownikdéw. Natomiast na 31 grudnia
w latach 2016-2018 zagadnieniem tym zajmowato sie czterech pracownikéw,
zatrudnionych w Wydziale Finansowo-Ksiegowym (zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Starostwa Powiatowego).

(akta kontroli str. 39, 41-42, 128-129)

W Starostwie Powiatowym nie zatrudniano oséb w ramach uméw cywilnoprawnych
do realizacji zadan zwigzanych z scentralizowanymi rozliczeniami podatku VAT, nie
zawierano umow cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami, oraz w latach 2016-
2018 (do grudnia) nie korzystano z pomocy firm doradczo-konsultingowych przy
odzyskiwaniu VAT (w okresie objetym kontrolg nie dokonano réwniez likwidacji
stanowisk zwigzanych z obstugq podatku VAT). Umowe na $wiadczenie ustug
doradztwa podatkowego podpisano 22.11.2018 r.

(akta kontroli str. 14, 40, 138-145)

Starosta wyjasnit m.in., ze: stan zatrudnienia w Starostwie byt wystarczajacy
i adekwatny do realizacji zadan zwigzanych z scentralizowanymi rozliczeniami
podatku VAT. (akta kontroli str. 14, 40)

1.8. Osoby zatrudnione w Starostwie Powiatowym, zajmujgce sie rozliczeniami
podatku VAT posiadaty wyksztalcenie wyzsze, staz pracy w zakresie rozliczen
podatku VAT wynoszacy od roku do 20 lat?2 oraz braty udziat w szkoleniach
z zakresu podatku VAT.

W priorytetach szkoleniowych Powiatu na lata 2017-2019 ujeto szkolenia w zakresie
m.in. problematyki podatku VAT. Starostwo Powiatowe zorganizowato trzy szkolenia
grupowe, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele jednostek organizacyjnych, p.n.:

— Centralizacja rozliczeri podatku VAT i Jednolity Plik Kontrolny — obowigzki
jednostek samorzadu terytorialnego (w 2016 r.), w ktérym uczestniczyto 30
0s6b, w tym 15 pracownikéw Starostwa,

— VAT w praktyce (2017 r.), w ktérym uczestniczylo 28 oséb, w tym 16
pracownikéw Starostwa,

—  Wybrane zagadnienia podatku VAT (2018 r.), w ktérym uczestniczyty 24 osoby,
w tym 15 pracownikow Starostwa.

(akta kontroli str. 40-42, 67-69, 80-81, 130-133)

8 Uchwata nr XL1/266/2018 Rady Powiatu w Gryfinie z 28 czerwca 2018 r. w sprawie utworzenia samorzadowego zaktadu
budzetowego pod nazwg ,Powiatowy Zaklad Aktywnosci Zawodowej w Gryfinie".

19 Zgtoszenie aktualizacyjne osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, bedacej podatnikiem
lub ptatnikiem.

2 Odpowiednio: 29.12.2016 r. i 7.09.2018 r. w zwigzku z objeciem centralizacjg powstatego 1.09.2018 r. Powiatowego Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej w Gryfinie.

21Dz. U. 22019 r. poz. 63, ze zm.

22 Dwie osoby posiadaty 20 lat stazu w zakresie rozliczen podatku VAT, jedna 16 lat, pie¢ od roku do trzech lat.
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Ponadto pracownicy Wydziatu Finansowo-Ksiegowego Starostwa uczestniczyli
indywidualnie w specjalistycznych szkoleniach dotyczacych centralizacji VAT
(organizowanych poza siedzibg jednostki), skierowani indywidualnie przez Staroste,
m.in. w temacie: Zasady ksiegowania dochodow i wydatkéw budzetowych z
podatkiem VAT a nowy obowigzek przekazywania danych ksiegowych w formie
JPK; Zmiany ustawy VAT w 2019 r. i od 2020 r.; Split payment — nowy rejestr VAT
oraz inne zagadnienia z podatku VAT; Zasady ksiegowania oraz rozliczania podatku
VAT zuwzglednieniem scentralizowanego modelu rozliczen w jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz jednostek podlegtych; Ewidencja ksiegowa, zasady
wyliczania prewspotczynnika i wskaznika VAT; Centralizacja rozliczen podatku VAT
I JPK — obowigzki jednostek samorzadu terytorialnego; JPK i centralizacja rozliczen
VAT z wykorzystaniem systemu FOKA; Jak przygotowac sie do korekty rocznej za
2017 r. wskaznikiem struktury sprzedazy (WSS) oraz prewspotczynnikiem (PP);
Podatek VAT w jednostkach samorzadowych - praktyczny przewodnik po
zmianach.

(akta kontroli str. 41-42)

Szczegotowej analizie poddano zakresy obowigzkéw dwdch pracownikdw
zajmujacych sie scentralizowanymi rozliczeniami podatku VAT, zatrudnionych na
stanowisku ds. rachunkowosci budzetu w Wydziale Finansowo-Ksiegowym
Starostwa Powiatowego. Analiza wykazata, ze na 18.12.2019 r. pracownicy
posiadali zakresy czynno$ci zgodne z opisami stanowisk pracy, uwzgledniajace
obowigzki w zakresie podatku VAT icentralizacji rozliczen VAT, konieczne
wyksztatcenie oraz staz pracy?®. Uczestniczyli takze w szkoleniach z zakresu
rozliczen i ewidencji podatku VAT.

(akta kontroli str. 41-42)

Ponadto ustalono, Ze zakresy obowigzkéw trzech pracownikéw Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego  Starostwa,  zajmujacych ~ sie  scentralizowanymi
rozliczeniami podatku VAT zostaty podpisane z op6znieniem, tj. od miesigca i o$miu
dni do szesSciu miesiecy i 10 dni od dnia zatrudnienia lub zmiany stanowiska pracy.
(akta kontroli str. 41-42, 47-66)

1.9. W latach 2016-2019 (do 16.12.) w Starostwie Powiatowym przeprowadzono
cztery nabory pracownikow do wykonywania zadan zwigzanych z centralizacjq
rozliczen podatku VAT w trybie otwartego i konkurencyjnego naboru (na podstawie
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych?4),
z tego dwa w 2016 r., jeden w 2017 r. i jeden w 2019 r.. W ich wyniku zatrudniono
cztery osoby, w tym jednego pracownika2’, ktory w okresie od 1.08.2017 r. do
14.05.2018 r. zatrudniony byt na zastepstwo w zwigzku z usprawiedliwiong
nieobecnoscig pracownika samorzadowego (art. 12 ust. 2 ww. ustawy).

(akta kontroli str. 70-72)

Szczegdtowa kontrola trzech naboréw? wykazata, ze przeprowadzono je zgodnie
z przepisami  ustawy o pracownikach samorzadowych i uregulowaniami
wewnetrznymiz. Na zastepstwo, w zwigzku z usprawiedliwiong nieobecno$cig
pracownika samorzadowego (na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych) zatrudniono pracownika, ktéry w okresie od 27.03.2017 r. do

2 Odpowiednio: pierwszy pracownik — wyksztatcenie wyzsze ekonomiczne, 5-letni staz pracy w ksiegowosci; drugi pracownik
- wyksztatcenie wyzsze ekonomiczne o profilu finanse i rachunkowo$¢, doswiadczenie w pracy w Starostwie (22 miesiace,
w tym 14 w ksiegowosci budzetowej — na zastepstwo).

2 Dz. U.z2019 r. poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych.

BWF.

% Szczegbtowa kontrolg objeto dwa otwarte i konkurencyjne nabory na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych oraz jeden przeprowadzony na podstawie art. 12 ust. 2 tej ustawy, dobrane na podstawie osadu kontrolera.

21 Zarzadzenie Starosty Gryfinskiego nr 70/2016 z 13 wrze$nia 2016 r. w sprawie wprowadzenia Procedury naboru
kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze w Starostwie Powiatowym
w Gryfinie, dalej: procedura.
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31.07.2017 r. odbywat staz w Wydziale Finansowo-Ksiegowym Starostwa
Powiatowego na stanowisku pracownika obstugi biurowej (i w trakcie stazu
zastepowat nieobecnego pracownika).

(akta kontroli str. 73-80)

Agnieszka Turek, Naczelnik Wydziatu Organizacji i Informacji2® wyjasnita m.in.:
Pracownik zostat zatrudniony w Starostwie 1.08.2017 r. w ramach umowy o prace
na zastepstwo za pracownika (zajmujacego stanowisko ds. naleznosci budzetowych
i obstugi finansowo-ksiegowej w Wydziale Finansowo-Ksiegowym), na podstawie
art. 12 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych i nie wymagato
przeprowadzenia otwartego naboru. Pracownika od 27.03.2017 r. do 31.07.2017 r.
odbywat w Wydziale Finansowo-Ksiegowym staz zorganizowany przez Powiatowy
Urzad Pracy w Gryfinie. W czasie stazu byt stopniowo wdrazany w zadania
realizowane przez poszczegolnych pracownikow Wydziatu, a nastepnie przyuczany
do obstugi stanowiska ds. naleznosci budzetowych. W wyniku pozytywnej oceny
umiejetnosci i zaangazowania na stazu oraz potrzeby pracodawcy zapewnienia
obsady etatowej na stanowisku pozytywnie rozpatrzono podanie pracownika
o zatrudnienie. Zgodnie z ustawg o pracownikach samorzadowych Starostwo nie
bylo zobowigzane do przeprowadzenia otwartego konkurencyjnego naboru na
stanowisko  zajmowane przez pracownika, ktorego nieobecno$¢  jest
usprawiedliwiona. W przedmiotowej sytuacji zaistniata konieczno$¢ zatrudnienia
pracownika w ramach umowy o prace na zastepstwo. Starostwo, korzystajac
z biezacych zasobdéw kadrowych (stazysci), pozytywnie oceniajac dotychczas
wykonywang prace na stazu, nie zastosowato innych mozliwych form poszukiwania
kandydata do pracy.

(akta kontroli str. 79)

1.10. Szacunkowe wydatki poniesione z budzetu Powiatu w zwigzku z centralizacjg,
podatku VAT w latach 2015-2019 (do 30.09.) wyniosty 233,5 tys. zt, w tym: w 2015 .
- 29 tys. zt, w 2016 r. — 50,7 tys. zt, w 2017 r. - 44 4 tys. zt, w 2018 r. - 55,4 tys. zt
iw 2019 r. — 54 tys. zt. Wydatki state stanowity 92,4% i dotyczyty m.in. wynagrodzen
pracownikdw (204 tys. z#29), medidw (1,0 tys. z130) oraz w 2019 r. ustug doradztwa
podatkowego (10,7 tys. z). Wydatki o charakterze jednorazowym wyniosty
17,8 tys. z31 i stanowity 7,6% poniesionych wydatkow.
Wydatki na wynagrodzenia w poszczegdinych latach stanowity odpowiednio: 98,3%,
83,8%, 94,4%, 89,3% i 77,0% ogdtu wydatkow poniesionych przez Starostwo
Powiatowe w zwigzku z centralizacjg podatku VAT.
Szacunkowe wydatki ponoszone z budzetu Powiatu w zwigzku z rozliczaniem
podatku VAT w roku 2015 i 2018 wyniosty odpowiednio: 43,3 tys. zt i 143,4 tys. zt
(wzrost 0 30,3% w 2018 r. w stosunku do 2015 r.). Wydatki state (na wynagrodzenia
i media) stanowity w 2018 r. 79,4%. Wydatki na wynagrodzenia osob, ktorych
zakresy obowigzkow zwigzane byly z centralizacjq podatku VAT wyniosty w 2018 r.
112 tys. zt i byly wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2015 r. 0 29,8%32. Ponadto
w 2018 r. z budzetu Powiatu sfinansowano wydatki jednorazowe, m.in. na zakup
sprzetu informatycznego (0,39 tys. zt) oraz szkolenia pracownikdw (7,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 126-129)

1.11. 1 1.12. W zwigzku z centralizacjg rozliczen podatku VAT w latach 2016-2019
(do 30.09.) w Starostwie Powiatowym udzielono 22 zaméwienia na taczng kwote

28 Dalej: Naczelnik Wydziatu Organizacji i Informacji.

29 Odpowiednio: 28,5 tys. w 2015 ., 42,5 tys. ztw 2016 1., 441,9 tys. zt w 2017 r., 49,5 tys. zt w 2018 r. 1 41,6 tys. Ztw 2019 r.

30 0,2 tys. zt w kazdym roku.

3 W tym: oprogramowanie informatyczne wraz z aktualizacjg — 2,5 tys. zt w 2016 r., szkolenia dla pracownikéw — 14,2 tys. z,
publikacje fachowe, ksigzkowe i elektroniczne — 0,9 tys. zt, zakup pieczatek w 2017 r. - 0,2 tys. zt.

32 W 2015 r. wydatkowano na ten cel 33,4 tys. zt.
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37 327,57 z1%3, z tego: w 2016 r. — dziewie¢ na kwote 11 364,20 zt, w 2017 r. - pie¢
na kwote 3 597,17 zt, w 2018 r. — pie¢ na kwote 20 165 zt, w 2019 r. — trzy na kwote
220120 z. W zwigzku z tym, Zze wartoS¢ poszczegdlnych zamoéwien nie
przekraczata rdéwnowartodci kwoty 30tys. euro, do zakupéw/zamowien miat
zastosowanie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych34,
Badanie dwodch zamodwien dotyczacych: dostawy licencji  oprogramowania
i wdrozenia oprogramowania do obstugi centralizacji VAT® (umowa nr 1/03/2016
230.12.2016 r., z wynagrodzeniem okreslonym w kwocie 2 487,80 z) oraz
Swiadczenia ustug doradztwa podatkowego (umowa OR/16/2018 z 22.11.2018 r.3¢,
na 30.11.2019 r. wydatkowano 13 000 zt) wykazato, Zze udzielono ww. zaméwien
w oparciu o Regulamin zamdwien publicznych3’. Umowy zrealizowano bez
zastrzezen. Realizacje umdw zabezpieczono, odnoszac sie do powszechnie
obowigzujacego prawa, zawarto w nich réwniez wymaog pisemnej formy ich zmian
(pod rygorem niewaznosci) oraz wskazanie, ze wyptata wynagrodzenia w ramach
wydatkow Starostwa Powiatowego nastapi na podstawie faktur VAT, wystawionych
po realizacji Swiadczen okreslonych w umowach. Zaptata za faktury zostata
dokonana w terminach ptatnosci.

(akta kontroli str. 130-178)

1.13. Dziatania zwigzane ze szkoleniami w zakresie centralizacji rozliczen
w podatku VAT zostaty opisane w pkt 1.8. niniejszego wystagpienia pokontrolnego.

1.14. W kontrolowanym okresie Starosta szesnastokrotnie wystepowat do Krajowe;
Administracji Skarbowej® o wydanie interpretacji indywidualnej. Wnioski dotyczyty
m.in.. obowigzku uwzglednienia w centralizacji podatku VAT jednostek
organizacyjnych Powiatu; prawa do odliczenia podatku naliczonego wydatkow
zwigzanych z realizacjg projektow dofinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej3;
mozliwosci odzyskania podatku w zwigzku z realizacjg inwestycji pn: Poprawa
dostepno$ci obszardw wiejskich powiatu gryfinskiego poprzez przebudowe drogi
powiatowef*0; braku obowigzku opodatkowania czynnosci zwigzanych z: przyznaniem
pobytu w domu pomocy spofecznej i pobieraniem optat z tego tytutu na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej, zapewnieniem pobytu w mieszkaniu chronionym oraz
dokumentowania i ewidencjonowania, w tym przy zastosowaniu kasy rejestrujace;j;
braku opodatkowania oraz zastosowania zwolnienia dla czynnosci zwigzanych
Z zapewnieniem pobytu w mieszkaniu chronionym, a w konsekwencji braku
obowigzku ich dokumentowania i ewidencjonowania, w tym przy zastosowaniu kasy
rejestrujacej; braku opodatkowania wydawania za posrednictwem placowek
o$wiatowych duplikatéw legitymaciji i Swiadectw oraz zwolnienia od podatku zwrotu
kosztdéw poniesionych na zakup materiatow potrzebnych podczas egzaminu.

3 7 tego: zakup 11 szkolen dla pracownikoéw Starostwa i trzech szkolen dla pracownikoéw Starostwa i pracownikéw jednostek
organizacyjnych Powiatu — na taczng warto$¢ zamowienia 21 118,20 zt, zakup licencji oprogramowania do prowadzenia
scentralizowanych rozliczen — warto$¢ zamowienia 2 487,80 zt, zakup ustugi doradztwa podatkowego — warto$¢ zamowienia
13 000 zt, zakup publikacji fachowych — warto$¢ zaméwienia 493,40 zt, wykonanie pieczatek — faczna warto$¢ zaméwienia
228,17 zt.

#Dz.U.z22019r., poz. 1843, ze zm.

3% Dostosowanie posiadanego systemu finansowo-ksiegowego FoKa Pro).

% Aneksowana 25.06.2019 r. i 6.09.2019 r. Aneks nr 1 z 25.06.2019 r.: przedtuzenie umowy do 31.12.2019 r. i uregulowanie
kwestii przerwy w $wiadczeniu ustug (urlop); aneks nr 2 2 6.09.2019 r.: zmiana numeru rachunku bankowego Wykonawcy.

3 Wprowadzony zarzadzeniem Starosty nr 18/2015 z 17.03.2015 r., zmieniony zarzadzeniem nr 54/2015 z 12.06.2015 r.

3 Dalej: KAS.

3 M.in. w ramach projektow: Budowa ogdinodostepnej infrastruktury rekreacyjnej dla dzieci i miodziezy oraz dorosfych

mieszkaricow Gminy Chojna; Termomodernizacja budynku szpitala bedgcego wtasnoscig Powiatu;
Promocja migjsc, wydarzer na terenie Powiatu Gryfifiskiego objetego LSR oraz jego mieszkancéw w zwigzku z setnq
rocznicq odzyskania niepodlegtosci przez Polske; Przebudowa, zmiana sposobu uzytkowania budynku przy ul. tuzyckiej 91
w Gryfinie na Zaktad Aktywno$ci Zawodowej, realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020.

40 Realizowanej w ramach projektu Budowa lub modemizacja drég lokalnych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020.



W 12 przypadkach Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (KIS) uznat stanowisko
prezentowane w imieniu Powiatu za prawidtowe, w czterech przypadkach
przedstawit odmienne. W jednym przypadku Starosta nie zgodzit sie ze
stanowiskiem Dyrektora KIS i =zaskarzyt je do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie.

(akta kontroli str. 180-182)

Starosta wyjasnit, ze: jednostki Powiatu nie wspoforacowaty z jednostkami
organizacyjnymi KAS, przepisy nie wskazywaty na obowigzek konsultowania sie
w zakresie centralizacji rozliczen VAT z organami KAS. Przy tworzeniu centralizacji
rozliczenn VAT pracownicy Starostwa korzystali z informacji ogdlnodostepnych, na
podstawie tych informacji byty tworzone przepisy wewnetrzne. Pytania, ktore
powstawaty podczas wdrazania centralizacji byty rozwigzywane na biezgco
telefonicznie (wielokrotnie) poprzez Krajowq Informacje Podatkowa.

(akta kontroli str. 179)

1.15. W okresie objetym kontrolg Starostwo Powiatowe nie byto kontrolowane przez
podmioty zewnetrzne w zwigzku z centralizacjg VAT. Natomiast w 2017 .
w Starostwie przeprowadzono zadanie audytowe pn. Prawidfowo$¢ wdroZenia
zasad prowadzenia dokumentacji zwigzanej ze szczegoinymi zasadami rozliczania
podatku od towardw i ustug przez Powiat Gryfinski. W jego wyniku wydano 20
rekomendacji*! z terminem realizacji do konca lutego 2018 r. Rekomendacije
wdrozono w czerwcu 2018 .

W 2019 r. (w okresie od 25.11.2019 r. do 3.12.2019 r.) audytor wewnetrzny
przeprowadzit czynnosci sprawdzajace w zakresie realizacji ww. rekomendacii
wydanych w 2017 r., w wyniku ktorych stwierdzono, ze wszystkie zalecenia
wynikajace z ustawy o centralizacji VAT zostaty zrealizowane. Ponadto audytor
wskazat, ze duzym utatwieniem bytoby sporzadzenie wykazu czynnoSci
wystepujacych w jednostkach organizacyjnych Powiatu zidentyfikowanych dla
rozliczania podatku VAT. Podjeta w Il pdiroczu 2016 r. (ponowiona w | pétroczu
2017 r.) préba zinwentaryzowania czynno$ci opodatkowanych VAT (i innych
danych) w jednostkach nie zostata zakoriczona. Nie wszystkie jednostki sporzadzity
wykazy czynnosci opodatkowanych (i nieopodatkowanych) wystepujacych
w jednostce wraz z podaniem podstawy prawnej dochodu (wptywu), stawki,
przedmiotu czynnosci i inne. Celem zebrania tych informacji byto zweryfikowanie
pod katem podatku VAT i utworzenie ,stowniczka” czynno$ci, zweryfikowanie
stawek, ujednolicenie nazewnictwa tych czynno$ci w Powiecie, ale rowniez
wykorzystanie pod katem odliczen VAT. Sprawa nie zostata sfinalizowana,
zpowodu dtugotrwatego zwolnienia lekarskiego pracownika prowadzacego
catoksztatt spraw zwigzanych z centralizacjq VAT. Audytor jako rekomendacje
wskazat zakonczenie prac nad zinwentaryzowaniem czynno$ci opodatkowanych
VAT.

(akta kontroli str. 722-738)

1.16. W latach 2016-2019 do Starosty nie wptynety skargi, wnioski i petycje
dotyczace centralizacji rozliczen VAT (w tym dotyczace powiatowych jednostek
organizacyjnych).

41 Dotyczyly one m.in. umieszczania w umowach wymaganych danych, w tym prawidtowego okreslania reprezentacii;
unormowania sposobu funkcjonowania not ksiegowych jako dokumentéw wewnetrznych Powiatu; uregulowania zasady
umiejscawiania ,odbiorcy” na fakturze zakupu; wskazania w przepisach wewnetrznych osoby odpowiedzialnej za wskazanie
zjakg z czynnosci nabycia zwigzany jest zakup; rozwazenia celowosci sporzadzenia wykazu czynno$ci wystepujacych
w jednostkach organizacyjnych Powiatu zidentyfikowanych dla rozliczania podatku VAT; jednoznacznego okre$lenia terminu
wplacania podatku VAT na rachunek bankowy Powiatu; uregulowania w uchwale zarzadu sposob rozliczenia zobowigzania
podatkowego jednostki organizacyjnej, w przypadku nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym; egzekwowania
kazdorazowo dwach podpisow certyfikowanych przy przesytaniu pliku JPK_VAT; uregulowania w uchwale zarzadu sposobu
dokonywania korekt czastkowych deklaracji VAT oraz korekt czastkowych rejestréw sprzedazy/zakupu; wyegzekwowania
sprecyzowania obowigzkéw zwigzanych z centralizacjg VAT, w tym z rozliczeniem podatku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 183)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Czastkowe deklaracje VAT-27 za luty 2017 r. trzech jednostek organizacyjnych
Powiatu: Zespotu Szkdt Ponadgimnazjalnych nr 2 w Gryfinie, Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Gryfinie oraz Domu Pomocy Spotecznej w Nowym Czarnowie
wptynety do Starostwa Powiatowego odpowiednio: 20.03.2017 r., 22.03.2017 r.,
24.03.2017 r., 1. 5, 71 9 dni po terminie okreslonym w § 7 pkt 1 uchwaty nr 296/2016
Zarzadu Powiatu w Gryfinie z 10 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia
dokumentacji zwigzanej ze szczegdlnymi zasadami rozliczania podatku od towarow
i ustug przez Powiat Gryfinski. Zgodnie z regulacjami okreslonymi w tej uchwale
czastkowg Informacje o odwrotnym obcigzeniu VAT (VAT-27) sporzadza sie za
okresy miesieczne w dwdch egzemplarzach, z ktorych oryginat przekazuje sie do
Starostwa (kancelaria ogdlna) w terminie do 15. kazdego miesigca za miesiac
poprzedni.

(akta kontroli str. 82-89)

Starosta wyjasnit, ze: byt to poczatkowy okres scentralizowanego rozliczania
podatku VAT, jednostki omytkowo nie ztozyly w terminie czgstkowych deklaracji
VAT-27 w miesiecznym rozliczeniu. Byly to deklaracje zerowe, nie wptynety na
rozliczenie zbiorcze Powiatu w danym miesigcu. Pozostate dokumenty czgstkowe,
{j. deklaracje VAT-7, rejestry zakupow i sprzedazy wplynety w terminie. Jednostki
zostaty pouczone o obowigzku przekazywania kompletu dokumentéw do rozliczenia
podatku VAT w terminie wynikajagcym z ww. uchwaty. Powyzsza sytuacja w dalszym
okresie sie nie powtorzyta.

(akta kontroli str. 89)

2. Zakresy obowigzkéw trzech pracownikéw Starostwa Powiatowego zajmujacych

sie scentralizowanymi rozliczeniami podatku VAT zostaty podpisane w terminie od

miesigca i oSmiu dni do szesciu miesiecy i 10 dni od dnia zatrudnienia lub zmiany
stanowiska pracy, tj.:

- pierwszy pracownik zatrudniony 1.08.2017 r. pierwszy zakres czynno$ci otrzymat
20.11.2017 r., tj. po trzech miesigcach i 20 dniach,

- drugi pracownik zatrudniony 1.11.2017 r. pierwszy zakres czynno$ci otrzymat
10.05.2018 r., tj. po szesciu miesigcach i 10 dniach,

- trzeci pracownik, przeniesiony na stanowisko ds. rachunkowosci budzetu
2.03.2018 r., zakres czynno$ci podpisano 10.05.2018 r., tj. po miesigcu i osmiu
dniach (w okresie od 5.08.2017 r. do 10.05.2018 r. wykonywat dodatkowe zadania
na zastepstwo).

(akta kontroli str. 41-42, 47-66)

Z upowaznienia Starosty, Naczelnik Wydziatu Organizacji i Informacji wyjasnita
m.in.. zakres czynnosci pierwszego pracownika zostat sporzadzony po
zakonczonym okresie adaptacji na stanowisku, ktory trwat w trakcie umowy o prace
na zastepstwo od 1 sierpnia 2017 r. do 31 pazdziernika 2017 r. W tym okresie
pozostawata pod opiekg pracownika, ktory miat wdrozyc ja w obowigzki stuzbowe
i czuwac nad jej adaptacjq na stanowisku, a ponadto wykonywata ustne polecenia
i wytyczne przetozonego i opiekuna. Zakres czynno$ci drugiego pracownika zostat
sporzadzony po zakonczonej stuzbie przygotowawczej i pozytywnym zdaniu przez
pracownika egzaminu ze stuzby. W czasie trwania stuzby przygotowawczej drugiego
pracownika w wykonywaniu  obowigzkow  kierowata sie  Planem  stuzby
przygotowawczej, pozostawata pod opiekq pracownika, ktory miat wdrozyc jg
w obowigzki stuzbowe iczuwac nad adaptacjq na stanowisku oraz wykonywata
ustne polecenia i wytyczne przetozonego i opiekuna. Zasady wprowadzenia nowego
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pracownika w obowigzki stuzbowe oraz ustalenia w zwigzku z tym opiekuna nad
pracownikiem reguluje w Starostwie § 12-14 zarzadzenia nr 115/2011 Starosty
Gryfinskiego z 28.10.2011 r. w sprawie Procesu zatrudniania i adaptacji
pracownikow na stanowiska pracy w Starostwie Powiatowym w  Gryfinie.
W Starostwie Powiatowym zakres czynnosci pracownika ustala jego przetozony
a zatwierdza Starosta, natomiast w przedmiocie przedstawienia pracownikowi
pisemnego zakresu czynnoSci nie ma ustalonego terminu jego sporzadzenia
i przekazania.

(akta kontroli str. 46)

Starosta wyjadnit m.in., ze w zwigzku z brakiem regulacji wewnetrznych
W powyzszym zakresie: zaistniata sytuacja, w ktorej (trzeci) pracownik przeniesiony
2.03.2018 r. na nowe stanowisko ds. rachunkowos$ci budzetu przedstawiono
pisemny zakres czynnosci 10.05.2018 r. Do czasu podpisania zakresu czynnosci
pracownik wykonywat powierzone obowigzki na podstawie ustnych polecen
i wytycznych przetoZzonego oraz na podstawie obowigzujgcych przepisow i requlacji
wewnetrznych. Podstawq powierzenia od 5.08.2017 r. (trzeciemu) pracownikowi
dodatkowych zadan za innego pracownika byt ustny wniosek Skarbnika Powiatu do
Starosty o wyraZzenie zgody na powierzenie dodatkowych zadan z zakresu VAT.
Whiosek wynikat z trudnej sytuacji kadrowej w Wydziale Finansowo-Ksiegowym,
gdzie m.in. pracownik na Stanowisku ds. planowania budzetowego uprzedzit
przetozonych o zamiarze zmiany pracodawcy. W tak niepewnej sytuacji kadrowej
obcigzenie pracownika na stanowisku ds. sprawozdawczosci budzetowej
dodatkowymi obowigzkami stanowiska ds. rachunkowo$ci budzetu, a nastepnie
rowniez obowigzkami stanowiska ds. planowania budzetowego w przypadku
rozwigzania umowy z pracownikiem, byfo nieracjonalne i nie Zzapewnifoby
prawidfowego toku pracy. W zwigzku z powyzszym wystapita sytuacja, w ktorej,
biorac pod uwage bardzo dobrq ocene dotychczasowej pracy (trzeciego)
pracownika na Stanowisku ds. ewidencji rzeczowych sktadnikow majgtkowych,
zaproponowano Wwyzej opisany nowy podziat obowigzkow w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan w Wydziale Finansowo-Ksiegowym.

(akta kontroli str. 43-44)

W Starostwie Powiatowym prawidtowo zaplanowano i zrealizowano dziatania
zwigzane z przygotowaniem procesu centralizacji rozliczern VAT, m.in. poprzez
organizacje szkolen oraz opracowanie wewnetrznej procedury dotyczacej zasad
prowadzenia rozliczen w zakresie podatku VAT, dostosowanie struktury
organizacyjnej Starostwa Powiatowego do realizacji zadan zwigzanych z tym
procesem. Centralizacja objeto wszystkie jednostki organizacyjne Powiatu
podlegajace temu procesowi oraz terminowo dokonywano aktualizacji zgtoszen
identyfikacyjnych NIP-2. Wykonawcow zamowien publicznych wybierano zgodnie
zprawem oraz uregulowaniami wewnetrznymi. Nabory pracownikow do
wykonywania zadan zwigzanych z centralizacjg rozliczen w podatku VAT
przeprowadzono zgodnie z przepisami prawa oraz uregulowaniami wewngtrznymi.
Wystepowano do organéw podatkowych o interpretacje przepiséw prawa
podatkowego. Przestrzeganie wewnetrznych regulacji przez jednostki organizacyjne
Powiatu podlegato audytowi wewnetrznemu, przeprowadzonemu w Starostwie
Powiatowym, a stwierdzone stany nieprawidtowe korygowano.

Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci dotyczyty op6znien w podpisaniu
zakresow  czynnosci  pracownikow Wydziatu  Finansowo-Ksiegowego oraz
w przekazywaniu przez powiatowe jednostki organizacyjne trzech deklaracji
czastkowych VAT-27 w 2017 r. (co nie skutkowato na prawidtowo$¢ zbiorczego
rozliczenia podatku VAT).
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Opis stanu
faktycznego

2. Wypelnianie obowiazkéw podatnikow VAT przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

2.1. W latach 2017-2019 (do 30.09.) deklarowana w VAT-7 kwota do zaptaty byta
rowna faktycznie wptaconej i wynosita tacznie 187,05 tys. zt, z tego: w 2017 r.
101,02 tys. zt, w 2018 r. 33,96 tys. zt i 52,07 tys. zt w 2019 r. (do 30.09.). Wielkos¢
wykazanych zwrotéw wynosita 1 415,76 tys. zt (z tego: w 2017 r. 306,93 tys. zt,
w 2018 r. 592,23 tys. zt i do 30.09.2019 r. 516,60 tys. zt), dokonanych przez organ
podatkowy — 1 007,76 tys. zt (306,93 tys. zt w 2017 r.,. 592,23 tys. zt w 2018 .
i 108,57 tys. zt do 30.09.2019 r.). W okresie styczen 2017 r. - wrzesien 2019 r.
organy podatkowe nie prowadzity kontroli, przed sadami administracyjnymi nie
toczyty sie postepowania wobec Powiatu w zakresie podatku VAT.

(akta kontroli str. 184)

Starosta wyjasnit: jednostki organizacyjne Powiatu od 19.07.2018 r. stosujq
mechanizm podzielonej ptatnosci VAT, o ktorym mowa w art. 108a ustawy o VAT.
(akta kontroli str. 185-202)

2.2. W latach 2016-2019 (do 30.09.) Starostwo Powiatowe w imieniu Powiatu
terminowo*? (z wyjatkiem deklaracji za sierpien 2018 r.) i na wkasciwym wzorze*?
sktadato miesieczne deklaracje podatkowe** obejmujace wszystkie czynnosci
podlegajace opodatkowaniu VAT dokonywane przez Starostwo Powiatowe
i pozostate powiatowe jednostki organizacyjne (tj. deklaracje VAT-7), co byto zgodne
z art. 99 ust. 11 ust. 14c ustawy o VAT.
W 19 deklaracjach wykazywano kwote do zaptaty, ktorg regulowano do 25 dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym powstat obowigzek podatkowy
(art. 103 ust. 1 ustawy o VAT). Analizie poddano 21 korekt deklaracji*> ztozonych
z wlasnej inicjatywy. Deklaracje korygowano: w 14 przypadkach w zwigzku
z btednym naliczeniem kwoty z poz. C10 Dostawa towarow oraz $wiadczenie ustug
na terytorium kraju zwolnione od podatku, w siedmiu przypadkach z zwigzku
zastosowaniem btednego prewspdlczynnika przez jednostke organizacyjng Powiatu.
W szesciu przypadkach korekty skutkowaty zmiang wysokosci kwoty podatku do
zaptaty (cztery zwigkszenia*® i dwa zmniejszeniat’). Wynikajace z korekt
zobowigzania podatkowe Starostwo Powiatowe uregulowato terminowo. Nie
naliczono odsetek w zwigzku z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa?s.

(akta kontroli str. 203-218)

2.3. W okresie od stycznia 2017 r. do wrzes$nia 2019 r. jednostki organizacyjne
Powiatu dokonywaty dostaw towaréw i ustug objetych mechanizmem odwrotnego
obcigzenia, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy o VAT, skutkujgcych
obowigzkiem zlozenia we wiadciwym urzedzie skarbowym  informacii
podsumowujacej W obrocie krajowym, wskazanej w art. 101a ustawy o VAT

42Tj. w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym miesigcu, z zastrzezeniem ust. 2-10, art. 130c i art.
133 ustawy o VAT.

43 Okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie wzoréw deklaracji dla podatku od
towaréw i ustug (Dz. U. poz. 856, ze zm.) — data wejscia w zycie: 1 lipca 2018 r., akt ten zostat uchylony z dniem 1 listopada
2019 r. Poprzednio obowigzywato rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie wzorow
deklaracji dla podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 2273).

4 Ziozono tacznie 33 deklaracje VAT-7.

4 Ztozonych do 21 miesigcy.

4 Dotyczy korekt deklaraciji za miesigce: styczen 2017 r. o kwote 213 z, luty 201 r. o kwote 1 319 1, lipiec 2018 r. o kwote
251 z, sierpien 2018 r. o kwote 60 zt.

47 Dotyczy korekt deklaracji za miesigce: styczen 2018 r. o kwote 227 zt, marzec 2018 r. o kwote 4 zt.

48 Dz. U. 22019 . poz. 900, ze zm.; dalej: Ordynacja podatkowa.
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(tj. informacji VAT-27). Zostaty one wykazane w 15 deklaracjach VAT-7. Informacje
ztozono na wiasciwym wzorze*?, a dane w nich zawarte odpowiadaty wymogom,
o ktérych mowa w art. 101a ust. 3 ustawy o VAT i byly zgodne z danymi
wykazanymi w odpowiednich deklaracjach VAT-7. Informacje zostaty przekazane do
Urzedu Skarbowego terminowo>0.

Nie wystapity natomiast transakcje transgraniczne, powodujgce koniecznos¢
ztozenia w Urzedzie Skarbowym informacji podsumowujgcych, o ktorych mowa
w art. 100 ustawy o VAT.

(akta kontroli str. 219-220)

2.4. W Starostwie Powiatowym prowadzono ewidencje VAT zgodnie z art. 109 ust. 3
ustawy o VAT oraz uregulowaniami wewnetrznymid!. Prowadzony w Starostwie
rejestr zawierat dane o ktorych mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT niezbedne do
okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysokosci kwoty podatku
naleznego, korekt podatku naleznego, kwoty podatku naliczonego obnizajacej kwote
podatku naleznego, korekt podatku naliczonego, kwoty podatku podlegajace;
wptacie do Urzedu Skarbowego lub zwrotowi z tego urzedu, a takze inne dane
stuzace identyfikacji poszczegdlnych transakcji, w tym numer, za pomocg ktoérego
kontrahent jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od warto$ci
dodane;.

(akta kontroli str. 221-222)

Badanie zgodnosci danych wynikajacych z dziewieciu wybranych deklaracjach VAT-
752 z informacjami zawartymi w ewidencji VAT (zakupu i sprzedazy) potwierdzito ich
prawidtowos¢. Dane zwarte w ewidencji VAT byly zgodne z danymi ujetymi
w sktadanych deklaracjach VAT-7.

(akta kontroli str. 221-222)

2.5. W latach 2016-2019 (do 30.09.) w ustawowych terminach przesytano do
Ministerstwa Finanséw pliki JPK_VAT za okresy miesieczne od stycznia 2017 r. do
wrzesnia 2019 r. Pliki JPK_VAT Powiatu byly autoryzowane waznymi podpisami
kwalifikowanymi ztozonymi przez osoby do tego upowaznione. Nie zidentyfikowano
faktur VAT dotyczacych zakupu od podmiotéw niezarejestrowanych do VAT®3,

W okresie od stycznia 2017 r. do wrzesnia 2019 r. nie wystapity réznice pomigdzy
deklaracjami VAT-7 a plikami JPK_VAT w zakresie podatku VAT naleznego ani
naliczonego, jak réwniez nie wystapity rozbieznosci w rozliczaniu podatku VAT na
zasadzie odwrotnego obcigzenia.

(akta kontroli str. 223-225)

W dziewieciu przypadkach stwierdzono niezgodnos¢ pomiedzy danymi wykazanymi
w plikach JPK_VAT a danymi z faktur. W plikach JPK_VAT za: pazdziernik 2017 r.,
styczen-luty, lipiec-wrzesien 2018 r. oraz styczen i lipiec 2019 r. wystapity
rozbieznosci pomiedzy datami zakupu i wptywu faktury wykazanymi w plikach
JKP_VAT a danymi wykazanymi w dokumentach zrédtowych (9 faktur).

(akta kontroli str. 226-281)

49 Okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie wzoru informacji
podsumowuijacej w obrocie krajowym (Dz. U. poz. 2269), akt ten zostat uchylony z dniem 1 listopada 2019 .

5 Tj. w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym postat obowigzek podatkowy z tytutu dokonanej
transakcji (art. 101a ust. 2 ustawy o VAT).

51§ 8 ust. 5 uchwaty nr 296/2016 Zarzadu Powiatu w Gryfinie z dnia 10 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia
dokumentacji zwigzanej ze szczegdlnymi zasadami rozliczania podatku od towaréw i ustug przez Powiat Gryfinski, ze zm.
wprowadzonymi uchwatami nr: 314/2016 z 29.12.2016 r. i 351/2017 z 16.03.2017 r., obowigzujaca do 20.06.2018 . oraz § 8
ust. 1 uchwaty nr 618/2018 Zarzadu Powiatu w Gryfinie z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji
zwigzanej ze szczegolnymi zasadami rozliczania podatku od towaréw i ustug przez Powiat Gryfiniski, ze zm. wprowadzonymi
uchwatami nr: 651/2018 z 23.08.2018 r. i 702/2018 z 25 pazdziernika 2018 .

52 Dziewie¢ losowo wybranych z lat 2017-2019 (do 30.09.), w tym z uwzglednieniem co najmniej jednej skorygowane;.

53 Ustalono w oparciu o raport automatyczny JPK za okresy od stycznia 2017 r. do maja 2019 r. pozyskane z systemu
teleinformatycznego Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.6. Obrot przy zastosowaniu kasy rejestrujgcej ewidencjonowata jedna jednostka
organizacyjna objeta centralizacjg podatku VAT w Powiecie — Zaktad Aktywno$ci
Zawodowej. Zaklad posiadat zgtoszong do Urzedu Skarbowego jedng kase
rejestrujgca. Pozostate jednostki organizacyjne Powiatu objete centralizacjq podatku
VAT nie posiadaty kas rejestrujgcych, korzystajac ze zwolnienia z obowigzku
ewidencjonowania, o ktorym mowa w pozycji 37 zatacznika do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien z obowigzku
prowadzenia ewidenciji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych3.

(akta kontroli str. 17, 38, 282-287)

2.7. Powiat, jako czynny podatnik VAT, w ramach prowadzonej dziatalnoSci
gospodarczej (innej niz ta, o ktorej mowa w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT,
tj. obejmujacej dziatania w charakterze organu wtadzy) dokonywat rozliczen podatku
VAT od wykonywanych czynnosci na zasadach ogoinych. Czynnosci te,
w zaleznosci od ich charakteru, podlegaty: opodatkowaniu stawkg podstawowg
(23%3%) albo stawkq obnizong (8%%6) zwolnieniu od opodatkowania (art. 43 ustawy
o0 VAT)* badz nie podlegajacych opodatkowaniuse.
Analiza przeprowadzona na probie dziewieciu deklaracji VAT-7 i zbiorczej
(zawierajgcej scalone ewidencje jednostkowe) ewidencji sprzedazy wykazata, ze
podatek nalezny ujeto od wszystkich objetych centralizacjg rozliczen VAT jednostek
organizacyjnych Powiatu, zastosowano witadciwe stawki 23% lub 8% podatku od
sprzedazy, prawidtowo okre$lono moment powstania obowigzku podatkowego, oraz
nie wykazano do opodatkowania czynnosci $wiadczonych pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi Powiatu.

(akta kontroli str. 288-292)

2.8. Powiat do 25 listopada 2019 r. nie zidentyfikowat sytuacji, powodujacych

konieczno$¢ opracowania i przekazania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej

schematdw podatkowych, o ktérych mowa w art. 86a do 860 Ordynacji podatkowe;.
(akta kontroli str. 293)

29. W sprawozdaniach Powiatu z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej — Rb-27S% wykazywano dochody w kwotach
netto (bez podatku VAT naleznego). Natomiast sprawozdania z wykonania planu
wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej — Rb-28S60 zawieraty
dane o wydatkach w kwotach brutto. Nie sporzadzano sprawozdan Rb-34S
w zakresie wykonania dochoddw i wydatkow na rachunku, o ktérym mowa w art.
223 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®?.

(akta kontroli str. 294-271)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Deklaracja VAT-7 za sierpien 2018 r. zostata przekazana do Urzedu Skarbowego
dzien po terminie, o ktdrym mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o VAT, tj. 26.09.2018 r.
zamiast 25.09.2018 r.

(akta kontroli str. 203-218)

% Dz.U. poz. 2519.

% Np. najem nieruchomosci na cele uzytkowe, energia elektryczna, czynsz dzierzawny polnego obwodu towieckiego, ustugi
obiektdéw sportowych, centralne ogrzewanie, gaz do centralnego ogrzewania, ustugi ksero, dzierzawa migjsc postojowych,
dzierzawa gruntow.

5 Np. dostawa wody, odprowadzanie $ciekow, sprzedaz drewna opatowego, ustuga przewozu 0séb, ustuga pielegnacji zieleni.

5 Np. ustugi stotéwkowe dla uczniéw i pracownikéw pedagogicznych, ustugi pomocy spotecznej, optata za uzytkowanie
wieczyste, wydawanie duplikatéw Swiadectw i legitymacji, zakwaterowanie uczniéw w internacie.

% Np. przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomos$ci z mocy prawa, zajgcie pasa
drogowego, odptatno$¢ za pobyt w mieszkaniu chronionym.

% Za lata 2017-2018 oraz do 30.09.2019 r.

60 Za lata 2017-2018 oraz do 30.09.2019 r.

61 Dz. U. 22019 . poz. 869, ze zm.
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Starosta wyjasnit, ze: 25.09.2018 r. dokonano czterech prob wysytki deklaracji VAT-
7 poprzez kreator e-deklaracje. Po kazdej probie i sprawdzeniu statusu pojawiat sie
komunikat z btedem (401). Po pierwszej probie plik formularza interaktywnego
zostat ponownie pobrany ze strony portalu podatkowego Ministerstwa Finanséw, ale
po wysyice i sprawdzeniu Statusu pojawiat sie dalej bfad (401). Kolejnej préby
wysytki dokonano 26.09.2018 r. o godzinach: 7.51 i 7.57 - dalej z negatywng
weryfikacjg. Dopiero wysytka o godz. 8.05 zostata zweryfikowana prawidfowo
i wygenerowano UPO.

(akta kontroli str. 16, 19-21)

2. Wystapity niezgodno$ci pomiedzy danymi wykazanymi w plikach JPK_VAT
a danymi wynikajacymi z faktur. W plikach JPK_VAT za: pazdziernik 2017 r.,
styczen-luty, lipiec-wrzesien 2018 r. oraz styczen i lipiec 2019 r. wystgpity
rozbieznosci pomiedzy datami zakupu i wptywu faktury wykazanymi w plikach
JKP_VAT a danymi wykazanymi w dokumentach zrodtowych (dziewie¢ faktur); plik
JPK_VAT za:
— pazdziernik 2017 r. - faktura nr FVO7376/EC/17, data zakupu: na fakturze -
30.09.2017 r., w JPK_VAT - 14.11.2017 r.;
— styczen 2018 r. - faktura nr 1822/DW/PL/2017, data zakupu i wptywu: na
fakturze -31.12.2017 r.i116.01.2018 r., w JPK_VAT - 21.02.2018 r.;
— luty 2018 r., faktury nr:
e 2/01/2018 - data zakupu i wptywu z faktury: 15.01.2018 r., w JPK_VAT -
12.03.2018 r.,
e 89/01/2018 - data zakupu i wptywu z faktury: 31.01.2018 r. i 15.02.2018 r.,
w JPK_VAT - 12.03.2018 r,;
— lipiec 2018 r. - faktura nr DW/R18/9233, data zakupu i wptywu z faktury:
30.06.2018 .1 3.07.2018 r., w JPK_VAT - 9.08.2018 r.;
— sierpien 2018 r., faktury nr:
e P/20523195/0003/18, data zakupu i wptywu na fakturze: 31.07.2018 r.
16.08.2018 r., w JPK_VAT - 4.09.2018 .1 6.09.2018 .,
e 2986/2018, data zakupu i wptywu na fakturze: 26.07.2018 r. i 8.08.2018 r.,
w JPK_VAT -10.09.2019r. ,
— wrzesien 2018 r., faktura nr 398/08/2018/BZ, data zakupu i wptywu na fakturze:
31.08.2019r.110.09.2019 r., w JPK_VAT - 12.10.2018 r. i 10.09.2018 r.;
— styczen 2019 r., faktura nr R 2018/ DW/019348, data zakupu i wptywu na
fakturze: 31.12.2018 r.17.01.2019 r., w JPK_VAT - 21.02.2019 .
(akta kontroli str. 223-281)

Starosta wyjasnit, ze: rozbiezno$ci w dacie zakupu oraz wptywu faktur pomiedzy
plikiem JPK_VAT a dokumentami Zrédtowymi wynikajg z btednego wprowadzenia
danych z dokumentow Zrodtowych do rejestrow zakupu w czgstkowych plikach
JPK_VAT jednostek organizacyjnych Powiatu.

(akta kontroli str. 16-17, 36-37)

Powiat, z wyjatkiem jednego przypadku, w ustawowych terminach przesytat do
Urzedu Skarbowego deklaracje dla podatku od towaréw i ustug (VAT-7) oraz
regulowat zobowigzania z nich wynikajace. W przypadku wystapienia korekt tych
deklaracji, skutkujacych wzrostem zobowigzarn podatkowych, zobowigzania te
regulowano. W okresie objetym kontrolg Powiat dokonywat dostaw towaréw i ustug
objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia VAT oraz terminowo sktadat
informacje podsumowujgce w obrocie krajowym, o ktdrych mowa w art. 101 ustawy
o VAT.

Prezentowane w plikach JPK_VAT wartosci byty zgodne z danymi wykazywanymi
w deklaracjach VAT-7 i terminowo przesylane przez osoby uprawnione.
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Prowadzona w Starostwie zbiorcza ewidencja podatku VAT Powiatu zawierata dane
wskazane w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT.

Stwierdzono dziewie¢ przypadkow rozbiezno$ci pomiedzy danymi zawartymi w pliku
JPK_VAT a danymi wynikajacymi z dokumentow zrodtowych, jednakze byty one bez
wplywu na wielkos¢ deklarowanego podatku. Prawidlowo sporzadzano
sprawozdania budzetowe Powiatu w zakresie dochoddéw opodatkowanych
podatkiem VAT oraz wydatkéw, wykazujac w nich odpowiednio: dochody w kwotach
netto oraz wydatki w kwotach brutto.

3. Podejmowanie dziatan przez JST w celu realizac;ji
uprawnien podatnika VAT.

3.1. Powiat w scentralizowanych deklaracjach dla podatku od towaréw i ustug VAT-7
za lata 2017-2019 (do 30.09.) wykazat warto$¢ podatku naliczonego do odliczenia
w tacznej kwocie 2 186,14 tys. zt (w 2017 r. 709,56 tys. zt, w 2018 r. 865,37 tys. .,
w2019 r. 611,21 tys. zt), z tego kwota podatku naliczonego:
— od nabycia $rodkéw trwatych wyniosta 1714,99tys. zt, z tego: w 2017 r.
363,96 tys. zt, w 2018 r. 819,30 tys. ztiw 2019 r. (do 30.09) 531,73 tys. zt,
— od pozostatych naby¢ 124,19 tys. zt, z tego: w 2017 r. 8,77 tys. zt, w 2018 r.
48,56 tys. zt, w 2019 r. 66,87 tys. zt.
(akta kontroli str. 372)

3.2. W okresie objetym kontrolg nie dokonywano odliczenia podatku od naby¢, od
ktorych nie przystuguje prawo do odliczenia podatku VAT, o ktdérych mowa w art. 88
ustawy o VAT.

(akta kontroli str. 373-375)

3.3. i 3.4. Starostwo Powiatowe i pozostate powiatowe jednostki organizacyjne
prawidtowo, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslania zakresu
wykorzystywania nabywanych towardw i ustug do celéw dziatalno$ci gospodarczej
w przypadku niektorych podatnikdwe?, ustality zakres prawa do odliczenia podatku
VAT za lata 2016-2019.
Stosownie do zapisbw uchwaly Zarzadu Powiatu w sprawie wprowadzenia
dokumentacji zwigzanej ze szczegdlnymi zasadami rozliczania podatku od towaréw
i ustug przez Powiat Gryfinski jednostki organizacyjne Powiatu dokonujace zakupu
towaréw i ustug wykorzystywanych do wykonywania czynnosci, w zwigzku z ktorymi
przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci,
w zwigzku z ktorymi takie prawo nie przystugiwato, okreslaty tzw. wspdiczynnik
struktury sprzedazy i przekazywaty do Starostwa Powiatowego informacje
0 wysokosci i sposobie ich okreslania.

(akta kontroli str. 376-378)

Badanie dotyczace prawidtowosSci wyliczenia przyjetych - wstepnych i ostatecznych
(rzeczywistych), bedacych podstawa korekty rocznej - prewspdtczynnikéw na
2017r. i 2018 r. nie wykazato nieprawidtowosci. Konsekwencjg okreslenia
wstepnych i ostatecznych prewspotcznnikéw i wspdtczynnikéw (przez poszczegolne
jednostki organizacyjne) byto dokonanie przez Powiat rocznych korekt deklaracii
VAT-7 w zakresie podatku naliczonego za 2017 r.83 {2018 r.64,

(akta kontroli str. 379-384)

62 Dz. U. poz. 2193.
63 Korekta wykazana w deklaracji za styczeri 2018 r.
64 Korekta wykazana w deklaracji za styczeri 2019 r.
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3.5. W latach 2015-2019 w Powiecie nie wystapity okolicznosci powodujgce
koniecznos¢ dokonania korekty podatku VAT naliczonego, o ktérej mowa w art. 90a
ustawy o VAT (tj. nie nastapita zmiana w stopniu wykorzystania nieruchomoséci do
celdw dziatalnosci gospodarcze;).

(akta kontroli str. 385-389)

3.6. W okresie objetym kontrolg jednostki organizacyjne Powiatu nabyly dwa

samochody osobowe, tj.:

— Zakfad Aktywizacji Zawodowej (17.12.2018 r.) za kwote 138 871,20 zt
(117 200,06 zt brutto, w tym 25 967,79 zt podatku VAT) do uzytku w dziatalnosci
opodatkowanej. Podatek naliczony prawidtowo odliczono w deklaracji VAT-7 za
styczen 2019 r. w petnej wysokosci;

— Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy w Chojnie za kwote 123 000 tys. zt.
Od zakupu pojazdu nie przystugiwato prawo do odliczenia podatku VAT.
(akta kontroli str. 390-405)

3.7. W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 29
wrze$nia 2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi
Finansow®5, w Powiecie nie wystapit przypadek zmiany kwalifikowalnosci wydatkow
finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub
od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, zatem nie
sktadano informacji do naczelnika Urzedu Skarbowego w tym zakresie, jak rowniez
nie dokonano korekt deklaracji VAT-7.

(akta kontroli str. 406)

3.8. Starostwo Powiatowe, jak i jednostki organizacyjne, nie dokonywaty korekt
deklaracji dla podatku od towaréw i ustug ztozonych do Urzedu Skarbowego przed
1 stycznia 2017 r. (tj. przed dniem podjecia decyzji o centralizacji VAT w Powiecie,
a ktére miatyby zwigzek z wyrokiem TSUE).

(akta kontroli str. 406)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Powiatu w zakresie realizacji uprawnien podatnika
VAT. Powiat podejmowat wtasciwe dziatania w celu realizacji swoich uprawnien jako
podatnika VAT. Nie odliczano podatku VAT naliczonego od naby¢, od ktdrych prawo
to nie przystugiwato. Zakres prawa do odliczenia podatku VAT ustalano rozdzielnie
dla jednostek organizacyjnych Powiatu wg zasad okreslonych w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego. Przyjete przez jednostki organizacyjne Powiatu
wspotczynniki struktury i prewspotczynniki zostaty prawidtowo okreslone.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zapewnienie terminowego przekazywania Naczelnikowi Urzedu Skarbowego
deklaracji VAT-7.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

85 Dalej: wyrok TSUE.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 13 lutego 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Matgorzata Chabiniak Delegatura w Szczecinie
Specjalista kontroli pafistwowej Dyrektor
....................... o podpis

Wiestaw Chabraszewski
Doradca prawny



