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|. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Policach’
ul. Tanowska 8, 72-010 Police

Andrzej Bednarek — Starosta Powiatu Polickiego?, od 8.12.2014 r.
Warunki ksztatcenia uczniéw w szkotach specjalnych

Lata 2017-2020 (do czasu zakoriczenia kontroli oraz z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem)

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Sylwia Krawczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/56/2020 z 12.03.2020 r.

(akta kontroli str. 1, 19-21)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Powiat Policki>, jako organ prowadzacy jednostki oS$wiatowe ksztatcenia
specjalnego, podejmowat dziatania majace na celu zapewnienie odpowiednich
do potrzeb warunkdw ksztatcenia uczniow.

Terminowo i kompleksowo zaplanowat oraz zreorganizowat sie¢ szkot na terenie
powiatu polickiego, w szczegolnosSci podlegajacych mu szkdt specjalnych.
Wszystkim uczniom z terenu powiatu, posiadajgcym orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, zapewniono miejsca w szkotach specjalnych. W Starostwie
rzetelnie planowano $rodki finansowe na zadania oS$wiatowe zwigzane
z prowadzeniem szkot specjalnych i sprawowano nadzoér nad ich wydatkowaniem
przez poszczegolne jednostki. Ksztatcenie ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi byto realizowane, przy spadku kwoty $rodkdéw subwencji oSwiatowej
(w okresie objetym kontrolg o okoto 4%) i jednoczesnym wzroscie kosztow
ksztatcenia. Na biezaco diagnozowano faktyczne potrzeby finansowe szkdt,
zwigzane m.n. z warunkami lokalowymi, organizacyjnymi, kadrowymi,
wyposazeniem sal lekcyjnych i pracowni, dostosowaniem infrastruktury szkolnej
do obowigzujacych norm bezpieczenstwa i higieny. Powiat sukcesywnie likwidowat

' Dalej: Starostwo lub Starostwo Powiatowe.

2 Dalej: Starosta.

3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

5 Dalej: Powiat.
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wystepujagce w obiektach szkolnych i ich otoczeniu bariery architektoniczne.
Uwzgledniat rowniez potrzebe podniesienia standardu ustug o$wiatowych,
usprawnienia procesu edukacyjnego oraz rozszerzenia oferty dziatan. Powiat
aktywnie pozyskiwat $rodki zewnetrzne na ten cel, w tym w ramach dwdch
projektow  wspdifinansowanych z Regionalnego  Programu  Operacyjnego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Starostwo wspotpracowato z wieloma instytucjami i podmiotami wspierajacymi
uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Organ prowadzacy na biezaco
I bezzwtocznie reagowat na uwagi lub sugestie Zachodniopomorskiego Kuratora
Oswiaty®. Podejmowane byly réwniez dziatania na rzecz zapewnienia uczniom
wsparcia w procesie adaptacji do dorostego zycia.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ polegata na braku skutecznego
nadzoru nad klasyfikowaniem i ewidencjonowaniem wydatkdw przez trzy jednostki
ksztatcenia specjalnego. Skutkowato to ujeciem wydatkéw w fgcznej wysokosci
601 690,35 zt w niewfasciwych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej,
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S tych jednostek sporzadzonych
za lata 2017-2019.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Warunki ksztatcenia uczniéw w szkotach specjalnych

1. W okresie objetym kontrolg zadania o$wiatowe Powiatu w zakresie ksztatcenia
specjalnego, o ktdrych stanowi art. 4 pkt 28, art. 8 ust. 16 i art. 11 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe’, obejmowaty prowadzenie:

1) Specjainego  Osrodka  Szkolno-Wychowawczego Nr 1 dla  Dzieci
Niepetnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach®, w ramach
ktorego funkcjonowaty:

a) szkota podstawowa specjalna; od 1.09.2017r. — os$mioletnia szkota
podstawowa specjalna®, w ktorej prowadzono klasy dotychczasowego
gimnazjum specjalnego;

b) liceum ogélnoksztatcace specjalne; od 1.09.2019r. — czteroletnie liceum
ogbinoksztatcagce  specjalne®®, w  ktérym  prowadzono  klasy
dotychczasowego trzyletniego liceum specjalnego;

C) zasadnicza szkota zawodowa specjalna; od 1.09.2017r. — trzyletnia
branzowa szkota | stopnia specjalna', z odrebnymi oddziatami dla
absolwentéw gimnazjum specjalnego i dla absolwentow o$mioletniej szkoty
podstawowej specjalnej, oraz w ktdrej prowadzono klasy dotychczasowe;j
zasadniczej szkoty zawodowej specjalnej;

d) szkota specjalna przysposabiajaca do pracy;

e) policealna szkota specjalna z oddziatami integracyjnymi; od 1.09.2017 r. -
policealna szkofa specjalna’?;

6 Dalej: Kurator O$wiaty.
7Dz. U.z 2019 . poz. 1148, ze zm.; dalej: ustawa Prawo o$wiatowe.
8 Dalej: SOSW Police.
9Na podstawie uchwaty nr XXXV/280/2017 Rady Powiatu w Policach z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie
przeksztatcenia szkot (w SOSW Police).
10 Na podstawie uchwaty nr XI/79/2019 Rady Powiatu w Policach z dnia 27 wrzesnia 2019 r. w sprawie przeksztalcenia
Liceum Ogodlnoksztatcacego Specjalnego (w SOSW Police).
" Branzowa Szkota | Stopnia Specjalna Nr 2 - na podstawie uchwaty nr XXXV/280/2017 Rady Powiatu w Policach
z dnia 24 listopada 2017 r.
12 Policealna Szkota Specjalna - na podstawie uchwaty nr XXXV/280/2017 Rady Powiatu w Policach z dnia 24 listopada
2017r.
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2) Specjalnego  Osrodka  Szkolno-Wychowawczego im. Kawalerow Orderu
USmiechu w Tanowie'3, w ramach ktérego funkcjonowaty:

a) szkola podstawowa specjalna, od 1.09.2017r. — o$mioletnia szkota
podstawowa specjalna’, w ktdérej prowadzono klasy dotychczasowego
gimnazjum specjalnego;

b) szkota specjalna przysposabiajaca do pracy; od 1.09.2017 r. — trzyletnia
szkofa specjalna przysposabiajgca do pracy'®;

3) Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Trzebiezy'®, w ramach ktorego
funkcjonowaty:

a) szkola podstawowa specjalna; od 1.09.2017r. o$mioletnia szkota
podstawowa specjalna obejmujaca klasy V-VIII'7, w ktérej prowadzono klasy
dotychczasowego gimnazjum specjalnego;

b) branzowa szkota | stopnia specjalna’8; od 1.09.2019r., z oddziatami dla
absolwentéw o$mioletniej szkoty podstawowej specjalne;.

Na obszarze powiatu osoby fizyczne i inne osoby prawne nie prowadzity
publicznych lub niepublicznych szkét i placowek ksztatcenia specjalnego.
(akta kontroli str. 38-52, 74-79, 85, 638)

W okresie objetym kontrolg (wedtug stanu na 30.09) liczba prowadzonych przez
Powiat szkdt specjalnych wynosita: w 2017 r. i 2018 r. osiem; w 2019 r. — dziewiec,
z tego trzy szkoty byty szkotami podstawowymi, pozostate — ponadpodstawowymi.

Liczba etatéw nauczycieli w szkotach specjalnych wynosita w kontrolowanych latach
odpowiednio: 149,98; 153,04 i 154,28, liczba etatow nauczycieli we wszystkich
szkotach prowadzonych przez Powiat: 265,35; 276,03 i 273,77. Udziat etatow
nauczycieli ze szkdt specjalnych w ogdinej liczbie etatdbw nauczycielskich wynosit
odpowiednio: 56,5%, 55,4% i 56,4%.

W latach 2017-2019 szkoty specjalne zatrudniaty pomoc nauczyciela/wychowawcy,
po uzyskaniu zgody organu prowadzacego. W SOSW Police liczba etatdw pomocy
nauczyciela/wychowawcy wynosita od 20 do 23, w SOSW Tanowo od 4,5 do 5,5,
w MOW Trzebiez - 1,5.

(akta kontroli str. 89-92, 202, 610)

Liczba uczniow wszystkich szkdt ogdlnodostepnych prowadzonych przez Powiat
w danym roku (stan na 30.09.) wynosita: w 2017 r. — 984, w 2018 r. — 978, w 2019 r.
-1162. Do szkét ogdinodostepnych uczeszczaty dzieci z orzeczeniami o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, odpowiednio w ww. latach: troje, dwoje i szesScioro.
Uczniom zapewniono na wniosek rodzicow (prawnych opiekunéw) nauke w szkole
zgodnie z zaleceniami zawartymi w orzeczeniu 0 potrzebie ksztatcenia
specjalnego®™. W roku szkolnym 2019/2020 jeden uczeh posiadajacy orzeczenie
z uwagi na niedostosowanie spoteczne uczeszczat do szkoty ogdinodostepnej i byt
jednoczes$nie wychowankiem MOW Trzebiez (korzystajac tam z zakwaterowania?0).

13 Dalej: SOSW Tanowo.

4 Na podstawie uchwaty nr XXXV281/2017 Rady Powiatu w Policach z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie
przeksztatcenia szkét (w SOSW Tanowo).

15 Na podstawie uchwaty nr XXXV281/2017 Rady Powiatu w Policach z dnia 24 listopada 2017 r.

16 Dalej: MOW Trzebiez.

7Na podstawie uchwaty nr XXXV282/2017 Rady Powiatu w Policach z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie
przeksztatcenia Szkoty Podstawowej Specjalnej (w MOW Trzebiez).

8 Na podstawie Uchwaly nr V1/49/2019 Rady Powiatu w Policach z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie utworzenia
i wiaczenia Branzowej Szkoty | Stopnia Specjalnej do MOW Trzebiez.

19 Szkoty ogdinodostepne (Zespot Szkdt) otrzymat nalezne kwoty subwencji na ksztaicenie specjalne: w 2017 r. tacznie
52498,10 zt; w 2018 . — 22 661,90 zt; w 2019 r. — 42 787,80 zI.

20 Zarzad Powiatu w Policach wyrazit zgode na uczeszczanie ucznia MOW Trzebiez do szkoty ponadpodstawowej
funkcjonujacej poza Osrodkiem, przy jednoczesnym utrzymaniu statusu wychowanka O$rodka.



Liczba ucznidw uczeszczajacych do szkot specjalnych wynosita:

-w 2017 r. — 334, w tym z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego — 327
(siedmiu uczniow MOW Trzebiez nie posiadato aktualnego orzeczenia wg stanu na
30.09.2017 r.);

-w 2018 r. — 324, w tym z orzeczeniami — 322 (dwdch uczniow MOW Trzebiez nie
posiadato aktualnego orzeczenia wg stanu na 30.09.2018 r.);

-w 2019 r. - 3462", w tym z orzeczeniami — 345 (jeden uczeri SOSW Police nie
posiadat aktualnego orzeczenia wg stanu na 30.09.2019r.).

Starosta wyjasnit: Uczennica w dniu 1 wrzesnia 2019 r. zostata warunkowo przyjeta
do Liceum Ogolnoksztatcgcego Nr Il w SOSW Nr 1 w Policach, z uwagi na fakt, iz
oczekiwafa na badanie w poradni w celu uzyskania orzeczenia na kolejny etap
edukacyjny. W wyniku trudnoSci formalnych zwigzanych z uzyskaniem
ww. orzeczenia dopiero w dniu 5 marca 2020 r. zostato ono przedfozone w Osrodku.
W MOW w Trzebiezy uczniowie zostali podani do SIO wg stanu na 30 wrzes$nia
2017 r. i 30 wrze$nia 2018 r., jako nieposiadajgcy orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. W SIO wprowadza sie taczng liczbe uczniow oraz odrebnie
liczbe uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztafcenia specjalnego, na tej podstawie
MEN ustala subwencje.

Jezeli chodzi o SOSW Nr 1 uczennica réwniez zostata podana do SIO wg stanu na
30 wrzesnia 2019 r., jako nieposiadajgca orzeczenia o potrzebie ksztafcenia
specjalnego. W subwencji ujeta jest jedynie jako uczen statystyczny.

Liczba ucznidéw ze stwierdzonymi niepetnosprawnosciami wynosita: 334 w 2017 r.,
324 w 2018 r. i 346 i w 2019r. (stan na 30.09). Najwigkszg grupe stanowili
uczniowie z niepetnosprawnoscig sprzezong (132, 144 i 145)22.

(akta kontroli str. 91-93,609, 636-639, 675-677)

2. W okresie objetym kontrolg liczba uczniéw przyjetych do szkot specjalnych na
wniosek rodzicow/opiekundéw prawnych, wynosita tacznie 247, z tego w roku
szkolnym: 2017/2018 - 67, 2018/2019 - 94, 2019/2020 - 86.

W czterech przypadkach nie zapewniono uczniom odpowiedniej ze wzgledu na
niepetnosprawno$¢ formy pomocy ksztatcenia specjalnego:

— jeden w roku szkolnym 2018/2019 (w SOSW Police);

— trzy w roku 2019/2020 (jeden w SOSW Police i dwa w SOSW Tanowo).

Starosta wyjasnit, ze nie wyrazono zgody na wydanie skierowania do ksztatcenia
specjalnego dla ww. ucznidw (ktorzy nie byli mieszkarncami Powiatu), poniewaz nie
dysponowano wolnymi miejscami.

(akta kontroli str. 171-173, 636-637)

Liczba uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego
skierowanych do szkét lub o$rodkow innych niz prowadzone przez Powiat, z uwagi
na nieprowadzenie jednostki odpowiedniej dla danego rodzaju niepetnosprawno$ci,

21 Ponadto jedno dziecko posiadajace orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, ktdre nie miato
statusu ucznia.
22 Pozostate rodzaje niepelnosprawnosci: niepeinosprawnos$¢ intelektualna w stopniu lekkim, niepetnosprawnosé
intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym, niepetnosprawnos$¢ ruchowa (w tym afazja), niepetnosprawno$¢
umystowa glebokiego stopnia. W okresie objetym kontrola wsréd ucznidw szkot specjalnych nie byto osob
niewidomych, stabowidzacych, niestyszacych, stabostyszacych lub z autyzmem (w tym zespotem Aspergera).
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wynosita ogbtem 63, z tego w roku szkolnym: 2017/2018 - 2123, 2018/2019 - 1924,
2019/2020 - 232%.

Powiat nie posiadat informacji dotyczacych liczby ucznidéw z orzeczeniem, ktérzy
znalezli miejsce w szkofach prowadzonych przez podmioty inne niz Powiat.
Starosta wyjasnit: Rodzice sami szukajg miejsca w szkotach niepublicznych. Nie
informujg nas, czy dziecko dostafo sie do szkoty niepublicznej.

(akta kontroli str. 171-173, 636-637)

3. Rada Powiatu w Policach?6 27.01.2017 r. podjefa uchwate?’” w sprawie projektu

dostosowania sieci szkdt ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju

szkolnego oraz ustalenia sieci szkét ponadpodstawowych i specjalnych na obszarze

Powiatu Polickiego?. Uchwata zostata pozytywnie zaopiniowana przez Kuratora

Oswiaty i czeSC organizacji zwigzkowych, a pozostate nie wniosty do niej

zastrzezen.

W ww. uchwale okreslono m.in.:

— plan sieci  publicznych  szk6t  ponadgimnazjalnych  oraz  szkot
ponadpodstawowych, w tym specjalnych, prowadzonych przez Powiat —
na okres od 1.09.2017 r. do 31.08.2019 r.;

— warunki przeksztatcenia dotychczasowych szkot;

— warunki wigczenia gimnazjéw do publicznych szkét podstawowych;

— projekt planu sieci szkdt prowadzonych przez Powiat od 1.09.2019 .

Uchwate podano do publicznej wiadomos$ci poprzez umieszczenie na stronie

Biuletynu Informaciji Publicznej?® Starostwa oraz na tablicach ogtoszen.

(akta kontroli str. 22-37)

Rada Powiatu 31.03.2017 r. podjeta uchwate3® w sprawie dostosowania sieci szkét
ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju szkolnego oraz ustalenia sieci
szkot ponadpodstawowych i specjalnych na obszarze Powiatu Polickiego na okres
do 31.08.2019r. Stanowita ona jednoczesnie akty zatozycielskie szkot
prowadzonych przez Powiat. Uchwate przekazano do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz zamieszczono w BIP
Starostwa.

(akta kontroli str. 38-43)

Rada Powiatu 26.04.2019r. podjeta uchwate3' w sprawie ustalenia planu sieci
publicznych szkét ponadpodstawowych oraz szkét specjalnych na obszarze Powiatu
Polickiego. Plan sieci szkdt obowigzywat od 1.09.2019 r.32

27 tego 13 skierowanych do specjalnych os$rodkow szkolno-wychowawczych poza Powiatem Polickim
i 08miu skierowanych do miodziezowych o$rodkéw socjoterapii.
247 tego 10 skierowanych do specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych poza Powiatem Polickim i dziewieciu
skierowanych do miodziezowych osrodkow socjoterapii.
%57 tego 15 skierowanych do specjalnych o$rodkéw szkolno-wychowawczych poza Powiatem Polickim
i oSmiu skierowanych do modziezowych osrodkéw socjoterapii.
% Dalej: Rada Powiatu.
21 Nr XXVI1217/2017. Uchwate podjeto na podstawie art. 213 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 60); dalej: ustawa wprowadzajaca ustawe Prawo
oSwiatowe.
28 Projekt uchwaty powstat po konsultacjach z dyrektorami szkot.
2 Dalej: BIP.
30 Nr XXVIII/233/2017. Uchwate podjeto na podstawie art. 217 ust. 1 i 4 ustawy wprowadzajacej ustawe Prawo
o$wiatowe.
31 Nr VII/56/2019. Uchwate podjeto na podstawie art. 217 ust. 6 ustawy wprowadzajacej ustawe Prawo o$wiatowe.
32 Konieczno$¢ ustalenia planu sieci publicznych szkét ponadpodstawowych oraz szkét specjalnych obowiazujacego
od 1 wrzesnia 2019 r. byta konsekwencjg przepiséw zawartych w art. 217 ustawy wprowadzajacej ustawe Prawo
o$wiatowe, zgodnie z ktérymi samorzady dokonujace przeksztatcen szkét oraz likwidacji gimnazjow i zasadniczych
szkot zawodowych ustality sie¢ szkét na czas okreslony, . od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.
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Projekt uchwaty zostat pozytywnie zaopiniowany przez Kuratora OSwiaty i czeS¢
organizacji zwigzkowych, a pozostate nie wniosty do niej zastrzezen. Uchwate
przekazano do  publikacj w  Dzienniku  Urzedowym  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego oraz zamieszczono w BIP Starostwa.

(akta kontroli str. 74-84)

4. Powiat nie posiadat wyodrebnionego dokumentu o charakterze wieloletniej polityki
oswiatowej. Nie posiadat strategicznych dokumentow dotyczacych rozwoju oswiaty,
w tym szkét i placdwek ksztatcenia specjalnego, okreslajacych kierunki dziatania
tych jednostek. Elementy takiej polityki zawarto w realizowanym przez Powiat
,Programie  Dziatan na Rzecz 0Osob Niepetnosprawnych™3. Podstawowym
zatozeniem tego programu byto dazenie do stworzenia kompleksowego systemu
wsparcia 0sob niepetnosprawnych i wdrozenie rozwigzan, ktore umozliwig im
samodzielne oraz niezalezne zycie. W programie zawarto m.in. diagnoze dotyczacq
sytuacji osob niepetnosprawnych w Powiecie, w tym dzieci i mtodziezy do 16 roku
zycia. Jednym z celéw operacyjnych®* byto wyréwnywanie szans 0sob
niepetnosprawnych w dostepie do edukacji (cel nr 4)35. W ramach tego celu
zaplanowano nastepujgce zadania: 1. Objecie opieka przedszkolng dzieci
niepetnosprawnych; 2. Stosowanie nauczania indywidualnego tylko w przypadkach
zaistnienia choroby osoby niepetnosprawnej i na czas okreslony; 3. Orzekanie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego i nauczania indywidualnego dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej; 4. Wspotprace pomiedzy szkotami masowymi i szkotami
specjalnymi w organizacji wspdlnych imprez kulturalnych oraz zawodow sportowych;
5. Kierowanie dzieci niepetnosprawnych do odpowiednich placéwek ksztatcenia
specjalnego w przypadku, gdy szkota masowa nie byta w stanie zapewni¢ dziecku
odpowiedniej edukaciji; 6. Prowadzenie szkolen z zakresu pedagogiki specjalnej dla
kadry pedagogicznej szkdt masowych; 7. Propagowanie wsrod niepetnosprawnych
0s0b dorostych mozliwosci uzyskania wyksztatcenia na poziomie wyzszym -
realizacja pilotazowego programu ,Aktywny Samorzad”.

Innym celem operacyjnym ,Programu Dziatan na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych”
byto wspieranie aktywnego udziatu tych oséb w zyciu spotecznym, a zadaniem
dorealizacji - wprowadzenie specjalistycznego  transportu  dla  oséb
niepetnosprawnych ze znaczng niepetnosprawnoscig ruchowg. W 2017 r. Powiat
przystapit do ,Programu wyréwnywania réznic miedzy regionami IlI” i w jego ramach
w latach 2017-2018 zrealizowano dwa projekty majace na celu likwidacje barier
transportowych poprzez zakup mikrobuséw do przewozu uczniow: 1) dla SOSW
Police - dotacja z Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych3®
w wysoko$ci 80 000 zt; 2) dla SOSW Tanowo - dotacja w wysoko$ci 65682 zt.
Realizacja projektow umozliwita codzienny dojazd wychowankow do placdwek.

(akta kontroli str. 252-281, 456-467)

Zgodnie ze sprawozdaniami¥” z realizacji ,Programu Dziatarn na Rzecz Oso6b
Niepetnosprawnych" miat on wplyw na: ulatwienie dostepu osobom

33 Powiatowy Program Dziatari na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych na lala 2015 — 2020 stanowit zatacznik do uchwaly
Rady Powiatu nr V/37/2015 z dnia 27 lutego 2015 .

34 Celem strategicznym Programu byta poprawa jakosci zycia osdb niepetnosprawnych i czlonkéw ich rodzin,
zamieszkatych na terenie powiatu poprzez prowadzenie dziatar sprzyjajacych ich aktywizacji spotecznej i zawodowej.
35 W programie m.in. podano, ze: Niski poziom wyksztaicenia oséb niepetnosprawnych wptywa zasadniczo na ich
zycie spoteczne i zawodowe. Ksztatcenie i podnoszenie kwalifikacji jest jednym z warunkdw petnego, réwnoprawnego
uczestnictwa osob niepeinosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym. Do osiggniecia tego celu niezbedna jest
wyszkolona kadra nauczycieli, wykladowcow, pedagogéw, przygotowana do ksztalcenia 0sdb niepetnosprawnych, ale
takze wysoka $wiadomos¢ samych oséb niepeinosprawnych i ich ogromne zaangazowanie w procesie ksztatcenia
ustawicznego. (...).”

3 Dalej: PFRON.
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niepetnosprawnym (w tym dzieciom i mtodziezy) do ksztatcenia na wszystkich
poziomach edukacji; wzrost liczby dorostych 0séb  niepetnosprawnych
kontynuujacych nauke i podwyzszajacych swoje kwalifikacje; tworzenie zaplecza
kadrowego przygotowanego do ksztatcenia uwzgledniajacego specjalne potrzeby
dzieci i mtodziezy z roznymi rodzajami niepetnosprawnosci; upowszechnienie
wychowania przedszkolnego dzieci niepetnosprawnych; likwidacje barier
transportowych.

(akta kontroli str. 256, 257-268)

Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 11 ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy Prawo
o$wiatowe, Zarzad Powiatu sktadat Radzie Powiatu corocznie, w terminie do
31 pazdziernika, informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych (za poprzedni rok
szkolny). W ww. informacjach zamieszczano wyniki i wnioski z diagnozowania
potrzeb w zakresie modernizacji, inwestycji lub doposazania szkdt/placdwek
specjalnych oraz w obszarze efektywnosci ksztatcenia.
W informacji za rok 2016/2017 opisano planowane do 2020 r. remonty,
modernizacje i rozbudowy szkot/placowek (zakres i orientacyjny koszt), potrzeby
w zakresie pracowni przedmiotowych. Wymieniono naktady na edukacje w latach
2014-2017, w tym w podziale na o$wiate i wychowanie, edukacyjng opieke
wychowawcza, kulture i ochrone dziedzictwa narodowego, kulture fizyczng i sport
oraz w podziale na wydatki ogdtem i inwestycje. Wyodrebniono wydatki
poszczegolnych placowek o$wiatowych (ze wskazaniem inwestycji i remontéw) oraz
dochody. Poréwnano dochody i wydatki placbwek w zakresie dziatalnosci
edukacyjnej. Zestawiono wysokosci doptat do kosztéw utrzymania placéwek
Powiatu, wysoko$ci wydatkéw na jednego ucznia/wychowanka w placéwkach.
Przedstawiono srednie wynagrodzenia nauczycieli w zalezno$ci od stopnia awansu
zawodowego i wynagrodzenia pracownikow niepedagogicznych. Wykazano $rodki
zewnetrzne pozyskane na realizacje zadan o$wiatowych.
W informacji za rok szkolny 2017/2018 oraz 2018/2019 przedstawiono ww. dane
w zblizonym ukfadzie.
W zakresie wynikow egzaminéw zewnetrznych, w informacjach przedstawiono
wyniki  egzaminu  dsmoklasisty, egzaminéw gimnazjalnych, zawodowych
i maturalnych oraz ich analize, a takze obszary pracy nauczyciela z uczniem.
W informacjach zamieszczono wyniki kontroli w zakresie nadzoru pedagogicznego
przeprowadzonych przez Kuratorium Oswiaty w Szczecinie®.

(akta kontroli str. 180-243, 270-274, 586-589)

Wsréd najwazniejszych zadan szkdt powiatowych na najblizsze lata wymieniono
m.in.: poprawe wynikéw egzamindw zewnetrznych, poprawe i rozwdj bazy placowek
o$wiatowych, dalszy rozw¢j szkolnictwa zawodowego we wspdtpracy z lokalnymi
przedsiebiorstwami, efektywne finansowanie o$wiaty powiatowej w zakresie
inwestycji i pozyskiwania funduszy zewnetrznych oraz skuteczne wykorzystanie
$rodkéw na dofinansowanie doskonalenia i doksztatcania nauczyciel.
Diagnozowanie biezacych potrzeb szkot/placowek ksztatcenia specjalnego, w tym
zaje¢ pozalekcyjnych i Swietlicowych oraz potrzeb kadrowych, odbywato sie
w drodze weryfikowania i zatwierdzania danych zawartych w arkuszach
organizacyjnych (i aneksach) oraz planéw finansowych jednostek (ze zmianami).
Arkusze organizacyjne podlegaty opiniowaniu przez rady pedagogiczne jednostek
ksztatcenia specjalnego i organizacie zwigzkéw zawodowych. Nastepnie,
zatwierdzone przez Staroste, podlegaty opiniowaniu przez Kuratora Os$wiaty.

W dokumentacji sktadajacej sie na arkusze organizacyjne ujmowano m.in. liczbe
godzin dydaktycznych, uzasadnienie przyznania godzin ponadwymiarowych; wykaz

38 Dalej: Kuratorium.



kadry, w tym liczbe etatow (pedagogicznych i niepedagogicznych); rodzaje zaje¢
specjalistycznych z uwzglednieniem orzeczen; szkolny plan nauczania (rodzaj zaje¢
edukacyjnych w poszczegélnych klasach).

(akta kontroli str. 272-273, 449-451)

W opiniach Kuratora O$wiaty dotyczacych zatwierdzonych przez Staroste arkuszy

organizacyjnych na rok szkolny 2017/2018 MOW Trzebiez i SOSW Police, na rok

2018/2019 SOSW Police oraz na rok 2019/2020 SOSW Tanowo i MOW Trzebiez

stwierdzono nieprawidtowosci naruszajace przepisy rozporzadzen Ministra Edukacii

Narodowe;j z dnia:

— 17 marca 2017 r. w sprawie szczegOGtowej organizacji publicznych szkét
i publicznych przedszkoli®%, polegajace na tym, ze w arkuszu SOSW Police: nie
ujeto zaje¢ socjoterapeutycznych lub innych o charakterze terapeutycznym oraz
zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych, a wykazano, ze wychowankowie
niedostosowani spotecznie oczekujg pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w tym zakresie; nie ujeto liczby nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze
wraz z informacjg o ich stopniu awansu zawodowego i kwalifikacjach oraz liczby
godzin zaje¢ prowadzonych przez poszczegoinych nauczyciel;

— 12 marca 2009r. w sprawie szczegbtowych kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli oraz okreslenia szkdt i wypadkéow, w ktdérych mozna zatrudnic
nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu
ksztatcenia nauczycieli*0, poprzez niewykazanie kwalifikacji kilku nauczycieli
z SOSW Police stosownie do rodzaju prowadzonych przez nich zaje¢;

— 28 marca 2017 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych
szkot1!, w ten sposdb, ze w klasie siodmej szkoty podstawowej SOSW Police
nie zaplanowano wychowania do zycia w rodzinie; przypisano godziny do
dyspozycji dyrektora na zajecia wyrdwnawcze z matematyki na poziomie liceum
ogoInoksztatcacego;

— 12 sierpnia 1999 r. w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu tresci
dotyczacych wiedzy o zyciu seksualnym cziowieka, o zasadach Swiadomego
i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej
oraz metodach i $rodkach $Swiadomej prokreacji zawartych w podstawie
programowej ksztatcenia ogdinego*?, polegajace na niewtasciwym przydziale
godzin zaje¢ wychowania do zycia w rodzinie w ramowych planach nauczania
w SOSW Police;

— 28 lutego 2019 r. w sprawie organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli*®, polegajace na: niewpisaniu liczby godzin przydzielonych na
zajecia z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla klasy VII i VI
szkoly podstawowej w MOW Trzebiez i SOSW Tanowo oraz nieuwzglednieniu
liczby uczniéw korzystajacych z opieki Swietlicowej w SOSW Tanowo;

— 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych
szkdt4, poprzez nieuwzglednienie godzin do dyspozycji dyrektora szkoty
w MOW Trzebiez.

Wszystkie arkusze zostaty bezzwtocznie poprawione.
(akta kontroli str. 277-279, 449-451, 473-487)

39Dz. U. poz. 649, ze zm.

40Dz. U.z2015r. poz. 1264.
41Dz. U. poz. 703.

42Dz.U.z 2014 r. poz. 395, ze zm.
43Dz.U. poz. 502.

44 Dz. U. poz. 639.



Powiat zapewniat $rodki na ksztatcenie i doskonalenie kadry pedagogicznej
szkot/placowek specjalnych. Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r. Karta Nauczyciela®® w budzecie Powiatu wyodrebniano $rodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli - w wysokosci odpowiednio
1% (w latach 2017-2018) i0,8% (w 2019r.) planowanych rocznych Srodkdw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli4s.
Wedtug sprawozdan budzetowych Rb-28S wysokos¢ wydatkow wykazanych przez
jednostki wynosita ogotem 204 251,25 z#7, z tego w rozdziale 80146 -155 376,11 zt.
W 2019 r. doskonalenie nauczycieli zapewnity rowniez realizowane projekty unijne4®
(tacznie 80670 zt), a w latach 2018-2019 - szkolenia w ramach Krajowego
Funduszu Szkoleniowego*® (38 680 zt).

(akta kontroli str. 390, 468-472, 625)

5. Informacje niezbedne do opracowania projektéw planéw finansowych jednostek
ksztafcenia specjalnego zawarto w kazdym roku w instrukcji planistyczne;
zatwierdzanej uchwatg Zarzadu Powiatus0.

(akta kontroli str. 279-280, 551-585)

W sprawie planowania wydatkéw na zadania zwigzane z prowadzeniem szkot
i placowek ksztatcenia specjalnego Starosta wyjasnit: W okresie objetym kontrolg,
materiafy planistyczne na dany rok budzetowy opracowywano zgodnie z wytycznymi
i zatoZzeniami okre$lanymi w Instrukcjach planistycznych uchwalanych przez Zarzad
Powiatu. (...)

W trakcie prac planistycznych organ prowadzacy przeprowadzat spotkania
Z dyrektorami  placowek i gtownymi ksiegowymi dotyczgce potrzeb ujetych
w materiatach planistycznych.

(...) w latach 2017-2020, wykonujgc czynno$ci zwigzane z planowaniem budzetu
Powiatu:

- (...) wkazdym roku szacowano koszty ksztatcenia w szkotach specjalnych oraz
uwzgledniano wnioski i potrzeby zglaszane przez dyrektorow szkét i placowek
ksztatcenia specjalnego;

- planowanie wydatkow na kazdy rok budzetowy, w naszym przekonaniu, odbywato
sie bardzo rzetelnie, aczkolwiek wielkos¢ planowanych wydatkow zawsze
uzalezniona byfa od wysokosci planowanych dochodow i wptywdw oraz moZliwosci
pozyskiwania srodkow ze Zrodet zewnetrznych;

- W kazdym roku Zarzad Powiatu przekazywat dyrektorom szkot i placowek
ksztatcenia specjalnego informacje niezbedne do opracowania projektow ich planéw
finansowych, zachowujgc terminy okreSlone w art. 248 ust. 1i 2 ustawy o finansach

45Dz. U.z2019r. poz. 2215.
46 Kwoty te ustalane byly na podstawie pierwotnych zatacznikéw do projektow budzetu danych jednostek. Srodki
pozostawaty do dyspozycji Wydziatu Edukacji i Kultury Starostwa i przekazywane byty wedtug indywidualnego
zgtaszanego zapotrzebowania danej jednostki (poprzez zwiekszenie jej planu finansowego po stronie wydatkéw).
47\W rozdziale 80146 i 85446, w tym: w 2017 r. 81 523,12 zt, w 2018 r. 74 648,05 zI, w 2019 r. 48 090,08 zt. Wielkos¢
tych Srodkéw zmniejszyta sie w 2019 r. (w poréwnaniu do 2017 r.) 0 41%.
48 Projekt pn. ,Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Powiecie Polickim receptg na dostosowanie
ksztatcenia zawodowego do potrzeb regionalnego rynku pracy” m.in. zaktadat, ze 30 nauczycieli zawodu podniesie
posiadane lub zdobedzie nowe kompetencie i kwalifikacje zawodowe.
49 Akademia Doskonalenia Umigjetnosci i Kompetencji Pracowniczych Pracownika Miodziezowego Osrodka
Wychowawczego” (30.11-2.12.2018 r.); liczba pracownikéw pedagogicznych - 16); ,Warsztaty Rozwoju w obszarach
kompetencji wychowawczych pracownika Miodziezowego Osrodka Wychowawczego® (8-10.11.2019 r.; liczba
pracownikow pedagogicznych - 11).
50 Uchwata Nr 411/2016 Zarzadu Powiatu z dnia 24 sierpnia 2016 1. ; uchwata Nr 687/2017 Zarzadu Powiatu z dnia 31
sierpnia 2017 r.; uchwata Nr 859/2018 Zarzadu Powiatu z dnia 21 czerwca 2018 r.; uchwata Nr 173/2019 Zarzadu
Powiatu z dnia 30 sierpnia 2019 r. Uchwaly Zarzadu byly zgodne z zasadami przyjetym przez uchwale Nr
XLV/313/2010 Rady Powiatu z dnia 8 pazdziernika 2010 r. w sprawie okre$lenia trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Powiatu Polickiego, zmienionej uchwata Nr XX/161/2016 z dnia 24 czerwca 2016 T.
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publicznych, 1. nie przekraczajgc terminu 7 dni od dnia przekazania projektu
uchwaty budzetowej Radzie Powiatu;
- dyrektorzy szkot i placowek ksztatcenia specjalnego opracowywali projekty planow
finansowych w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji od Zarzadu Powiatu
(nie pozniej niz do dnia 22 grudnia).

(akta kontroli str. 627, 638-639)

6. Zrodlem finasowania zadan zwigzanych z prowadzeniem szkof/placowek
specjalnych byly: subwencja oSwiatowa; dotacje celowe z budzetu panstwa; $rodki
pozyskane z innych jednostek samorzadu terytorialnegos!; inne $rodki pozyskane
z zewnatrz oraz $rodki wtasne Powiatu.

Kwota subwencji ogbtem na ksztatcenie specjalne wynosita w roku: 2017 -
18 046 268 zt (z tego na zadania szkolne — 11 265 689 zt); 2018 — 17 030 965 zt
(zadania szkolne — 10980 751 zt); 2019 — 17 274 606 zt (zadania szkolne —
11612527 zl). Spadek jej wysokosci w poszczegdlnych latach 2018-2019
w poréwnaniu do roku 2017 wynosit okoto 4%.

Srodki z rezerwy subwencji o$wiatowej na ksztafcenie specjalne wynosily
23518 52 (2017 r.).

Powiat otrzymat dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania oS$wiatowe
dotyczace ksztatcenia specjalnego w kwocie 420 437 zt53 w 2017 r.; 10 166 zt>
w2018 .18 500 zi55w 2019 r.

W 2019 r. Powiat uzyskat z Gminy Miasta Szczecin na zadania o$wiatowe z obszaru
ksztatcenia specjalnego 50 000 z#%8,

Warto$¢ wptywdw na zadania ksztatcenia w szkotach specjalnych wyniosta ogotem:
18490 223 zt w 2017 r., 17 041 131 2t w 2018 1.1 17 333 106 zt w 2019 .

Kwota $rodkdéw wiasnych Powiatu przeznaczonych na wydatki na ksztatcenie
specjalne wynosita: w 2017 r. 2062 236 zt; w 2018 r. 3948 189 zt;, w2019 r.
6276 713 zt.

(akta kontroli str. 244-250, 282-285, 607)

Na zadania inne niz o$wiatowe, zwigzane z prowadzonymi szkotami/placéwkami

specjalnymi, Powiat otrzymat m.in. $rodki z:

— programu ,Za zyciem™7 -w 2017 r. - 26 476 zt, w 2018 r. - 75771 zt, w 2019 r. -
93 506 zt;

— PFRON-w 2017 r. 80 000 zt i w 2018 r. 65 682 zt na zakup mikrobusows8;

51 Dalej; jst.
52 Odprawy dla nauczycieli zwalnianych lub przechodzacych na emeryture.
53 W tym: 322 436 zt na zadanie pn. Dostosowanie oferty edukacyjnej poprzez zniwelowanie barier architektonicznych
i poprawa dostepnosci pomieszczen do nauki dla ucznidw niepetnosprawnych ruchowo wraz z zagospodarowaniem
terenu (dotacja majatkowa); 11808 zt na zadanie pn. Wyposazenie gabinetéw profilaktyki zdrowotnej; 34 800 zt
na zadanie pn. Aktywna tablica; 51 393 zt na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej - Podreczniki i materiaty
¢wiczeniowe (od 2018 r. obowigzywat nowy rozdziat klasyfikacji budzetowej, tj. 80153 - Zapewnienie uczniom prawa do
bezptatnego dostepu do podrecznikdw, materiatow edukacyjnych i cwiczeniowych).
5 Na zadanie pn. Umiemy ratowac.
55 Na zadanie pn. Poprawa infrastruktury sportowe;.
%W formie dotacji celowej na wspoffinansowanie projektu pn. Budowa miasteczka ruchu drogowego wraz
z zagospodarowaniem terenu, zlokalizowanego na terenie SOSW Police.
5"Na zadania z zakresu administracji rzadowej, polegajace na zapewnieniu dziatalno$ci Wiodacego Os$rodka
Koordynacyjno-Rehabilitacyjno-Opiekuriczego powotanego przy SOSW Police; $rodki klasyfikowane w rozdziale 80195
- Pozostata dziatalnos¢.
58 Srodki ujete w rozdziale 85311 - Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepeinosprawnych.
Porozumienie zawarte w dniu 30.11.2017 r. pomigdzy Ministrem Edukacji Narodowej a Powiatem Polickim.
Zleceniodawca (MEN) zobowigzat sie do przekazania w latach 2017 — 2021 dotacji celowej wtacznej wysokosci
416520 zt na organizowanie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka na warunkach iw formach okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie ustawy Prawo o$wiatowe. Na mocy Porozumienia realizowano zadania
z zakresu administracji rzadowej, polegajace na zapewnieniu dziatalnosci Wiodacego Osrodka Koordynacyjno-
Rehabilitacyjno-Opiekuriczego powotanego przy SOSW Police.
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— projektu wspéffinansowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego pn. ,Rowny dostep do kompetencii
kluczowych na wszystkich poziomach ksztatcenia ogolnego — ze szczego6inym
uwzglednieniem uczniow z niepetnosprawnosciami i wykluczonych spotecznie
z Powiatu Polickiego” — w 2018 r. 40 907 zt (SOSW Police), 21 145 zt (SOSW
Tanowo) i 35 303 zt (MOW Trzebiez); w 2019 r. — 245 019 zt (SOSW Police),
128 320,78 zt (SOSW Tanowo) i 150 970,21 zt (MOW Trzebiez);

— dotacji celowej z budzetu panstwa ,Positek w szkole i w domu™® —w 2019 r. -
43 418 zt (SOSW Police);

— projektu wspéffinansowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, pn. ,Centrum Ksztatcenia Zawodowego
i Ustawicznego w Powiecie Polickim receptg na dostosowanie ksztatcenia
zawodowego do potrzeb regionalnego rynku pracy” — w 2019 r. 17 305,27 zt
(SOSW Police); 7 209,31 zt (SOSW Tanowo);

— Programu Polsko-Litewskiego Funduszu Wymiany Mtodziezy (projekt ,Colours
of taste")®0 - 32 046,53 zt w 2019 r. (MOW Trzebiez);

— Programu Polsko-Ukrainskiej Rady Wymiany Mitodziezy (projekt ,Show
Yourself’)8" - 48 195,17 zt w 2019 r. (MOW Trzebiez);

— projektow z Programu ERASMUS+ w 2019 r.. ,We create ourselves” -
68 799,20 zt ,Our vision” — 2 909,90 zt Przestrzen wolno$ci” — 12 219,82 zt;
,Sztuka o(d) srodka” - 59 820,77 zt (MOW Trzebiez).

(akta kontroli str. 204-206, 628-630)

Wydatki w tacznej wysokosci 601 690,35 zt ujeto w niewtasciwych dziatach
i rozdziatach®? klasyfikacji budzetowej, wykazanych w sprawozdaniach budzetowych
Rb-28S przedtozonych przez SOSW Tanowo za rok 2017 i 2018, MOW Trzebiez za
rok 2018 oraz SOSW Police za rok 2018 i 2019. Starosta w ramach sprawowanego
nadzoru nie zakwestionowat takiego sposobu  ujmowania  wydatkow
w sprawozdaniach budzetowych, co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 295-353)

7. W okresie objetym kontrolg, Powiat przekazywat $rodki finansowe jednostkom
ksztatcenia specjalnego z uwzglednieniem ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Przy okre$laniu kwoty Srodkéw z subwencji dla kazdej ze szkét brano
pod uwage liczbe i kategorie uczniow, przestrzegano wag okreslonych
w algorytmach podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogoinej. Podstawag podziatu
Srodkéw z subwencji dla szkdt bylty dane zamieszczone w Systemie Informacii
Oswiatowej8® oraz dane z metryczek subwenc;i64.
Na realizacje zadan Powiat przekazywat szkotom/placowkom specjalnym Srodki
w wysokos$ci nie mniejszej niz wynikajaca z czesci oSwiatowej subwencji ogolnej
z uwzglednieniem specyfiki szkoty.

(akta kontroli str. 174-179, 361, 391-405)

59 Srodki klasyfikowane w rozdziale 80148 — Stotéwki szkolne i przedszkolne.
60 Srodki klasyfikowane w rozdziale 80195 — Pozostata dziatalnosé.
61 Srodki klasyfikowane w rozdziale 80195 — Pozostata dziatalnosé.
62 Tj.: 1) w rozdziale 90004 — Utrzymanie Zzieleni w miastach i gminach oraz rozdziale 90005 - Ochrona powietrza
atmosferycznego i klimatu (klasyfikacja budzetowa: dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska);
2) w rozdziale 85311 - Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych (klasyfikacja budzetowa: dziat 853
- Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej).
83 Dalej: SIO.
64 W tabelarycznych zestawieniach sporzadzanych przez Starostwo dotyczacych podziatu $rodkéw z subwencji dla
kazdej ze szkét uwzgledniano: liczbe uczniow, wychowankéw; oznaczenie wag; kategorie uczniéw, wychowankow
zmetryczki; liczbe ucznidw przeliczonych wg wagi; wskaznik Di dla Powiatu; liczbe ucznidw przeliczonych
wg wskaznika Di oraz wagi; standard finansowy A z podziatu subwenciji.
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8. WielkosC i struktura $rodkow finansowych wydatkowanych przez Powiat na

ksztatcenie specjalne przedstawiata sie nastepujgco:

— w 2017 r. wydatki ogotem wyniosty 20 552 458,48 zt, w tym: majatkowe®® —
703 046,51 zt (3,4%) i biezace — 19 849 411,97 zt (96,6%);

— w 2018 r. wydatki ogotem wyniosty 20 989 320,38 zt, w tym: majatkowe -
596 686,70 zt (2,9%) i biezace — 20 392 633,68 zt (97,1%);

— w 2019 r. wydatki ogdtem wyniosty 23 609 818,90 zt, w tym: majatkowe —
1607 558,57 zt (6,8%) i biezace — 22 002 260,33 zt (93,2%).

W strukturze wydatkéw dominowaty wydatki biezace stanowigce ponad 90%.

0d 2019 r. wzrést udziat wydatkéw majatkowych o okoto 3 punkty procentowe

w poréwnaniu do 2017 r. i 2018 r. Wydatki w latach 2017-2018 byly na zblizonym

poziomie, natomiast w 2019 r. wzrosty o okoto 11%.

Wydatki poniesione na poszczegdlne rodzaje szkot/placowek wynosity:

— szkoly podstawowe specjalne (rozdziat 80102) — 4 643 453,24 zt w 2017 r.;
5568 436,53 zt w 2018 r.; 7 838 282,25 zt w 2019 r.;

— przedszkola specjalne (rozdziat 80105) — 176 194,48 zt w 2017 r.; 169 761,58 zt
w2018 r.; 177 783,40 zt w 2019 r.;

— gimnazja specjalne i klasy dotychczasowego gimnazjum specjalnego
prowadzone w szkotach innego typu (rozdziat 80111) — 3373 476,32 z
w2017 r.; 2739822,64zt w2018r.;1390 885,40 ztw 2019 r,;

— licea ogdInoksztatcace specjalne (rozdziat 80121) — 545 828,39 zt w 2017 r.;
601 462,77 ztw 2018 r.; 899 621,26 zt w 2019 r.;

— szkoly zawodowe specjalne (rozdziat 80134) — 2231511,25 zt w 2017 r;
2400233,84zt w2018r.;263525821ztw2019r.;

— specjalne osrodki szkolno-wychowawcze (rozdziat 85403) - 7 229 995,28
w2017 r.; 6 820 931,72 zt w 2018 r.; 7 900 386,36 ztw 2019 r.;

— miodziezowe osrodki wychowawcze (rozdziat 85420) -
2 351999,52 zt w 2017 r.; 2688 671,30 zt w 2018 r.; 2 767 602,02 zt w 2019 r.

(akta kontroli str. 286-294)

9. W latach 2017-2019, udziat Srodkow zewnetrznych w finansowaniu zadan
zwigzanych z prowadzeniem ksztatcenia specjalnego wynosit odpowiednio 90%,
81,2% i 73,4%. W okresie objetym kontrolg zwigkszata sie kwota wydatkéw
sfinansowanych ze srodkoéw wiasnych Powiatu (odpowiednio: 10%, 18,8% i 26,6%).

(akta kontroli str. 285)

10. Analiza sposobu wykorzystania i rozliczenia trzech uméw dotacyjnych
zwigzanych ze szkolnictwem specjalnym wykazata, ze:

1) W 2017 r.86 Srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa sfinansowano realizacje
zadania pn. ,Dostosowanie oferty edukacyjnej poprzez zniwelowanie barier
architektonicznych i poprawa dostepno$ci pomieszczehn do nauki dla uczniéw
niepetnosprawnych ruchowo wraz z zagospodarowaniem terenu"s’” w SOSW
Police. Wojewoda zobowigzat si¢ do przekazania na ten cel Srodkow w wysokosci
329 741 zt68, Zadanie wykonano w petnym zakresie, a kwota otrzymanej dotacji
wyniosta 322 435,80 zt. W SOSW Police wykonano remont sal szkolnych,
pomieszczen internatu i sali sportowej, zakupiono nowy sprzet sportowy,

85 Kwoty wydatkow majatkowych nie uwzgledniaja rozdziatu: 80195, 90004, 90005, 90026.
86 W okresie od 10.04.2017 r. do 31.12.2017 r.
67 Umowa zawarta pomiedzy: Wojewoda Zachodniopomorskim a Powiatem Polickim (na podstawie decyzji nr
MF/FG6.4143.3.211.2017.MF.4184 z dnia 13 pazdziemika 2017 r. Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zmian
w budzecie panstwa na rok 2017 i Programu Inwestycji z dnia 29.09.2017 r.).
68 Srodki wiashe Powiatu stanowié miaty kwote 339 759,25 zt (catkowity koszt zadania okreslono na 669 500,25 z4).
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zorganizowano dwa place zabaw oraz sitownie na wolnym powietrzu,
zamontowano podjazd dla 0séb niepetnosprawnych®®. Zgodnie z zawartg umowq
prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg zadania. Sprawozdanie
z realizacji zadania ztozono Wojewodzie w wymaganym terminie.

(akta kontroli str. 362-376)

2)W 2017 r.0 ze $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa sfinansowano
wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej w sprzet umozliwiajacy realizacje
Swiadczen gwarantowanych pielegniarki lub higienistki szkolnej (zapewniajac
poprawe jakosci i dostepno$ci Swiadczen opieki zdrowotnej)”!. Przyznana dotacja
wynosita facznie 19099 zh Zprzekazanych S$rodkow Powiat miat zakupi¢
wyposazenie do czterech gabinetow, w tym do trzech w jednostkach ksztatcenia
specjalnego. Wartos¢ zakupionego wyposazenia gabinetdéw profilaktyki zdrowotnej
szkot/placowek specjalnych wyniosta tacznie 11 808 zt. W cato$ci wykorzystano
$rodki dotacji w SOSW Police (6 200 z2) oraz w MOW Trzebiez (5 075 zi™3).
W SOSW Tanowo z przewidzianej kwoty 2 124 zt, zakupiono wyposazenie na
kwote 533 zI74. Zgodnie z zawartg umowg prowadzono wyodrebniong ewidencje
ksiegowa zadania. W wymaganych terminach dokonano zwrotu niewykorzystanej
dotacji (1 591 zt), sporzadzono sprawozdanie i rozliczono realizacje zadania’®.

(akta kontroli str. 362-376)

3) W 2017 r.”6 ze Srodkdw pochodzacych z budzetu paristwa, w ramach Rzadowego
programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych - ,Aktywna tablica”,
zakupiono pomoce dydaktyczne do realizacji programdéw nauczania
z wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK)?7. Przyznana
dotacja wynosita tacznie 41 970 zt i dotyczyta trzech placéwek oswiatowych, w tym
szkdt podstawowych w SOSW Police i MOW Trzebiez (tacznie 28 000 zt).
Na ksztatcenie specjalne wykorzystano 27 800 zt. Zgodnie z zawartg umowg
zakupiono i zainstalowano sprzet (urzadzenia i oprogramowanie)’®.
W wymaganych terminach dokonano zwrotu kwoty niewykorzystanej (200 zt),
a takze przeditozono Kuratorium sprawozdanie z realizacji Programu. Zawarto
w nim m.in. zestawienie iloSciowo-wartosciowe wydatkéw dokonanych w ramach
udzielonego wsparcia finansowego oraz ocene wptywu stosowania TIK w szkotach
na zaangazowanie nauczycieli w proces nauczania i uczniow w proces uczenia
sie. Nie zgtoszono probleméw i barier w realizacji Programu. Zgodnie z zawartg
umowg prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg zadania.

(akta kontroli str. 362-376)

11. Sredni roczny koszt ksztalcenia ucznia, w poszczegolnych rodzajach
szkot/placdwek specjalnych, wynosit:

69 Zakup i montaz dzwigu (windy) — ze $rodkéw wiasnych Powiatu.
70 W okresie od 6.12.2017 . do 31.12.2017 r.
" Umowa zawarta pomigdzy: Wojewoda Zachodniopomorskim a Powiatem Polickim.
2\WWaga medyczna ze wzrostomierzem; tablica okulistyczna pods$wietlana z pilotem; kozetka lekarska; stolik
zabiegowy.
3 \Waga medyczna ze wzrostomierzem; kozetka lekarska; stolik zabiegowy; parawan jednoskrzydtowy do gabinetu
medycznego; apteczka szkolna z wyposazeniem; szafa przesuwna na dokumenty medyczne; ciSnieniomierz
automatyczny.
74 Apteczka szkolna w plecaku z wyposazeniem; ci$nieniomierz automatyczny.
75 Pismem z 15.12.2018 r. Wojewoda poinformowat o pozytywnym rozliczeniu dotaciji.
6 W okresie od 27.10.2017 r. do 31.12.2017 r. (okres raportowania — do 30.06.2018 r.).
"Umowa zawarta pomiedzy: Wojewoda Zachodniopomorskim, reprezentowanym przez Zachodniopomorskiego
Kuratora O$wiaty, a Powiatem Polickim.
8 W dokumentaciji przedozono Protokét instalacii sprzetu, protokot z przeprowadzonego szkolenia z obstugi sprzetu.
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— szkota podstawowa specjalna - 35 166,21 zt w 2017 r., 34 798,29 zt w 2018 r.,
39 459,90 zt w 2019 r.; wzrost kosztu w 2019 r. w stosunku do 2017 r. wynidst
12,2%;

— przedszkole specjalne - 31093,14 zt w 2017 r., 33952,32 zt w 2018 r.,
38 096,44 zt w 2019 r.; wzrost 0 22,5%;

— gimnazjum specjalne i klasy dotychczasowego gimnazjum - 31 925,64 zt
w 2017 r., 35 582,11 zt w 2018 r., 50 886,05 zt w 2019 r.; koszt wzrést 0 59,4%;

— liceum specjalne — 21 833,14 zt w 2017 r., 26 931,17 zt w 2018 r., 35 352,37 zt
w 2019 r.; koszt wzrdst 0 61,9%;

— szkota zawodowa specjalna — 41 580,95 zt w 2017 r., 49 953,62 zt w 2018 r.,
47 339,97 zt w 2019 r.; koszt wzrdst 013,9%;

— specjalne osrodki wychowawcze - 54 602,12 zt w 2017 r., 6322817 z
w 2018'r., 66 253,81 zt w 2019 r.; koszt wzrost 0 21,3%;

— miodziezowe osrodki wychowawcze — 55 157,21 zt w 2017 r., 54 877,10 zt
w 2018 r., 58 517,40 zt w 2019 r.; koszt wzrést 0 6,1%.

Najwiekszy wartoSciowo wzrost kosztu ksztatcenia dotyczyt gimnazjow i klas

dotychczasowych gimnazjéw (18 960,41 zl), a najwiekszy wzrost procentowy

dotyczyt liceum specjalnego (61,9%). Najmniejszy wzrost kosztébw w ujeciu
wartosciowym i procentowym wystapit w przypadku mitodziezowych osrodkéw

wychowawczych (3 360,19 z, tj. 6,1%).

(akta kontroli str. 357-360)

W sprawie wzrostu kosztow we wszystkich jednostkach o$wiatowych Starosta
wskazat m.in. na przyczyny takie jak: podwyzki wynagrodzen pracownikow
pedagogicznych w roku 2018 i 2019; wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace
w roku 2018 i 2019; wzrost od sierpnia 2019 r. odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych; wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w roku 2018
12019; zmiana w 2019 r. sposobu rozliczania kosztow ustug badz dostaw
Swiadczonych na rzecz catej jednostki/placowki’.

(akta kontroli str. 668-669)

12. W okresie objetym kontrolg Powiat uwzgledniat potrzeby jednostek ksztatcenia
specjalnego zwigzane z poprawg warunkow lokalowych oraz stanu bezpieczenstwa,
w tym likwidowat wystepujace w obiektach szkolnych i ich otoczeniu bariery
architektoniczne. Powiat realizowat zadania w zakresie ksztattowania i rozwoju bazy
materialnej szkot i placéwek ksztatcenia specjalnego.

W latach 2017-2019, na zadania inwestycyjne i remontowe, jednostki ksztatcenia
specjalnego wydatkowaty tacznie kwote 4 456 755,61 zt, z tego: w § 605 (wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych) — 3 589118,25zt w § 606 (wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych) — 321479,50 zt i w § 427 (zakup ustug
remontowych) - 546 157,86 zt.

W 2017 r. wydatkowano 1016 124,93 z, z tego: 664 898,01 zt w § 605,

182 009,50 zt w § 606, 169 217,42 zt w § 427. Wydatki te poniesiono m.in. na:

— w SOSW Police: utworzenie oddziatu przedszkolnego (wraz z pierwszym
wyposazeniem, organizacjq terenu zielonego i utworzeniem oraz wyposazeniem
placu zabaw dla oddziatu); dostawe i montaz windy osobowej; modernizacje
iremont pomieszczen szkolnych; zakup traktorka wraz z modutami
do zamiatania, od$niezania, posypywania solg; modernizacje sali gimnastyczne;
- wymiane podtdg na bezpieczniejsze, antyposlizgowe wraz z wymiang sprzetu

9 Finansowanie z budzetow poszczegdinych jednostek szkolnych zgodnie z procentowym udziatem liczby uczniow
danej jednostki w ilosci uczniow osrodka/placowki ogdtem (w poprzednich latach warto$¢ tych uméw ujmowano
w calosci w rozdziale 80195 — Pozostata dziatalnosc).
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sportowego na nowoczes$niejszy; utworzenie placu zabaw; utworzenie sitowni
na wolnym powietrzu; dostawe i montaz podjazdu dla osob niepetnosprawnych;
rozbudowe systemu regulacji ruchu pojazdéw na terenie SOSW; zakup
oprogramowania e-Dziennik;

w SOSW Tanowo: budowe ogrodzenia przy szkole; remont schodéw
metalowych i malowanie w szkole; remont pomieszczen biurowych oraz sali
lekcyjnej szkoty;

w MOW Trzebiez: zakup i montaz urzadzen treningowych do zaje¢ sportowych
CrossFit; malowanie klatki schodowej w budynku grup wychowawczych;
wykonanie i montaz kacikoéw gastronomicznych; remont stotowki.

W 2018 r. jednostki poniosty tacznie wydatki w wysokosci 1 151 692,48 zt, z tego:
845 847,05 zt w § 605, 139 470 zt w § 606, 166 375,23 zt w § 427. Wydatki te
poniesiono m.in. na:

w SOSW Police: modernizacje wejcia do budynku; wykonanie ogrodzenia wraz
z ustugg geodezyjng i robotami towarzyszacymi; modernizacje infrastruktury
ogrodowej; modernizacje sieci teleinformatycznej;

w SOSW Tanowo: naprawe drogi wewnetrznej (polbruk); wymiang bramy
wjazdowej; remont S$cian korytarzy w szkole; potozenie wyktadziny na
korytarzach w szkole; malowanie Scian i sufitbw w szkole; remont elewacii
w budynku administracii;

w MOW Trzebiez: wykonanie nawierzchni parkingu z kostki brukowej (I etap®);
budowe sitowni zewnetrznej. Ponadto wydatkowano S$rodki na wykonanie
instalacji elektrycznej oraz zasilania do pralek i suszarek w zwigzku z likwidacjg
pralni i organizacjg samodzielnego prania ubran przez wychowankéw, a takze
wykonanie dokumentacji technicznej do planowanych prac budowalnych na
terenie SOSW i termomodernizacji hali sportowej®!.

W 2019 r. wydatkowano tacznie 2 288 938,40 zt, z tego: 2078 373,19 zt w § 605
1210 565,21 zt w § 427. Wydatki te poniesiono m.in. na:

w SOSW Police: budowe Miasteczka Ruchu Drogowego; utworzenie: sali
dosSwiadczenn $wiata, strézowki, szatni dla dzieci, pracowni jezykowo -
komputerowej, pracowni stolarskiej; rozbudowe systemu monitoringu;
dostosowanie sali matematycznej na potrzeby pracowni komputerowey;
utworzenie wyjScia ewakuacyjnego z budynku; wykonanie i montaz systemu
podnosnikow dla osdb niepetnosprawnych; likwidacje barier architektonicznych
w budynku; modernizacje odptywéw deszczowych oraz instalacji technologii
uzdatniania wody w basenie;

w SOSW Tanowo: remont nawierzchni przy budynku warsztatowo-garazowym;
budowe placu zabaw; wymiane wentylacji grawitacyjnej i mechanicznej
w budynku szklono-biurowym; remonty w pomieszczeniach archiwum, pralni
i suszarni, w budynku administracyjno-gospodarczym, w budynku grup
wychowawczych, w gabinecie dyrektora;

w MOW Trzebiez: wykonanie Il (ostatniego) etapu budowy parkingu; zakup
I montaz pieca indukcyjnego w kuchni; wykonanie i montaz bramy wjazdowej
przesuwne;.

Ponadto w latach 2017-2019 we wszystkich jednostkach ponoszono wydatki na
przeglady i naprawy réznych urzadzen, przeglady i konserwacije sprzetu p.poz. oraz
sprzetu rehabilitacyjnego, a takze remonty w budynkach internatow.

80 Celem wygospodarowania przestrzeni do rekreacji uczniéw i budowy urzadzenia treningowego w miejscu
dotychczasowego parkingu zlokalizowanego pomigdzy budynkiem szkoly i internatu.
81 Zadanie pn. ,Termomodernizacja hali sportowej” - wniosek o dofinansowanie remontu hali z funduszy unijnych.
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Jednostki wydatkowaty réwniez Srodki z § 421 na zakup wyposazenia8?, w tym
pomocy naukowych i dydaktycznych. Dokonano m.in. zakupu: sprzetu
komputerowego; tabletow wraz z kartami pamieci dla pracownikow pedagogicznych;
mebli do sal szkolnych, sal pracownikow pedagogicznych i do pomieszczen
wykorzystywanych w celach opiekunczo-wychowawczych; tablic multimedialnych,
informacyjnych tablic zewnetrznych; urzadzen gastronomicznych; tawek sportowych;
radioodtwarzaczy; maszyny Braillowskiej maszyny do szycia; zestawu
multimedialnego z projektorem; wyposazenia do zaje¢ z rzezbiarstwa; sprzetu
muzycznego® (instrumentéw i nagtosnienia).

W latach 2017-2018 ze $rodkow dotacyjnych PFRON dokonano zakupu dwoch
samochodow dostosowanych do transportu oséb niepetnosprawnych (na potrzeby
SOSW Police i SOSW Tanowo).

Poniesione wydatki (inwestycyjne oraz biezace) miaty réwniez na celu podniesienie
standardu ustug oswiatowych, usprawnienie procesu edukacyjnego, a takze
rozszerzenie oferty dziatan.

(akta kontroli str. 291-294, 640-651)

We wszystkich jednostkach ksztatcenia specjalnego prowadzonych przez Powiat
zapewniono uczniom/wychowankom m.in. mozliwos¢ korzystania z bibliotek
szkolnych, $wietlic, pomieszczen do nauki z niezbednym wyposazeniem oraz
zespotem urzadzen sportowych i rekreacyjnych, gabinetéw profilaktyki zdrowotnej,
pomieszczen sanitarno-higienicznych i szatni.

(akta kontroli str. 654-657)

W kontrolowanych latach szkolnych liczba oddziatbw i sal lekcyjnych
w poszczegdinych jednostkach ksztatcenia specjalnego utrzymywata sie na
podobnym poziomie lub ulegta niewielkiemu wzrostowié,

(akta kontroli str. 380-381, 631)

Starosta wyjasnit: Wszystkie potrzeby zgtaszane przez dyrektordw szkot specjalnych
W zakresie zapewnienia warunkow do nauki, sprzetu specjalistycznego i srodkow
dydaktycznych odpowiednich ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe,
edukacyjne i mozliwosci psychofizyczne ucznidw sq szczegétowo analizowane
i wramach moZzliwosci systematycznie zaspokojone ze Srodkow budzetowych lub
Srodkow zewnetrznych. (...) Wszystkie potrzeby (...) zostaty zaspokojone w duzej
mierze dzieki realizacji dwdch projektéw edukacyjnych z RPO WZ {(...).8%

(akta kontroli str. 653-654)

13. Starosta otrzymywat od dyrektordw jednostek ksztatcenia specjalnego:
a) informacje o przeprowadzonych przez nich kontrolach zapewniania bezpiecznych
i higienicznych warunkdw korzystania z obiektéw nalezacych do szkot/placowek,
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki®; b) inne informacje dotyczace

82\W tym w 2017 r. — co najmniej w kwocie 137 691 zt; w 2018 r. — co najmniej w kwocie 247 678 zi; w 2019 r. - co

najmniej w kwocie 235 300 z.

83 Przystapienie przez MOW Trzebiez w 2018 r. do ogdlnopolskiego pilotazowego programu "Grajmy w szkole"

realizowanego przez Polska Rade Muzyczng oraz Instytut Muzyki i Tanca przy wsparciu Ministerstwa Kultury

i Dziedzictwa Narodowego; w ramach programu powstata pracownia muzyczna.

84 W SOSW Police liczba oddziatéw w roku 2017/2018 wynosita 32, liczba sal lekcyjnych 30; w roku 2018/2019 liczba

oddziatow wynosita 33, liczba sal 30; w roku 2019/2020 liczba oddziatow wzrosta do 35, liczba sal nie ulegta zmianie

(30). W SOSW Tanowo liczba oddziatéw w roku 2017/2018 wynosita 11, liczba sal lekcyjnych 12; w roku 2018/2019

liczba oddziatéw wynosita 11, liczba sal 13; w roku 2019/2020 liczba oddziatéw wzrosta do 13, liczba sal do 14.

W MOW Trzebiez liczba oddziatow w roku 2017/2018 wynosita pie¢, liczba sal lekcyjnych pie¢; w roku 2018/2019 liczba

oddziatéw wynosita trzy, liczba sal pie¢; w roku 2019/2020 liczba oddziatéw wzrosta do cztery, liczba sal nie ulegta

zmianie (piec).

85 Projekty opisano w pkt 15.1i 15.2 wystapienia pokontrolnego.

8 QO ktorych mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie

bezpieczenstwa i higieny w publicznych i nigpublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.).
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bezpieczenistwa i higieny w szkotach/placowkach, w tym o kontrolach
organow/podmiotow  zewnetrznych;  c) wyniki  okresowych  kontroli  stanu
technicznego obiektéw budowlanych, instalaciji i przewodow?.

1) Dyrektor SOSW Police informowat Staroste o dokonywaniu przegladu szkot
pismem z: 23.08.2017 r., 22.02.2018 r., 20.02.2019r., 2.09.2019 r. (zataczajac
protokoty przegladu szkoty po wakacjach letnich/po feriach zimowych).
W protokotach nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie zawarto zadnych uwag.
Ponadto pismem z 13.06.2018 r. i 10.10.2019 r. Dyrektor SOSW Police
poinformowat o przeprowadzeniu ¢wiczen w zakresie praktycznego sprawdzenia
organizacji oraz warunkéw ewakuacji (i zataczyt protokoty). W protokole
Panstwowej Strazy Pozarnej z 19.09.2019 r. zaznaczono, ze instrukcja
bezpieczenstwa pozarowego dla obiektu nie spetniata wymagan formalnych.
Zmian instrukcji dokonano we wrzesniu 2019 r.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna przeprowadzita w 2019 r. kontrole przestrzegania
obowigzkéw wynikajacych z ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych oraz badania mikrobiologiczne probek
wody pobranej w obiekcie basenu rehabilitacyjnego SOSW Police i stwierdzita
przekroczenie najwyzszej dopuszczalnej liczby bakterii Legionella sp. w stopniu
$wiadczacym o Srednim skazeniu cieptej wody bakteriami. Zalecono
przeprowadzenie skutecznych dziatan naprawczych, co zostato wykonane8s.

(akta kontroli str. 406, 443-444)

W 2017 r. do Rady Powiatu wptynefa skarga dotyczaca dziatalnosci p.o. Dyrektora
SOSW Police dotyczaca niezapewnienia bezpieczenstwa wychowankow SOSW
w zwigzku z nieréwnosciami przy studzienkach kanalizacyjnych wystepujacymi
na skutek osuniecia sie kostek brukowych. W wyniku rozpatrzenia skargi Komisja
Rewizyjna Rady Powiatu zalecita kierownictwu SOSW dokonanie przegladu
warunkow korzystania z obiektow nalezacych do placowki oraz zaplanowanie
remontow w celu usuniecia zagrozen i poprawy bezpieczenistwa uczniow.
Starosta wyjasnit: Nieréwnosci w chodniku na terenie SOSW wystepujace przy
studzienkach kanalizacyjnych zostaty zatatane. W 2017 r. wydano kwote 3 500 zt,
w ramach ktérej czeSciowo optacono ww. prace;, pozostate prace przy
studzienkach zostaty wykonane przez pracownikdw Osrodka w ramach ich
obowigzkow. Zdemontowano kostke, zrobiono nowg podsypke i od nowa ufozono
kostke tak, aby nie byto dziur przy studzienkach. Informuje, iz systematycznie dwa
razy do roku wykonywany jest przeglad warunkow korzystania z obiektow
nalezgcych do placowki.

(akta kontroli str. 273-275, 376-379, 626)

2) Dyrektor SOSW Tanowo informowat Staroste o dokonywaniu kontroli obiektow

pismem z: 10.04.2017 r., 11.09.2017 r., 29.03.2018 r., 13.09.2018 r.,
16.09.2019 r., 13.03.2020 r. (zatgczajac protokoty kontroli).
W protokotach z 2017 r. w budynku szkoty zalecenia dotyczyty: wykonania oston
na wystajace elementy kaloryferow; naprawy zewnetrznych schodéw metalowych
na strych/badz ich wymiany, zabezpieczenia tych schodéw bramkg przed
wejsciem przypadkowych osob; zlikwidowania w sali gimnastycznej elementu
zaSlepionej rury wystajacego ze $ciany. Zalecenia wykonano od lipca 2017 r. do
wrzesnia 2019.

87 O ktérych mowa w art. 62 ust. 11 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019r. poz. 1186, ze zm.).
8 Dziatania naprawcze polegaty na: dwukrotnym przegrzaniu wody (w roku 2019 i 2020); wykonaniu modernizacii

instalacji uzdatniania wody basenowej i jej rozbudowy o system lamp UV przeznaczony do dezynfekcji (w 2019r.)
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W protokotach z 2018 r. wskazano na pilng wymiane i remont nawierzchni
w okolicy budynkéw SOSW, a takze drogi dojazdowej, z uwagi na widoczne
uszkodzenia utrudniajgce poruszanie sie dzieciom z niepetnosprawno$ciami oraz
przejazd samochoddéw dowozacych dzieci na zajecia (wykonano w sierpniu
2018 r.)
W protokole przegladu terenu SOSW z 2018 r. wskazano na natychmiastowq
konieczno$¢ demontazu zewnetrznego kanatu przegladowego pojazddéw, ktory
stanowit bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa podopiecznych oraz 0séb
sprawujgcych nad nimi opieke podczas prowadzenia zaje¢ oraz spedzania czasu
wolnego na wolnym powietrzu. Prace rozbiérkowe wykonano w marcu 2018 r.
W protokotach z lat 2018-2020 podano, ze modernizacja instalacji wentylacyjnej
w budynkach szkoty, internatu i administracji nastgpi¢ miata zgodnie z terminem
wyznaczonym przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng (do 31.08.2020 r.89).
W zakresie bezpieczenstwa szlakéw komunikacyjnych wychodzacych poza teren
placowki wskazano, ze wzdtuz ulicy prowadzacej do placowki brakowato
chodnika®.
SOSW Tanowo przediozyt tabelaryczne zestawienie przegladéw: a) S-letnich:
stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania budynkoéw szkolnych - ostatni
przeglad wykonano w 2018 r.; nie stwierdzono nieprawidtowosci; b) rocznych:
stanu technicznego budynkéw szkolnych; urzadzen zabawowych; szczelno$ci
instalacji gazowej i urzadzehn gazowych; przewodéw kominowych - dymowych,
spalinowych i wentylacyjnych; przeglady wykonano w roku 2017, 2018 i 2019. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 407-409)

3) Dyrektor MOW Trzebiez poinformowat Staroste o przeprowadzonych w sierpniu
w latach 2017-2019 kontrolach dotyczacych gotowosci placéwki do rozpoczecia
kolejnego roku szkolnego. W wyniku tych kontroli m.in. stwierdzono, Zze:
ogrodzenie szkoty wymaga remontu, nawierzchnia drég i przej$¢ w 10% wymaga
naprawy. Ogrodzenie i nawierzchnie drdg naprawiono. Wykonano nowy parking.
W miejscu parkingu dotychczasowego zbudowano wieloelementowe urzadzenia
treningowe dla uczniow.

(akta kontroli str. 409-412)

Dyrektor MOW Trzebiez przediozyt protokoty kontroli, w tym m.in. 5-letnigj
irocznej stanu technicznego budynku szkoty z 2019 r.; wnioski pokontrolne
zkontroli z 2018 r. byly zbiezne z zaleceniami z 2019 r.. a) w branzy
konstrukcyjno-budowlanej nalezato wykona¢ naprawy posadzki w piwnicy;
b) w branzy sanitarnej zalecono wpisa¢ do planu remontéw sukcesywng wymiane
instalacji c.0., c.w.u., w.z. i kanalizacji sanitarnej; c) nalezato wykona¢ zalecenia
z protokotu badania hydrantéw wewnetrznej instalacji przeciwpozarowej z 2018 r.;
d) nalezato wykona¢ zalecenia z protokotu kominiarskiego z 2018 r. (tj. uzupetni¢
otwory transferowe wentylacji w drzwiach fazienek/toalet).

W protokole 5-letniej i rocznej kontroli stanu technicznego budynku sali sportowej
z 2019 r. wskazano wykona¢: a) w branzy konstrukcyjno-budowlanej: remont
tarasu; termomodernizacje hali sportowej zgodnie z zaleceniami wynikajacymi
z audytu energetycznego. W branzy sanitarnej zalecono wpisa¢ do planu
remontow sukcesywng wymiang instalacji c.w.u., w.z. i kanalizacji sanitarne;j.
Prace wykonywano w latach 2019-2020 (do lutego 2020 r.)

MOW Trzebiez przedtozyt rdwniez protokdt z pomiaréw elektrycznych w budynku
szkoty z 2019 r. — wynik ogledzin pozytywny, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

89 Wykonano: szkota — czerwiec 2019 r.; internat i administracja — sierpien 2019 r.
9 W uwadze podano, iz uczniowie przechodzili przez jednie pod nadzorem nauczycieliiwychowawcow.
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(akta kontroli str. 409-411)

W 2019r. Panstwowa Inspekcja Sanitarna przeprowadzita kontrole stanu
sanitarno-technicznego zaktadu zywienia zbiorowego w MOW Trzebiez.
Stwierdzono nieprawidtowo$ci®!: tuszczaca sie farba sufitu nad oknem
w pomieszczeniu obrobki wstepnej; ubytki w fugach przy kaflach. W protokole
wyznaczono termin usuniecia nieprawidtowosci do 15.03.2019 r. Naprawy
wykonano terminowo.

(akta kontroli str. 411)

Efekty rzeczowe podejmowanych sukcesywnie dziatan m.in. w zakresie dbatosci
0 bezpieczne warunki nauki opisano w pkt 12 wystapienia pokontrolnego.

W jednostkach ksztatcenia specjalnego prowadzono kontrole  warunkéw
umozliwiajgcych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy oraz kontrole
w ramach nadzoru pedagogicznego®.

1) W 2019r. Kuratorium sporzadzito Raport z ewaluacji problemowej
przeprowadzonej w MOW Trzebiez. W$réd wnioskéw wskazano m.in., ze: a) bogata
oferta zaje¢ sprzyja diagnozowaniu potrzeb i mozliwosci wychowankdw;
b) przemy$lane i zintegrowane dziatania nauczycieli i specjalistbw okreslone
w indywidualnych programach edukacyjno-terapeutycznych korzystnie wptywajg na
poprawe funkcjonowania wychowankéw; c) doposazanie i remont bazy osrodka
wptywa na tatwiejszg akceptacje pobytu wychowankéw w placoéwce oraz dobre ich
samopoczucie w czystym i dostosowanym do ich potrzeb i mozliwo$ci otoczeniu;
d) placbwka tworzy wychowankom warunki do przezwycigzania trudnosci
edukacyjnych, rozpoznawania swoich predyspozycji i podejmowania aktywnosci
Zwigzanych z zainteresowaniami oraz przysztg drogg zawodowa.

(akta kontroli str.412-413)

2) Kuratorium przeprowadzito w SOSW Police nastepujace kontrole:
a) W 2017 r. w zakresie organizacji opieki nocnej, wsparcia medycznego oraz pracy
placowki w dniach wolnych od nauki (kontrola nie wykazata uchybien);
b) W 2018 r. w zakresie pracy wychowawczej nauczycieli z rodzicami. W wyniku
przeprowadzonej kontroli zalecono monitorowa¢ prace wychowawczg nauczycieli
wcelu identyfikacji i eliminacji niewtasciwych  zachowan; dokonywaé
wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia; zapewni¢ realizacje
zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego ucznia.
Poinformowano Kuratorium o wykonaniu zalecen.

(akta kontroli str. 412)

W ramach prac nad opracowaniem informaciji o stanie realizacji zadan o$wiatowych
za lata 2016/2017, 2017/2018 i 2018/2019 Powiat weryfikowat rézne dane z zakresu
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy oraz w obszarze wynikéw
egzamindw zewnetrznych.

(akta kontroli str. 270-274, 452-455, 632)

14. Powiat zapewniat obstuge szkdt/placowek ksztatcenia specjalnego w zakresie
spraw finansowych, administracyjnych i organizacyjnych®.

9 Ponadto w pomieszczeniu magazynowym stwierdzono przyprawe w iloéci 7 szt. stosowana niezgodnie
z przepisami (wycofano z uzycia w dniu kontroli).
92 Kontroli takich nie realizowato Starostwo.
93 Jednostki zatrudniaty pracownikéw niepedagogicznych, w tym administracji i obstugi Liczba etatow
niepedagogicznych wynosita: a) w SOSW Police w roku 2017/2018 - 62,5; w roku 2018/2019 — 62,25; wg stanu na
31.03.2020 r. — 58; b) w SOSW Tanowo w roku 2017/2018 — 17,13; w roku 2018/2019 - 16,13; wg stanu na 31.03.2020 r.
—17; ¢c) w MOW Trzebiez w roku 2017/2018 — 12; w roku 2018/2019 - 10; wg stanu na 31.03.2020 r. - 12.
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W ramach nadzoru Powiatu w zakresie spraw finansowych i administracyjnych,

w tym nad prawidtowo$cig wydatkowania $rodkéw przekazywanych tym jednostkom

oraz przestrzegania przepisdw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny oraz

organizacji pracy jednostek ksztatcenia specjalnego przeprowadzono:

1) trzy kontrole w SOSW Police w 2017 r. w zakresie: a) celowosci i zgodnoci
z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi w 2015 r.; b) dokonywania
zamowien publicznych o wartoSci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych
rownowarto$ci kwoty 30 000 euro; c) analizy i efektywno$ci wydatkéw zwigzanych
z zatrudnieniem pracownikow;

2) trzy kontrole w MOW Trzebiez (w latach 2017-2018) w zakresie: a) analizy
i efektywnosci wydatkow zwigzanych z zatrudnieniem pracownikdw; b) wykonania
zalecen pokontrolnych wydanych po przeprowadzonej kontroli z zakresu analizy
i efektywnosci  wydatkbw  zwigzanych z  zatrudnieniem  pracownikow;
c) prawidtowosci funkcjonowania stotowki (kontrola dokumentaciji).

Dyrektorzy kontrolowanych jednostek poinformowali Staroste o podjetych

dziataniach i sposobie realizacji zalecen. Zalecenia zostaty zrealizowane lub byly

w toku realizacj.

(akta kontroli str. 413-418, 658-660)

Powiat przeprowadzat takze weryfikacje sprawozdan ze sposobu wykorzystania
dotacji celowych otrzymanych z budzetu paristwa w latach 2017-2019.
(akta kontroli str. 362-375)

W ramach nadzoru nad dziatalno$cig szkot/placowek ksztatcenia specjalnego
Powiat weryfikowat poprawno$¢ danych niezbednych do dokonania podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogoéinej zawartych w zestawieniach SIO udostepnianych przez
szkoty/placdéwki specjalne. Do Ministerstwa Edukacji Narodowej przekazywano
,Zweryfikowany i skorygowany wykaz szkdt i placowek prowadzonych przez Powiat”.
Na dokumentach zrédiowych zamieszczono adnotacje z nazwiskami pracownikow,
ktérzy dokonywali weryfikacji danych w zakresie liczby uczniéw/wychowankdéw szkot
i placowek, prawidtowosci zastosowanych wag, liczby etatdbw nauczycieli (w tym:
stazystéw, kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych). Dane wg stanu na
30.09.2017 r. przekazano Ministerstwu pismem z 11.01.2018 r. i 12.01.2018 r.
(korekta), wg stanu na 30.09.2018 r. pismem z 10.01.2019 r. (oraz elektronicznie).
Zgodnie z informacjg Ministerstwa z 15.01.2020 r. termin na przekazanie danych
w zmodernizowanym systemie (SI0), niezbednych do kalkulacji ostatecznych kwot
subwencji oswiatowej na rok 2020, zostat wydtuzony do 22.02.2020 r. Dane wg
stanu na 30.09.2019 r. przekazano w wymaganym terminie.

(akta kontroli str. 94-170)

W okresie objetym kontrolg Powiat nie wystepowat do dyrektorow szkot ani do
Kuratorium z wnioskiem dotyczacym spraw dydaktyczno-wychowawczych.
Starosta wyjasnit: (...) Wszelkie kwestie zwigzane ze sprawami dydaktyczno-
wychowawczymi sq na biezgco omawiane na naradach dyrektorow oraz uzgadniane
lub wyjasniane w toku indywidualnych rozméw z dyrektorami.

(akta kontroli str. 658)

15.1. W okresie objetym kontrolg Powiat realizowat projekt pn. ,Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego w Powiecie Polickim receptq na dostosowanie
ksztatcenia zawodowego do potrzeb regionalnego rynku pracy” wspétfinansowany
W ramach  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020. Miejscem realizacji projektu byto nowo
powotane Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego i pie¢ placowek
o$wiatowych, dla ktérych Powiat byt organem prowadzacym (w tym SOSW Police,
SOSW Tanowo i MOW Trzebiez). Jego celem byt: wzrost efektywnosci ksztatcenia
20



zawodowego i jego dostosowanie do wymogdw regionalnego rynku pracy

zwigkszajgce szanse na zatrudnienie; podniesienie jakosci bazy technologiczno-

dydaktycznej szkolnictwa zawodowego; rozwoj doradztwa zawodowego i utatwienie
dostepu do informacji edukacyjno-zawodowej w Powiecie.

Projekt zaktadat, ze: 220 ucznidbw odbedzie praktyki i staze zawodowe

u pracodawcow; 30 nauczycieli zawodu podniesie posiadane lub zdobedzie nowe

kompetencje i kwalifikacje zawodowe; 162 osoby doroste bedg uczestniczy¢

w pozaszkolnych formach ksztatcenia i uzyskajg kwalifikacje zawodowe.

Wsréd form wsparcia oferowanego przez Centrum Ksztatcenia Zawodowego

i Ustawicznego zaplanowano m.in.:

— kursy w zawodach: elektryk - elektrotechnika i elektronika, elektryk - montaz
I konserwacja maszyn oraz urzadzen elektrycznych, elektryk - obrébka reczna,
elektryk - montaz i konserwacja instalacji elektrycznych, opiekun osoby starszej,
asystent osoby z niepetnosprawnosciami, cukiernik; kursy jezyka niemieckiego;
wyposazenie pracowni w nowoczesny sprzet i pomoce dydaktyczne.

Wartosc projektu wynosita 7 221 464,49 zt (dofinansowanie 6 498 458,49 zt); czas

trwania od 2018 r. do 2021 .

W 2018 r. nie wydatkowano $rodkéw finansowych w ramach projektu, a w 2019r.

wykorzystano — 17 305,27 zt (SOSW Police) i 7209,31 zt (SOSW Tanowo).

W Projekcie wzieto udziat 39 uczniow i szesciu nauczycieli ze szkdt specjalnych.

(akta kontroli str. 197, 204-206, 590-595, 629, 674)

15.2. W okresie objetym kontrolg Powiat realizowat projekt pn. ,Rowny dostep do

kompetencji kluczowych na wszystkich poziomach ksztatcenia ogdlnego - ze

szczegdlnym uwzglednieniem uczniow z niepetnosprawnosciami i wykluczonych
spotecznie z Powiatu Polickiego” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 wspdtfinansowanego ze $rodkow

Europejskiego  Funduszu Spotecznego. Projekt byt realizowany przez cztery

placowki oswiatowe, w tym: SOSW Police, SOSW Tanowo i MOW Trzebiez.

Projekt zaktadat prowadzenie m.in.:

—  zaje¢ rozwijajacych uzdolnienia artystyczne, $wiadomos¢ i ekspresje kulturalna,
czytelnictwo i umiejetno$¢ uczenia sie; zajeC plastycznych, wokalnych,
cyrkowych;

— warsztatbw multimedialnych rozwijajgcych zainteresowania i uzdolnienia
w zakresie TIK oraz nauk S$cistych - biologii, chemii, fizyki; warsztatow
czytelniczych z wykorzystaniem multimediow; warsztatow ceramicznych;
warsztatéow z zakresu nowych form nauczania - edukacja pozaformalna;

— zajeC i warsztatow sportowych;

— zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych; warsztatbw wyrownujacych z jezyka
angielskiego i jezyka niemieckiego;

— doradztwa zawodowego.

W ramach projektu przewidziano m.in. zakup (za kwote 287 563,79 zt) wyposazenia

oraz pomocy dydaktycznych do prowadzenia zaje¢. Warto$C projektu wynosita

6924 816,11 zt (dofinansowanie 6454 536,11 zI); czas trwania od 2018r.

do 2021 .

Srodki finansowe wykorzystane w ramach projektu wyniosty:

—  w SOSW Police -w 2018 r. 40 907,45 zt, w 2019 r. 245 019,25 zt;

—  w SOSW Tanowo - w 2018 r. 21 144,78 zt, w 2019 r. 128 320,78 zt;

—  w MOW Trzebiez - w 2018 r. 35 303,06 zt, w 2019 r. 150 970,21 zt.

W Projekcie wzieto udziat 251 ucznidw ze szkét specjalnych.

(akta kontroli str. 204-206, 596-601, 629, 674)
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16. Powiat podejmowat i koordynowat dziatania w zakresie wspotpracy szkot
specjalnych z podmiotami zewnetrznymi.

W Programie Na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych wskazano kilkanascie réznych
instytucji*4 dziatajacych na rzecz osob niepetnosprawnych w Powiecie, w tym
ucznidw szkét specjalnych. W sprawozdaniach z realizacji ww. Programu z lat 2017-
2019 wskazano m.in. na nastepujace rezultaty:

— w latach 2017-2019 uczniowie/wychowankowie SOSW Police, SOSW Tanowo
i MOW Trzebiez brali udziat w licznych imprezach kulturalnych i zawodach
sportowych, w tym organizowanych z udzialem uczniow szkoét
ogolnodostepnych;

— SOSW Police w 2017 r. rozpoczat projekt ,Niepetnosprawny czy Sprawny”
organizujgc cykl warsztatow®® z uczniami szkdt podstawowych przez
niepetnosprawnych uczniow. W 2019 r. w projekcie wzieto udziat 200 uczniow;

— w latach 2017-2019 pracownicy SOSW Tanowo prowadzili konsultacje
z zakresu pedagogiki specjalnej dla nauczycieli przedszkoli i szkot. Wzieli oni
udziat w szkoleniach i konferencjach skierowanych do kadry pedagogicznej
pracujacej z osobami niepetnosprawnymi, m.in. w: szkoleniu nt. reformy
w oSwiacie i zmianach w prawie o$wiatowym, szkoleniach nt. odmiennej metody
nauczania czytania, konferencji metodycznej pn. ,Wczesna diagnoza i terapia
zaburzen rozwoju jezykowego”, szkoleniach nt. zmian dotyczacych tworzenia
indywidualnych programéw edukacyjno-terapeutycznych;

— w 2018 r. w SOSW Police odbyty sie wizyty studentow Uniwersytetu
Szczecinskiego, Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego, Wyzszej Szkoly
Terapii i Edukacji w Szczecinie. Podczas spotkan studenci mieli okazje
do zapoznania sie ze specyfikq placowki, pracg dydaktyczng oraz
wychowawcza;

— w2018 r. w SOSW Police odbyta sie konferencja pn. ,Bezpieczna mobilno$¢
0s6b niepetnosprawnych podstawowym elementem adaptacji spotecznej
i zawodowej”. Spotkanie po$wigcone byto adaptacji zawodowej i spotecznej
0s0b niepetnosprawnych oraz edukacji komunikacyjnej, ktéra jest podstawg do
ich samodzielnosci. Podczas konferencji przyblizono historie rozwoju zasad
ruchu drogowego, zaprezentowano statystyki policyjne z terenu wojewodztwa
oraz przedstawiono projekt budowy miasteczka ruchu drogowego;

— w latach 2017-2019 SOSW Police organizowat Gietdy Pracy dla Osob
Niepetnosprawnych pn. ,Niepetnosprawny, ale sprawny zawodowo”;

— Powiat realizowat pilotazowy program ,Aktywny Samorzad®, finansowany ze
Srodkéw PFRON. Jego gtéwnym celem byto wyeliminowanie lub zmniejszenie
barier ograniczajacych uczestnictwo beneficjentéw pomocy w zyciu spotecznym,
zawodowym i w dostepie do edukacji. W ramach modutu Il celem programu byta
pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym. Program realizowato
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach.

9 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach; Powiatowy Urzad Pracy w Policach; Powiatowy Zespdt ds.
Orzekania o Niepelnosprawnosci; Referat Spraw Spotecznych i Obywatelskich Starostwa; Wydziat Edukacii i Kultury
Starostwa; Osrodki Pomocy Spotecznej (w Policach, Nowym Warpnie, Dobrej, Kotbaskowie); Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Policach; niepubliczne placowki podstawowej opieki zdrowotnej z poszczegdinych gmin Powiatu;
organizacje pozarzadowe (w tym m.in. Uczniowski Klub Sportowy ,Activ’; Integracyjny Uczniowski Klub Ptywacki
,Wodnik”; Fundacja Badzmy Razem z Niepetnosprawnymi w Tanowie; Stowarzyszenie na Rzecz Osdb
Niepelnosprawnych AMICUS z siedziba w Policach).

9 Glownym zatozeniem programu byla integracja osob niepetnosprawnych z osobami sprawnymi oraz wzbogacenie
wiedzy na temat funkcjonowania osdb niepenosprawnych. Nauczyciele wraz uczniami przygotowywali m.in. projekt
graficzny notesu zawierajacego savour vivre wobec 0séb niepetnosprawnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sposrod 0sdb niepetnosprawnych kontynuujacych nauke i podwyzszajgcych
swoje kwalifikacje jedna osoba pobierajgca nauke w szkole policealnej w SOSW
Police ztozyta wniosek o dofinansowanie w ramach ww. programu.

(akta kontroli str. 252-268, 456-463)

Starosta wyjasnit: Powiat (...) prowadzi i ufatwia wspotorace szkét specjalnych
Z podmiotami zewnetrznymi. Formy wspofpracy to m. in. spotkania informacyjne,
przekazywanie informacji od podmiotow zewnetrznych do placowek specjalnych,
wsparcie w pozyskiwaniu dofinansowania.(...)

(akta kontroli str. 661)

17. W sprawie monitorowania i analizowania losow absolwentow szkét specjalnych
Starosta wyjasnit: (...) w 2019 roku w miejsce wygasajgcego gimnazjum utworzono
Branzowg Szkofe | Stopnia Specjalng w MOW Trzebiez (...), w ktorej od 2019 r.
pozostaje wielu absolwentow szkoty podstawowej tego osrodka. W nowo utworzonej
Szkole branzowej w klasie wielozawodowej uczniowie ksztatcg sie m.in. w zawodach
kucharz, cukiernik, mechanik pojazdéw samochodowych, blacharz. W ten sposéb
przygotowujg sie do podjecia aktywnoSci zawodowej w przysztosci. Analizujgc losy
absolwentow SOSW Police, w 2016 r. w placowce powstat oddziat przedszkolny,
aby umozliwic dzieciom niepetnosprawnym przygotowanie do podjecia edukacji
Szkolnej i zachowac ciggfosc ksztatcenia. Rowniez w placowce prowadzone jest
ksztatcenie w szkole policealnej, w ktorej uczg sie osoby, ktore ukonczyty liceum
ogolnoksztatcace w tej placowce i nie zdaty matury, a zatem nie majg Zadnego
wyksztafcenia zawodowego. Ksztafcac sie w dwuletniej szkole policealnej
w zawodzie technik administracji, przygotowujq sie do podjecia w przyszto$ci
aktywnosci zawodowej, z moZzliwosciqg wykonywania jej zdalnie, co jest atrakcyjne
szczegolnie dla 0s6b ze znaczng niepetnosprawnoscig ruchowa.

Powiat (...) wspiera realizacje wszelkich form ksztafcenia specjalnego w roznych
typach szkét (oddziat przedszkolny, szkofa podstawowa, szkofa przysposabiajgca do
pracy, liceum ogolnoksztatcgce, szkofa branzowa | stopnia, szkota policealna), ktore
zapewniajg osobom niepetnosprawnym odpowiednig rehabilitacje oraz przygotowujg
Jje do podjecia aktywno$ci zawodowej w przysztoSci.

(akta kontroli str. 661)

W  celu usprawnienia pracy szkét Powiat analizowat wyniki egzaminow
zewnetrznych uczniow, w tym egzamindw zawodowych, co opisano w pkt 4
wystgpienia pokontrolnego. Wyniki analizy potrzeb ucznidw ksztatcacych sie
w szkotach specjalnych, w tym w aspekcie kontynuowania nauki czy
usamodzielnienia sie¢ i uzyskania samodzielnosci ekonomicznej, znalazty
odzwierciedlenie w realizowanych dwdch projektach opisanych w pkt 16 wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 632)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W sprawozdaniach budzetowych Rb-28S przedktadanych do Starostwa przez
SOSW Tanowo za rok 2017 i 2018, MOW Trzebiez za rok 2018 oraz SOSW Police
za rok 2018 i 2019 wydatki w ftacznej wysokosci 601690,35 zt ujeto
w niewfasciwych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Starosta w ramach
sprawowanego nadzoru nie kwestionowat prawidtowosci  klasyfikowania
i ewidencjonowania wydatkéw w sporzadzanych sprawozdaniach.
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SOSW Tanowo w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska,
rozdziale 90004 - Utrzymanie zieleni w miastach i gminach% ujgt 8 000 zt9
(w2017 r.), a w dziale 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej,
rozdziale 85311 - Rehabilitacja zawodowa i spoteczna osob niepetnosprawnych —
109 470 zI°8 (w 2018 r.).

MOW Trzebiez w dziale 900 rozdziale 90004 ujat 9 600 zt, a w rozdziale 90005 —
Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu - 56 400 zt (w 2018 r.)%°.

SOSW Police w dziale 900 rozdziale 90005 - Ochrona powietrza atmosferycznego
i klimatu ujat 147 760,35 z'%0 (w 2018 r.) i 365 930 z'0% (w 2019 r.), a w rozdziale
90026 - Pozostate dziatania zwigzane z gospodarkgq odpadami -14 000 zi02
(w2019r.).

Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'93 wydatki publiczne klasyfikuje sie m.in. wedtug dziatow i rozdziatow
okreslajacych rodzaj dziatalnosci. Wydane na podstawie art. 39 ust. 4 pkt 1 ww.
ustawy rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych'04, ustala klasyfikacje wydatkow
m.in. wedtug wiasciwych dziatow i rozdziatow (§ 1 pkt 11 2).

Zadania o$wiatowe Powiatu dotyczace ksztatcenia specjalnego, o ktorych stanowi
ustawa Prawo o$wiatowe, obejmujg zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej (art. 4 pkt 28 i art. 11 ust. 2 pkt 2). Wydatki na
te zadania ujmuje sie rozdziatach z dziatu 801 — O$wiata i wychowanie oraz dziatu
854 — Edukacyjna opieka wychowawcza. Statuty SOSW Tanowo, MOW Trzebiez
i SOSW Police réwniez nie przewidywaty wykonywania przez te jednostki zadan
innych niz edukacja i wychowanie.

(akta kontroli str. 291-294, 488-550, 645, 647, 650, 652-653)

Starosta wyjasnit: Zarzad Powiatu (...) upowaznit dyrektordw do skfadania
oSwiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezgcej dziatalnosci Powiatu
Polickiego, w zakresie wynikajgcym z planu finansowego Powiatu Polickiego,
w czeSci dotyczacej danej jednostki. PowyZzsze oznacza, iz nie ma przeciwwskazan
formalno-prawnych do klasyfikowania wydatkow zwigzanych z gospodarkg
komunalng oraz pozostatymi zadaniami w Zzakresie polityki Spofecznej
w utworzonym odpowiednio dziale, w brzmieniu okreSlonym w zataczniku do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegofowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow (...), ti. dziatu 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona Srodowiska oraz dziatu 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej. Podkreslic nalezy, ze klasyfikacja budzetowa jest jedynie instrumentem
technicznym do ujmowania wydatkéw ponoszonych na podstawie wtasciwych aktow
prawnych. Kwestie dotyczgce finansowania ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej rozstrzygniete zostaty przepisami Rozdziatu 4 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (...). W rozdziale tym wskazano rowniez
zadania powiatow, zwigzane ze strefg ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
ktorych finansowanie z dniem 1 stycznia 2010 r. - na mocy postanowien ustawy

9 Rozdziat 90004 — Utrzymanie zieleni w miastach i gminach — jak sama nazwa wskazuje, dotyczy miast i gmin, a nie
jednostek powiatowych.
97 Na zagospodarowanie zieleni, w tym wybudowanie ogrodzenia przy budynku szkoty.
98 Na zakup nowego samochodu dia bezpiecznego przewozenia dzieci.
99 Wydatki zwigzane z realizacjg zadania ,Termomodernizacja hali sportowe;”.
100 Na zadanie pn. ,Budowa wezta cieptowniczego Korczaka 41 i Korczaka 51-53” i audyt energetyczny.
101 Na modemnizacje instalacji sieci cieptej wody.
102 Na utworzenie systemu segregowania $mieci — wiaty $mietnikowe.
103 Dz, U. 22019 . poz. 869, ze zm.
104 Dz, U. 22014 r. poz. 1053, ze zm.
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z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony Srodowiska oraz
niektorych innych ustaw (...) - stato sie zadaniem wtasnym powiatow. (...) wg art.
403 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska {...).
powiat moze finansowac (...) zadania zakwalifikowane do grupy z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej (...). Zgodnie, zatem z przywotanym przepisem
art. 403 ust. 1 - Prawo ochrony srodowiska - Srodki przekazane przez powiat na
realizacje zadan z przedmiotowego obszaru w zakresie, o ktorym mowa we
wskazanym przepisie, nie powinny by¢ mniejsze niz kwota wplywow z tytutu optat
i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy, stanowigcych dochody budzetow
powiatow, pomniejszana o nadwyzke z tytutu tych dochoddw przekazang
do wojewddzkich funduszy. Tre$S¢ powofanej normy prawnej implikowac zatem
bedzie sposob klasyfikacji okreSlonych dochodow i wydatkow.
Stosownie do postanowiei ww. rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw (...) dochody z tytutu opfat i kar
pobieranych z tytutu korzystania ze $rodowiska nalezatoby w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego przyja¢ za najbardziej adekwatny dziat 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona Srodowiska.
Natomiast w przypadku dokonywania wydatkow na finansowanie ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej - wkaSciwym bytoby ujmowanie tych wydatkow
w odpowiednich rozdziatach i paragrafach, w zaleznosci od rodzaju dokonywanego
wydatku.
Nalezy pamigtac, iz Srodki tzw. ,Srodowiskowe” sq to Srodki znaczone pochodzace
Z opfat z korzystanie ze Srodowiska i administracyjnych kar pienieznych i tym
samym nieprawidtowym bytoby klasyfikowanie tych $rodkéw w innym dziale niz
w zakresie dziatu 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska.
Podobnie w przypadku (...) $rodkdw pochodzacych z PFRON | prawidfowo
klasyfikowanych w rozdziale 85311 - Pozostate zadania w zakresie polityki
spofecznej, przychody pochodzg ze Srodkow publicznych, sq to Srodki znaczone
i wydatkowane sq na realizacje wyodrebnionych zadan.
Praktyczng role klasyfikacji budzetowej mozna pokrotce scharakteryzowac w ten
Sposob, Ze dzigki systemowi podziatek klasyfikacja budzetowa jest dogodnym
instrumentem stuzgcym opisywaniu Srodkow publicznych stosowanym na potrzeby
planowania i ewidencji finansowej (rachunkowosci) oraz sprawozdari finansowych
(...). Istotnym jest zatem fakt opisywania dochodow i wydatkdw jednorodnymi
podziatkami  klasyfikacyjnymi, innymi stowy nalezy mie¢ na uwadze Zrédta
pochodzenia wydatkow.
Majac powyzsze na uwadze informuje, iz w ramach nadzoru sprawowanego nad
ww. jednostkami ksztatcenia specjalnego, w trybie art. 57 ust. 1 ustawy Prawo
o$wiatowe, Organ nie zgfaszat uwagi do sposobu ujmowania wydatkow
w sprawozdaniach budzetowych za rok 2017 i 2018 w zwigzku z ich niewfaSciwg
klasyfikacja.

(akta kontroli str. 670-673)

Powiat i szkoty/placdwki ksztatcenia specjalnego sg odrebnymi jednostkami sektora
finanséw publicznych. Jednostki o$wiatowe nie wykonujg zadan w dziedzinie
gospodarki komunalnej, ochrony $rodowiska lub zadan w zakresie polityki
spotecznej. Dzialy i rozdziaty klasyfikacji budzetowej sg podziatkami
klasyfikacyjnymi o charakterze przedmiotowo-funkcjonalnym, okre$lajacymi rodzaje
dziatalnosci. Odpowiadajg podstawowym dziedzinom dziatalnosci publicznej.
Rozdziaty wystepuja wewnatrz dziatow i odpowiadajg okreslonym grupom jednostek
organizacyjnych lub okre$lonym zadaniom.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Wzmocnienie nadzoru nad klasyfikowaniem i ewidencjonowaniem wydatkoéw przez
jednostki ksztatcenia specjalnego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 29 maja2020r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Dyrektor
Kontroler
Sylwia Krawczyk
Gtéwny specjalista
kontroli parstwowe;
....................... o
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