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|. Dane identyfikacyjne

Telewizja Polska S.A. Oddziat Terenowy w Szczecinie'
ul. Niedziatkowskiego 24a, 71-410 Szczecin

Piotr Dziemiaficzuk, p.o. Dyrektora Telewizji Polskiej S.A. Oddziatu w Szczecinie?,

0d 1.03.2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Maria Bartczak, Dyrektor Oddziatu Terenowego Telewizji Polskiej S.A.
w Szczecinie w okresie 16.01.2012 r. - 26.09.2017 r.,

— Piotr Lichota, p.o. Dyrektora Oddziatu Terenowego Telewizji Polskiej S.A.
w Szczecinie w okresie 26.10.2017 r. — 24.01.2018 r., Dyrektor Oddziatu
Terenowego Telewizji Polskiej S.A. w Szczecinie w okresie 25.01.2018 r. -
31.05.2019r3

1. Gospodarowanie majatkiem oddziatu terenowego TVP S.A., w tym aktywami
rzeczowymi.

2. Rozporzadzanie srodkami finansowymi oddziatu terenowego TVP S.A.
2014-2020

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Wiestaw Chabraszewski, doradca
nr LSZ/150/2020 z 2.10.2020 r.

2. Anna Dejk-Chojnacka, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/146/2020 z 28.09.2020 r.

prawny, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-3)

' Dalej: Oddziat lub OT.

2 Dalej: Dyrektor Oddziatu.

30d 1.03.2019 r. pracownik byt w okresie wypowiedzenia bez obowigzku $wiadczenia pracy.
4Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2014-2020 (do 30.06) Oddziat wykonywat obowigzki wiasciciela
nieruchomosci z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®. Dla dwéch z czterech budynkdéw nie prowadzit ksigzek obiektow
budowlanych i nie poddawat ich obowigzkowym kontrolom okresowym. Natomiast
w pozostatych dwéch budynkach nie przeprowadzat takich kontroli w wymaganej
czestotliwosci, tj. wykonywano je raz zamiast dwa razy w roku. Ponadto nie
dochowat nalezytej starannosSci przy prowadzeniu ksigzek tych obiektow
budowlanych.

Oddziat nierzetelnie oraz z naruszeniem wewnetrznych zasad przydzielania
i uzywania samochodéw stuzbowych zarzadzat flota samochodowa. Dyrektor
Oddziatu od 1.03.2019 r. uzytkowat samochdd stuzbowy, pomimo braku zgody
Prezesa Zarzadu TVP S.A. Szesciu pracownikdw uzytkowato samochody stuzbowe
w styczniu 2020 r., pomimo braku stosownego zezwolenia. Nierzetelnie wypetniano
i weryfikowano karty drogowe samochoddw stuzbowych.

W jednym przypadku Oddziat udzielit zamowienia publicznego na $wiadczenie
ustugi sprzatania wykonawcy, pomimo ze nie wyjasniono watpliwosci, co do
rzetelnoSci  przedstawionych przez niego dokumentow. Ponadto w dwdch
przypadkach naruszono zasady przeprowadzania postgpowan okreslone w Instrukcji
zakupoweyj’.

W Oddziale prawidtowo realizowano i rozliczano zadania inwestycyjne, za wyjatkiem
trzech przypadkow nieterminowego wystawienia i merytorycznej akceptadii
,<dokumentu OT", skutkujacych opdznieniem we wprowadzeniu zakupionych
$rodkéw trwatych do ewidencji TVP S.A. Wyboru wykonawcéw inwestycji dokonano
zgodnie z przepisami prawa. Wynajmowanie nieruchomosci innym podmiotom oraz
obcych nieruchomosci na rzecz Oddziatu byto celowe.

W badanym okresie Oddziat zlecat ustugi prawne, marketingowe oraz w zakresie
stosunkéw miedzyludzkich i komunikacji spotecznej zgodnie z obowigzujgcymi
w TVP S.A. regulacjami wewnetrznymi. Koszty krajowych i zagranicznych podrozy
stuzbowych ponoszono na ogot zgodnie z przyjetymi zasadami. Nieprawidtowosci
polegaty na nieterminowym rozliczaniu sie z tych podrézy w trzech z 12 badanych
przypadkdw oraz braku wymaganych akceptaciji rozliczen osoby odpowiedzialnej za
realizacje produkcji audycji — w dwdch przypadkach.

Wynajem sprzetu spoza TVP S.A. na potrzeby produkcji w Oddziale przebiegat
w prawidtowy sposéb. W umowach na wynajem ustug produkcyjnych kazdorazowo
zabezpieczano interes TVP S.A., zawierajagc w nich postanowienia, ktore
zabezpieczaty Oddziatu na wypadek niewykonania lub nierzetelnego wykonania
ustugi. Prowadzona dokumentacja rozliczeniowa pozwalata na zweryfikowanie
wykonania pracy przez ustugobiorce i dokonanie ptatno$ci wynikajacej z faktury.

Przy realizacji produkciji przestrzegano wewnetrznych procedur, za wyjatkiem trzech
przypadkdéw nieterminowego podpisania porozumien produkcyjnych. Poniesione na
ten cel wydatki Oddziatu byty nizsze od planowanych.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
6Dz.U.z 2020 r. poz. 1333, ze zm.; dalej: ustawa Prawo budowlane.

7 Instrukcja udzielania zaméwien o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, stanowigca zatacznik
nr 2 do uchwaty Nr 178/2016 Zarzadu TVP S.A. z dnia 31 marca 2016 r. (ze zm.); dalej ,Instrukcja zakupowa’.

8 Dowdd przyjecia $rodka trwatego.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie majatkiem Oddziatu, w tym aktywami
rzeczowymi.

1.1. Warto$¢ netto rzeczowych aktywow trwatych Oddziatu wynosita wedtug stanu
na koniec: 2014 r. - [...]'0, 2015 r. - [...], 2016 r. - [...], 2017 r. - [...], 2018 r. - [...],
2019r. - [...], czerwca 2020 r. - [...]. Sktadaty sie na nie:

— budynki, lokale, prawo do lokali oraz obiekty inzynierii ladowej i wodnej - ich
udziat w ogdlnej wartosci aktywow trwatych wynosit odpowiednio 75,3%, 76,7%,
79,1%, 77,8%, 64,2%, 59,2%, 60,1%; wartos¢ tych srodkow zmalata z kwoty [...]
w 2014 r. do kwoty [...] wedtug stanu na 30.06.2020 . (tj. 0 20%);

— urzadzenia techniczne i maszyny - ich udziat w ogdlnej wartosci aktywow
trwatych wynosit odpowiednio 17,6%, 20%, 17,9%, 18,9%, 24,1%, 25,8%,
27,5%; warto$¢ tych $rodkdéw malata z roku na rok w latach 2014-2016 (z kwoty
[...] do kwoty [...]), po czym z poziomu [...] w 2017 r. wzrosta do kwoty [...] w
2018 . (wzrost o [....], tj. 0 48%), utrzymujac trend wzrostowy w latach kolejnych i
osiggajac na koniec czerwca 2020 r. wartos¢ [...] (co stanowito wzrost o [...]
w poréwnaniu do stanu z 2014 r., 1. 0 56,6%);

— grunty (w tym prawo wieczystego uzytkowania gruntu) - ich udziat w ogodinej
warto$ci aktywow trwatych wynosit odpowiednio 2,1%, 1,3%, 1,2%, 0,9%, 0,6%,
0,4%, 0,3%; wartos¢ tych Srodkoéw malata z roku na rok w catym badanym
okresie (z kwoty [...] w 2014 r. do kwoty [...] na koniec czerwca 2020 r., tj. 0
85,2%);

— $rodki transportu - ich udziat w ogdlnej wartosci aktywdw trwatych wynosit
odpowiednio 1%, 1,4%, 1%, 0,8%, 1,9%, 3,1%, 6,7%; warto$¢ tych Srodkow
wynosita [...] w 2014 r, [..Jw 2015 r., [...] w 2016 r., [...] w 2017, [...] W
2018 r.,[...]w 2019r.,[...] na 30.06.2020 r.;

— inne srodki trwate - ich udziat w ogdlnej wartodci aktywow trwatych wynosit
odpowiednio 0,7%, 0,5%, 0,6%, 0,4%, 0,3%, 2%, 1,8%; wartos¢ tych Srodkdw
malata z roku na rok w latach 2014-2018 (z kwoty [...] w 2014 r. do kwoty [...]w
2018 r.), po czym znacznie wzrosta do poziomu [...] w 2019 r. i ponownie zmalata,
osiggajac na koniec czerwca 2020 r. poziom [...];

— Srodki trwate w budowie - ich udziat w ogdInej wartosci aktywow trwatych wynosit
odpowiednio 3,4%, 0,1%, 0,3%, 1,2%, 9%, 9,6%, 3,6%; wartosC tej pozycji
aktywow wynosita [...]w 2014 r., [...]w 2015, [..]w 2016 r., [...]w 2017 r., [...]
w2018r.,[...]w 2019 ., [...] na koniec czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 27-34)

Telewizja Polska S.A."! posiadata:

a) prawo uzytkowania wieczystego:

— czterech dziatek'? o tacznej powierzchni 9 056 m? w latach 2014-2015, z tego:
dwoch na ktorych znajdowata sie siedziba OT (5731 m2 i 2 089 m2), jednej -
droga pozarowa (136 m2), jednej z parkingiem (1 100 m?2);

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej — Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 (dalej: uodip) w zw. z art.11
ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 (dalej: uoznk).
Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie TVP S.A.

" Dalej: TVP S.A.

12 Na jednej z dziatek byta droga.



— dwoch dziatek o tacznej powierzchni 5 867 m? w latach kolejnych, z tego: jednej
z siedzibg OT (5 731 m?), jednej z drogq pozarowg (136 m2);
b) budynki (siedziba OT), tj.: cztery o tacznej powierzchni uzytkowej' 8 798,43 m?
stanowity wlasnos¢ TVP S.A."* w catym badanym okresie; jeden o powierzchni
uzytkowej 7 822,59 m? stanowit wspotwlasnos¢ Oddziatu'® i zostat 11.12.2015r.
sprzedany wraz z parkingiem1s.
(akta kontroli str. 36-44)

Wedtug stanu na 30.06.2020 r. Oddziat posiadat 2 374 urzadzenia techniczne
i maszyny, w tym gtownie: 1069 urzadzen elektroakustycznych i elektrowizyjnych;
632 zespoly komputerowe; 355 maszyn i aparatow do produkcji filmow i kopii
filmowych oraz do realizacji filmow.

(akta kontroli str. 35)

1.2. W planach inwestycyjnych TVP S.A. zostaly zatwierdzone do realizacji przez

Oddziat nastepuje zadania inwestycyjne oraz zakupy uzupetniajace:

— w 2014 r. — 24 zadania/zakupy o tacznej wartosci 1 488,7 tys. zt (ze zgtoszonych
45 na kwote 12 468,1 tys. zt), z tego: jedno zadanie kontynuowane na kwote
200 tys. zt (na dwa zgtoszone o wartosci 5 805,9 tys. zt), jedno nowe na kwote
370 tys. zt (z czterech o wartosci 4 834,6 tys. zt), 22 zakupy uzupetniajgce na
kwote 918,7 tys. zt (z 39 o warto$ci 1 827,6 tys. zt); zrealizowano 23 zadania/
zakupy o facznej wartosci 915,5 tys. zt (wydatki zrealizowane stanowity 61,5%
planu), z tego: jedno zadanie kontynuowane na kwote 17,3 tys. zt (8,7%), jedno
nowe na kwote 16,6 tys.zt (4,5%), 21 zakupdw uzupetniajgcych o wartoSci
8816 tys. zt (96%); w trakcie roku zrezygnowano zjednego planowanego
zakupu uzupetniajacego' i za zgodg Dyrektora O$rodka — TVP Technologie
wprowadzono do planu zakup urzadzen zamiennych;

— w 2015 r. - 18 zadan/zakupow o tacznej wartosci 1 088,8 tys. zt (ze zgtoszonych
5618 na kwote 4 951,9tys. zt), z tego: jedno zadanie kontynuowane na kwote
4498 tys. zt (z czterech o warto$ci 1 455,8 tys. zt), 17 zakupdw uzupetniajgcych na
kwote 639,1tys.zt (z 49 o wartosci 2 831,6 tys. zt); zrealizowano 18 zadan/
zakupow o fgcznej wartosci 1 085,6 tys. zt (wydatki zrealizowane stanowity 99,7%
planu), z tego: jedno zadanie kontynuowane na kwote 4498 tys.zt (100%),
17 zakup6w uzupetniajacych o wartosci 635,9 tys. zt (99,5%);

— w 2016 r. — 19 zakupdw o tacznej wartosci 630,1 tys. zt (ze zgtoszonych 53'° na
kwote 3 778,9 tys. Zt); zrealizowano 13 zakupdw o tacznej wartosci 200,8 tys. zt
(wydatki zrealizowane stanowity 31,9% planu); w trakcie roku zrezygnowano
z jednego planowanego zakupu uzupetniajgcego? i za zgodq Dyrektora Osrodka
— TVP Technologie zwigkszono z ww. $rodkdw plan wydatkéw dla innego zakupu?';

— w 2017 r. — dziewie¢ zadan/zakupéw o tacznej wartosci 10206 tys. zt (ze
zgloszonych 41 na kwote 4 404,7 tys. zt), z tego: dwa nowe zadania na kwote
152,6 tys. zt (z pieciu o wartosci 997,6 tys. zt), siedem zakupéw uzupetniajacych na
kwote 868tys.zt (z 36 o wartosci 3407,2tys.zl); zrealizowano dziewig¢
zadan/zakupdw o facznej wartosci 1 010,9 tys. zt (wydatki zrealizowane stanowity
99% planu), z tego: dwa zadania nowe na kwote 152,6 tys. zt (100%), siedem
zakupdw uzupetniajgcych o wartosci 858,3 tys. zt (98,9%); w 2017 r. wydatkowano
ponadto 325,7 tys. zt na trzy zakupy inwestycyjne zatwierdzone do realizacjiw 2016 r.;

13 Dane dotyczace powierzchni uzytkowej nieruchomosci zostaty podane wedtug deklaracji z podatku od nieruchomosci.
14 Budynki zlokalizowane pod adresem 71-410 Szczecin ul. Niedziatkowskiego 24a.

15 Budynek zlokalizowany pod adresem 71-410 Szczecin ul. Niedziatkowskiego 24.

16 Parking zlokalizowany pod adresem 71-471 Szczecin, ul. Wojska Polskiego.

17 Zakup pulpitéw zdalnego sterowania funkcjami kamkorderéw XDCAM.

18 Nie zatwierdzono do realizacji zadnego z czterech zgtoszonych nowych zadan o warto$ci 664,6 tys. zt.

19 Nie zatwierdzono do realizacji zadnego z pigciu zgloszonych nowych zadan o wartosci 1 071,1 tys. zk.

2 Adaptery sieciowe Fiber Channel PCI-E.

21 Przetaczniki sieciowe 48x1Gbit.



— w 2018 r. — 35 zadan/zakupow o tacznej wartosci 4 847,9 tys. zt (ze zgtoszonych

52 na kwote 10 479,5 tys. zt), z tego: 12 nowych zadan na kwote 2 557,3 tys. zt
(z 15 o wartosci 7 127,3 tys. zt), 23 zakupy uzupetniajace na kwote 2 290,6 tys. zt
(z 37 o wartodci 3352,2tys. zt); zrealizowano 35 zadan/zakupow o fgcznej
wartoci 3 085,5 tys. zt (wydatki zrealizowane stanowity 63,6% planu), z tego:
12 zadan nowych na kwote 1053,2tys. zt (41,2%), 23 zakupy uzupetiajace
o warto$ci 2 032,3 tys. zt (88,7%); w 2018 r. wydatkowano ponadto 77,2 tys. zt na
dwa zakupy inwestycyjne zatwierdzone do realizacji w 2016 r.;
w 2019 r. — 14 zadan/zakupdw o tacznej wartosci 1 196,3 tys. zt (ze zgtoszonych
47 na kwote 6 825,2 tys. zt), z tego: pieC nowych zadan na kwote 411,6 tys. zt
(z10 o wartosci 1 051,11tys. zl), dziewie¢ zakupéw uzupetniajgcych na kwote
78481tys. zt (z 37 o wartosci 5774,1tys. Zl); zrealizowano 14 zadar/zakupdw
otacznej wartosci 846,2 tys. zt (wydatki zrealizowane stanowity 70,7% planu),
ztego: pie¢ zadan nowych na kwote 3539 tys.zt (86%), dziewie¢ zakupow
uzupetniajacych o warto$ci 492,3 tys. zt (62,7%); w 2019 r. wydatkowano ponadto
907,8 tys. zt na zadania inwestycyjne zatwierdzone do realizacji w 2018 r.;
w 2020 r. (do 30.06) — 24 zadania/zakupy o tacznej wartosci 3 029,4 tys. zt (ze
zgtoszonych 4022 na kwote 7 318 tys. z!), z tego: dwa zadania kontynuowane na
kwote 624,3 tys. zt (z trzech o warto$ci 674,3 tys. z), trzy zadania nowe na kwote
1469,2 tys. zt (z czterech o warto$ci 4 819,2 tys. zt), 19 zakupdw uzupetniajacych
na kwote 9359tys.zt (z 33 o wartosci 1824,51ys. zl); zrealizowano pie¢
zadan/zakupdw o tacznej wartosci 133 tys. zt (wydatki zrealizowane stanowity
4,4% planu), z tego: dwa zadania kontynuowane na kwote 82,5 tys. zt (13,2%), trzy
zakupy uzupetniajgce o wartodci 50,5tys. zt (5,4%); w 2020r. (do 30.06)
wydatkowano ponadto 288,6 tys.zt na zakup uzupetiajacy zatwierdzony do
realizacjiw 2019 r.

(akta kontroli str. 50-72)

W badanym okresie z ogo6tu zadan inwestycyjnych/zakupow uzupetniajgcych Oddziat
realizowat samodzielnie (w tym dokonywat wyboru wykonawcy) w przypadku:

dwaoch zadan inwestycyjnych (100%) oraz o$miu z 21 zakupow uzupetniajacych
zrealizowanych w 2014 r., 0 tacznej warto$ci 325,7 tys. zt; zrédiem finansowania
jednego zakupu byly przychody z abonamentu (38,1 tys. zt), w pozostatych
przypadkach przychody z dziatalnosci komercyjnej;

jednego zadania inwestycyjnego (100%) oraz o$miu z 17 zakupdw
uzupetniajgcych zrealizowanych w 2015 r., o tacznej wartosci 960,1 tys. zt;
zrodtem ich finansowania byty przychody z dziatalno$ci komercyjne;j;

siedmiu z 13 zakupow uzupetniajacych zrealizowanych w 2016 r., o tacznej wartosci
113 tys. zt; zrodlem finansowania jednego zakupu byty przychody z abonamentu
(45 tys. zt), w pozostatych przypadkach - przychody z dziatalno$ci komercyjnej;
dwoch zadan inwestycyjnych (100%) oraz czterech z siedmiu zakupdw
uzupetniajgcych zrealizowanych w 2017 r., o facznej wartosci 1 336,5 tys. zt;
zrodtem  finansowania zadan  inwestycyjnych oraz  dwéch  zakupdw
uzupetniajgcych bylty przychody z abonamentu (182,5 tys. zt), a pozostatych
zakupdw — przychody z dziatalno$ci komercyijnej;

11 z 12 zadan inwestycyjnych?3 oraz 15 z 23 zakupdw uzupemiajacych
zrealizowanych w 2018 r., o facznej warto$ci 1 682,6 tys. zt; Zrodtem finansowania
sze$ciu zadan byly przychody z abonamentu (828 tys. zt), pozostatych zadan
I wszystkich zakupow - przychody z dziatalno$ci komercyjne;j;

2| jczba zgloszonych zadan/zakupéw na 2020 r.

23 Ponadto jedno zadanie inwestycyjne pn. ,Zakup pojazdu samochodowego i jego adaptacja na potrzeby stacji DSNG wraz
zinstalacjg dwéch dodatkowych torow kamerowych HD” oraz jeden zakup uzupetniajacy pn. ,Kamkorder reporterski HD
zestaw” byly realizowane czgséciowo przez Oddziat.
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— pieciu zadan (100%) oraz szesciu z dziewieciu zakupow uzupetiajgcych
zrealizowanych w 2019 r., o facznej wartosci 720,2 tys. zt zrddtem finansowania
dwoch zadan oraz jednego zakupu byty przychody z abonamentu (99,9 tys. zt),
w pozostatych przypadkach - przychody z dziatalnosci komercyjne.

W 2020 r. (do 30.06) z przychodow z dziatalno$ci komercyjnej Oddziat zrealizowat
czesciowo dwa zadania, ponoszac wydatki na kwote 82,5 tys. zt oraz trzy zakupy
uzupetniajace (90,5 tys. z1).

(akta kontroli str. 50-63, 73-78)

Szczegbotowym badaniem objeto cztery zadania inwestycyjne, {j.:

— ,Wymiana scenografii w studio S1” (nr zadania Z2/9.50, T.18.1109.050; warto$¢
brutto 234 tys. zt); w ramach zadania zakupiono stét (o wartosci 4,2 tys. zt netto/
5,2 tys. zt brutto), scenografie (129,4 tys. zt netto?4/ 159,1 tys. zt brutto), ekran
LED (61,6tys.zt netto?/ 757tys.zt brutto); scenografia zostata ujeta
w ewidencji Srodkdw trwatych TVP S.A. po uptywie czterech miesiecy od dnia jej
odbioru, a ekran po uptywie miesigca;

— ,Modernizacja systemu wyswietlania obrazu w czesci wizyjnej i dzwiekowe;
rezyserki produkcyjnej” (nr zadania Z3/9.65, T.19/1109.065; 129,3 tys. 126 netto/
159 tys. zt brutto); zakupu kart podzielnikéw obrazu dokonano w grudniu 2019 r.,
dokument OT dla srodka trwatego zostat wystawiony 1.04.2020 r. a akceptacja
oraz wprowadzenie srodka do ewidencji ksiegowej TVP S.A. miaty miejsce
7.05.2020 r.; Dyrektor Oddziatu wyjasnit: Karty A. po ich dostarczeniu w grudniu
2019, zostaty zainstalowane w tzw. ramie A. oraz skonfigurowane do obstugi
wySwietlania obrazu na poszczegolnych stanowiskach technologicznych
w pierwszej potowie 2020 r. Operacja ta wraz z testami trwata ok. 4 miesiecy.
Obecnie karty (...) sq gotowe do pracy, jednak produkcyjne uruchomienie catego
systemu wyswietlania nastapi po nabyciu brakujgcych komponentow. Ich zakup
jest realizowany i zostanie zakoriczony do korica biezgcego roku”.

— ,Modernizacja stanowisk montazu nieliniowego i kabin lektorskich” (nr zadania
Z4/9.66, T.19/1109.066; wartos¢ brutto 177 tys. zt - stan na 30.06.2020 r.);
w ramach zadania zakupiono m.in.: siedem monitoréw LCD do korekcji koloréw
oraz zestaw do ich kalibracji (82,6 tys. zt netto/ 101,6 tys. zt brutto), siedem
mikseréw audio (7,6 tys. zt netto/ 9,4 tys. zt brutto), stacje komputerowg do
montazu nieliniowego w redakcji w Koszalinie (16,7 tys. zt netto/ 20,5 tys. zt
brutto), pie¢ statywow mikrofonowych (7,8 tys. zt netto/ 9,6 tys. zt brutto);
monitory oraz zestawy do ich kalibracji zostaty terminowo wprowadzone do
ewidencji $rodkow trwatych TVP S.A.; stacja komputerowa do montazu
nieliniowego w redakcji w Koszalinie zostata zakupiona 12.03.2020 r. i do
zakonczenia kontroli NIK (20.11.2020 r.) nie zostata ujeta w ewidencji Srodkéw
trwatych TVP S.A.; Dyrektor Oddziatu wyjasnit: (...) specjalizowany komputer PC
do montazu nieliniowego materiatow filmowych (...) w marcu 2020 r. (...) zostat
sprawdzony pod wzgledem technicznym w celu weryfikacji zgodnosci
Z zamOwieniem, a nastepnie przygotowany do uruchomienia produkcyjnego
w migjscu docelowym, czego potwierdzeniem jest protokot odbioru technicznego.
Do oddania do uzytku komputera w Redakcji w Koszalinie nie doszto jednak do tej
pory. Powodem braku mozliwo$ci podjecia prac instalacyjnych i konfiguracyjnych
(...) jest epidemia koronawirusa. W Spotce TVP S.A wdrozono prewencyjne
Uchwaty Zarzadu nr 177/2020 z 18.03.2020 r. oraz 309/2020 z 14.05.2020 r., na
mocy ktorych w Oddziale Terenowym TVP S.A. w Szczecinie dokonano podziatu
pracownikow/wspotoracownikéw na grupy produkcyjne, ktére nie mogq mie¢ ze

247j. 29.999,77 euro.
% Tj. 14.279,75 euro.
%Tj. 29.980,82 euro.



sobg kontaktu. Zgodnie z zatwierdzonym planem organizacji pracy utworzono
grupy A, B, C, D, E, F gdzie grupy E i F sq zlokalizowane w Redakcji w Koszalinie.
Prace instalacyjne i konfiguracyjne montazu nieliniowego gwarantujgce jego
przekazanie do uzytku wymagajq dziatann zespotu specjalistow serwisowych
realizujgcych swoje codzienne zadania w Szczecinie i przydzielonych do grup C,
D. Dyrektor Oddziatu wyjasnit ponadto: Instalacja i konfiguracja montazu wymaga
pracy trzech pracownikow przez minimum 2 dni (noclegi) co wigze sie ze
zwigkszonym ryzykiem dla catego Oddziatu, biorac pod uwage kluczowe role
serwisantow w utrzymywaniu w ruchu podstawowej dla Oddziatu technologii
zwigzanej z produkcjg telewizyjng zlokalizowang w Szczecinie. GotowoS¢ do
uzytku montaz osiggnie po zainstalowaniu i skonfigurowaniu wymaganych do jego
pracy peryferii t.: lektorni, Zrodet sygnatu zewnetrznego miedzy innymi: naped
XDCAM, czytnik kart SD, SXS, wyjscie SDI sygnatéw zewnetrznych do przesytania
wrenderowanych —materiatow do  systemu  nieliniowej  produkcji  audycji
informacyjnych [...J#” w Szczecinie (urzgdzenia w redakcji w Koszalinie sq czescig
zintegrowanego systemu). Instalacja i konfiguracja montazu wymaga biezgcego
testowania z aktywnymi pozostatymi elementami linii produkcyjnej, wtym takze
aktywnego systemu po stronie [...] w Szczecinie, co wyklucza mozliwo$¢ prac
nocnych bez udziatu pracownikdw redakcji w Koszalinie i Szczecinie. Infrastruktura
nieliniowego toku produkcji w Redakcji w Koszalinie byta zrealizowana
w wynajetych  pomieszczeniach  sitami wlasnymi  pracownikéw  Oddziatu,
kluczowym jest fakt, ze szczeg6towa wiedza na temat specyfikacji technicznej
okablowania i pofaczen pomiedzy poszczegolnymi elementami linii produkcyjnej
jest w posiadaniu pracownikdw Oddziatu. (...) proba realizacji zadania przez
podmiot zewnetrzny tworzy ryzyko zatrzymania nieliniowego toku produkcji na
czas instalacji i konfiguracji w redakcji w Koszalinie, oraz tworzy istotne ryzyko
zaktocenia pracy systemu nieliniowej produkcji [...] w Szczecinie, co mogtoby
zatrzymac produkcje catego Oddziatu.

— ,Modernizacja systemu sygnalizacji automatycznej pozaru w bloku A” (nr zadania
Z11/9.58, T.18/1109.058; wartos¢ brutto 326,3 tys. zt); system zostat terminowo
wprowadzony do ewidenciji srodkéw trwatych TVP S.A.

W przypadku kazdego zadania poniesione nakfady finansowe nie byly wyzsze niz ich
planowana warto$¢. Realizacja inwestycji odbywata si¢ pod nadzorem pracownika
Oddziatu merytorycznie odpowiedzialnego za sprawe. Zakupy o wartosci nie mniejszej
niz 20 000 zt i nie wyzszej niz 30 000 euro byly dokonywane na podstawie Instrukcii
zakupowej. Wyboru wykonawcy dokonano w wyniku negocjacji z wieloma
wykonawcami (zakup scenografii), negocjacji z jednym wykonawcg, (zakup ekranu
LED), procedury otwartej (karty podzielnikéw obrazu; monitory LCD do korekciji
kolorow). Wyboru wykonawcy zadania ,Modernizacja systemu sygnalizacii
automatycznej pozaru w bloku A" dokonano w wyniku postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego?®. Dyrektor Oddziatu
zawierat umowy z wykonawcami na podstawie posiadanego petnomocnictwa
ogblnego/szczegdlowego?®.

(akta kontroli str. 79-116, 132-153, 155-160, 1002)

1.3. W okresie objetym kontrolg Oddziat posiadat cztery budynki: blok ,A” (odebrany
i przekazany do uzytku 31.07.1996 r.), ,D” (17.06.1976 r.), ,E” (11.02.1985 r.) oraz
budynek z garazami (30.04.1993 r.). Dla dwoch budynkéw, tj. bloku ,A” i ,D” byty
prowadzone ksigzki obiektu budowlanego, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 ustawy

21 Wylaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie TVP S.A.

28 O czym szerzej mowa w punkcie 2.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2 Gdy warto$¢ umowy przekraczata kwote 150 000 zt.
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Prawo budowlane. Zgodnie z wymogami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego®, strony
ksigzek byty ponumerowane oraz zabezpieczone w sposob chronigcy przed ich
usunieciem lub wymiang (§ 4 ust. 1), wpisy do ksigzek zawieraty elementy
wskazane w § 5 pkt 1-4 oraz § 6 ust. 2 cyt. rozporzadzenia oraz cechowaly sie
jednoznacznoscig i zwieztoscig. Wpisow do ksigzek dokonywano w dniu zaistnienia
okolicznosci, dla ktdrej byto wymagane dokonanie odpowiedniego wpisu (§ 6 ust. 1
ww. rozporzadzenia), za wyjatkiem adnotacji o przeprowadzeniu kontroli przewoddw
kominowych w latach 2017-2019.

W badanym okresie raz w roku kontrolg stanu technicznej sprawnosci obiektu
budowlanego (w latach 2015-2019) oraz kontrolg przewodéw kominowych
(w2014 r. i w latach 2016-2019) byty objete dwa z czterech budynkéw OT, {j. blok
A" 1 ,D". Bloki te byly potaczone tgcznikiem, ich sumaryczna powierzchnia
zabudowy przekraczata 2000 m2. W obiektach tych nie przeprowadzano
obowigzkowej kontroli okresowej, co najmniej dwa razy w roku, w terminach do
31 maja oraz do 30 listopada. Kontrole przeprowadzity osoby posiadajgce
uprawnienia, o ktérych mowa w art. 62 ustawy Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 163-203, 883-885)

1.4. W latach 2014-2020 (do 30.06) Oddziat wynajmowat innym podmiotom:

a) 2m2 pod urzadzenie typu vending®' - umowa zawarta na okres 1.02.2007r. —
31.12.2017 r. za kwote 50 zt netto miesiecznie; przychody Oddziatu z tytutu realizacji
ww. umowy wyniosty 39tys. zt do 30.06.2020 r.32, przy kosztach w wysokoSci
1,2 tys. t; przyczyng zawarcia umowy byta konieczno$¢ zapewnienia pracownikom
Oddziatu dostepu do goracych positkéw i przekasek;

b) 54,39 m2 na dziatalno$¢ gastronomiczng (bufet) — umowa zawarta na okres
1.06.2000r. — 31.12.2017 r. za stawke 11,62z netto za 1 m2 (14,29 zt brutto);
przychody Oddziatu z tytutu realizacji ww. umowy wyniosty w badanym okresie
73,7 tys. 2133, przy kosztach w wysokosci 63,6 tys. zt; przyczyng zawarcia umowy
bylo posiadanie w siedzibie Oddziatu wydzielonej przestrzeni z infrastrukturg
Z przeznaczeniem na prowadzenie tego typu dziatalnosci;

c) powierzchnie pod instalacje $wiattowodowe34 - umowa zawarta na okres 1.01.2017r.
- 31.12.2021r. za kwote 500 zt netto miesiecznie; przychody Oddziatu z tytutu
realizacji ww. umowy wyniosty do 30.06.2020r. — 18,2tys. zt, przy kosztach
w wysokosci 6,2 tys. zt; przyczyng zawarcia umowy bylo umiejscowienie w okolicy
siedziby Oddziatu (Sciste centrum miasta) urzadzen operatora telekomunikacyjnego.

taczne dochody Oddziatu z tytutu realizacji ww. uméw wyniosty w badanym okresie
247tys. z15. W kazdym z ww. przypadkow stawki za wynajem byly ustalone
z najemcami w drodze negocjacji, w umowach zabezpieczono interes Oddziatu i zostaty
one zarejestrowane w Centralnym Rejestrze Umows3¢ w terminie 14 dni od daty
zawarcia. [...]¥" w okresie [...] zostaly wystawione noty odsetkowe na taczng kwote
179,28 zt a zadtuzenie z tytutu [...] aneksem z [...] zostalo roziozone na raty (za
poreczeniem osoby trzecig)). [...] uregulowat zadtuZenie czynszowe i odsetki. Pozostali
najemcy terminowo regulowali nalezno$ci wobec Oddziatu. W Zzadnym przypadku nie
dokonywano umorzen naleznosci.

30 Dz. U. Nr 120, poz. 1134; dalej: rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

3 Tj. na automat z kawa, i przekaskami.

320d 1.01.2018 r. wynajem realizowany byt bez pisemnej umowy z OT.

33 0d 1.01.2018 r. wynajem realizowany byt bez pisemnej umowy z OT.

3 ...] Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust.
2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie TVP S.A.

3 Przychody w kwocie 95 758,79 zt minus koszty w wysokosci 71 037,94 zt.

% Dalej: CRU.

37 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie TVP S.A.
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Najem powierzchni pod urzadzenie typu vending oraz pomieszczen na dziatalnos¢
gastronomiczng byt od 1.01.2018 r. realizowany bezumownie. Najemcy dokonywali
jednak biezacych ptatnosci na rzecz Oddziatu. Dyrektor Oddziatu wyjasnit: (...)
w posiadanych dokumentach brak jest informacji o przyczynie niezawarcia kolejnych
aneksow do umow 82577 i105759. Wobec odejScia z pracy dwoch kolejnych
pracownikow odpowiedzialnych w tym okresie za ten obszar dziatania nie moge
takze pozyskac ich wyjasnien. Jednoczes$nie informuje, Zze zobowigzatem osoby
odpowiedzialne do jak najszybszego doprowadzenia do zawarcia umowy na
wynajem 2 m2 powierzchni pod urzadzenie typu vending. Biorac pod uwage
trwajgcq pandemie nie zamierzam w najblizszym czasie zezwoli¢ na funkcjonowanie
bufetu.

(akta kontroli str. 204-231, 276, 442, 447)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit ponadto: W latach 2014 i 2015 Oddziat (...) prowadzit
wynajem pomieszczen w bloku C. Budynek zostat sprzedany i zaprzestano wynajmu
pomieszczen w obiekcie z dniem 31.12.2015 r. Wszystkie dokumenty dotyczace
wynajmu (...) zostaly przekazane do archiwum. Oddziat nie posiada Zadnej
ewidencji umozZliwiajacej przygotowanie szczegotowej informacji - dotyczacej
wynajmu (...), jedynym Zrodtem danych sq zarchiwizowane umowy z kontrahentami.
Pozyskanie z archiwum i przygotowanie danych z blisko stu uméw (...) wymaga
czasu wykraczajgcego poza wskazang date konca kontroli.

(akta kontroli str. 204)

Oddziat wynajmowat od podmiotéw zewnetrznych:

a) na potrzeby zespotu redakcyjnego w Koszalinie: garaz o powierzchni 15,20 m?
wraz z gruntem o powierzchni 28 m? na podstawie umowy zawartej na okres
1.01.2011r. — 30.06.2014 r. (koszty wynajmu w 2014 r. wyniosty 3,8 tys. z}) oraz
umowy zawartej na okres 1.07.2014 r. — 30.06.2017 r. (koszty wynajmu wyniosty
511ys. zl), lokal o powierzchni 296,62 m2 na podstawie trzech kolejno
nastepujacych po sobie uméw obowigzujgcych w okresie 7.08.2000r. —
30.06.2019 r. (koszty wynajmu w okresie 1.01.2014 r.-30.06.2019 r. wyniosty
2379 tys. Zt), lokal o powierzchni 306,27 m? na podstawie umowy zawartej na
okres 1.07.2019r. — 30.06.2021 r. (koszty wynajmu do 30.06.2020 r. wyniosty
58,2 tys. zt); umowy zostaly terminowo zarejestrowane w CRU; przyczyng ich
zawarcia byt brak wiasnej siedziby w Koszalinie, tj. mieScie stanowigcym drugie
z gtéwnych miast wojewodztwa zachodniopomorskiego; stawki czynszu byty
ustalone zarzadzeniem Prezydenta Miasta Koszalina (wynajmujacym byta Gmina
Koszalin); z tytutu nieterminowych pfatno$ci za wynajem pomieszczen biurowych
(opbznienie wynosito od jednego do o$miu dni), TVP S.A. byta zobowigzana do
zaptaty rekomensat za koszty odzyskiwania naleznosci w fgcznej kwocie
1205,71 zt; Dyrektor Oddziatu wyjasnit: (...) faktury zostaty przekazane do
Oddziatu w terminie uniemoZliwiajgcym ich akceptacje merytoryczng
i ekonomiczng (role w procesie wykonywane w Oddziale) w dacie wymaganej do
realizacji ptatno$ci3e.

b) powierzchnie magazynowa wynoszacq 174,59 m? na podstawie umowy zawartej na
okres 10.12.2018 r. — 9.02.2019 r. (koszty wynajmu wyniosty 6,7 tys. zt); przyczyng
zawarcia umowy byt remont archiwum w siedzibie Oddziatu; stawka czynszu zostata
ustalona w wyniku negocjacji; umowa nie zostata terminowo zarejestrowana w CRU;
Oddziat terminowo regulowat pfatnoSci na rzecz wynajmujacego.

(akta kontroli str. 232-233, 253-266, 864)

3 \W czterech przypadkach Oddziat otrzymat faktury z Biura Rachunkowosci do akceptacji od jednego do dwéch dni po
terminie pfatno$ci; w trzech - dzien przed terminem pfatnosci, z tego w jednym dokument zostat zwrécony do Biura
Rachunkowosci dzien przed terminem pfatno$ci, w drugim - w dniu terminu ptatno$ci, w trzecim - w kolejnym dniu roboczym
(termin ptatno$ci przypadat w dni wolne od pracy).
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1.5. Wedtug stanu na 1.01.2014 r. Oddziat dysponowat flotg 21 pojazdow, w tym 16
samochodami ,reporterskimi” (osobowymi i osobowo-dostawczymi), czteroma
specjalistycznymi i jednym ciezarowym. Wedtug stanu na 30.06.2020 r. Oddziat
dysponowat flotg 23 pojazdéw?, z tego 16 stanowity samochody ,reporterskie”, pie¢
specjalistyczne (w tym trzy przygotowane do sprzedazy), jeden ciezarowy i jeden
uzytkowany przez Dyrektora Oddziatu.

(akta kontroli str. 287)

Na utrzymanie floty samochodowej Oddziat ponidst koszty wigcznej wysokosci
1881,5tys. zt (1,5% kosztow ogdtem), z tego: 292,3 tys.zt w2014 r. (1,6%),
2499 tys. zt w 2015 1. (1,5%), 226,6 tys. zt w 2016 . (1,4%), 270,2 tys. zt w 2017 r.
(1,5%), 323,2 tys. zt w 2018 r. (1,5%), 368,5 tys. zt w 2019 r. (1,6%) i 150,6 tys. zt
w | potroczu 2020 r. (1,4%). W strukturze ww. kosztow najwigkszy udziat miaty
koszty: zuzycia paliwa od 27,5% (I pétrocze 2020 r.) do 60% (2014 r.), remontu
Srodkéw transportu od 9,2% (I pdirocze 2020 r.) do 20,4% (2014 r.), ubezpieczenia
od 11,1% (2014 r.) do 16,5% (I pétrocze 2020 r.) oraz amortyzacji od 0% (2014 r.)
do 29,4% (I pétrocze 2020 r.).

(akta kontroli str. 286)

Oddziat nie posiadat wiasnego zaplecza technicznego do obstugi floty
samochodowej. Wszystkie ustugi serwisowe, naprawy itp. byty realizowane poprzez
zakup ustug obcych. W latach 2014-2020 (I pdtrocze) na remonty Srodkow
transportu poniesiono koszty w tacznej kwocie 287 tys. zt.

(akta kontroli str. 284)

W badanym okresie Oddziat skorzystat z 320 dostawcow ustug transportowych.
Laczny koszt ww. ustug wyniost 229,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 285)

Zasady i warunki korzystania z pojazdow stuzbowych?0 okresSlone zostaty
w ,Zasadach przydzielania i uzywania samochoddw stuzbowych oraz uzywania
samochoddw prywatnych do celéw stuzbowych w Spotce TVP S.A.”, stanowigcych
zatgcznik do uchwaty Nr 118/2012 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 29 lutego 2012.

(akta kontroli str. 1031)

Szczegotowym badaniem objeto uzytkowanie pieciu pojazdéw stuzbowych przez
Dyrektora i pracownikdéw Oddziatu w sierpniu 2019 r. i lutym 2020 r. Karty drogowe
dla samochodu uzytkowanego przez Dyrektora Oddziatu byty wystawiane na okresy
miesieczne, a karty dla pozostatych samochodéw na okresy dzienne. tacznie
badaniem objeto 86 kart drogowych.

(akta kontroli str. 280-282)

Pracownicy uzytkujacy ww. pojazdy w sierpniu 2019 r. i lutym 2020 r. posiadali
zezwolenia na prowadzenie pojazdéw stuzbowych, z wyjatkiem Dyrektora Oddziatu,
ktory nie dysponowat wymagang zgodg Cztonka Zarzadu TVP S.A. Ponadto szesciu
pracownikdw uzytkowato ww. samochody w styczniu 2020 r. nie posiadajgc
stosownych zezwolen.

(akta kontroli str. 282-283)

Sposrod 84 kart drogowych dotyczacych czterech samochodéw stuzbowych,
uzytkowanych przez pracownikow OT w 24 przypadkach w karcie wskazano jazde
w granicach miasta Szczecin, a wyjazd byt poza miasto (m.in. do Katowic,
Poznania, Berlina). Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze w wigkszoSci przypadkow karty
zostaty wystawione na podstawie informacji o planowanym promieniu wyjazdu

39 Siedem samochoddw sprzedano; dziewie¢ nabyto (osiem ,reporterskich” i jeden uzytkowany przez Dyrektora), w tym trzy po
zakoriczonym leasingu.
40 W tym dotyczace zadan Administratora floty samochodowej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Szczecin, przekazanej przez wydawce programow informacyjnych oraz Redakcje
programu ,Arka” i pozostawionej na Stanowiska ochrony gdzie pobierana jest wraz
Z kluczykami przez uzytkownika. W dniu wyjazdu dysponujgcy samochodem -
wydawca programu informacyjnego zadecydowat o zmianie i wyjezdzie do innej
miejscowosci, co zostato odnotowane na odwrocie karty drogowej. W trzech
przypadkach dotyczacych wyjazdow pracownika do Berlina na festiwal ,Berlinale”
oraz w celu realizacji programu , Terytorialsi” wynikat z bfedu wystawiajgcego karte.
(akta kontroli str. 280-282)

Sposrod 84 kart drogowych dotyczacych czterech samochoddw stuzbowych
uzytkowanych przez pracownikéw OT, w trzech przypadkach w karcie wpisano stan
paliwa przy otrzymaniu karty i jej zwrocie ,0 litrdw”, jednoczesnie wskazujac w karcie
przebieg od 1 do 11 km. Dyrektor Oddziatu wyjasnit, Ze wynika to z przyjetego
systemu obliczania iloSci zuzytego paliwa dotyczacego danego wyjazdu w oparciu
0 przypisang norme zuzycia paliwa dla samochodu. W wyniku obliczen na kartach
poprzedzajacych wykazane jest zuZzycie wieksze niz w rzeczywisto$ci, a nadmiar
paliwa w postaci wykazanej oszczednoSci pozwala na wykazanie zerowego zuzycia
mimo przejechanych kilometrow.
(akta kontroli str. 282)

Pismem z 27.06.2019 r. Dyrektor Oddziatu przestat do Biura Rachunkowosci TVP
S.A. oswiadczenie o zamiarze wykorzystywania samochodu stuzbowego takze do
celow prywatnych. Wedtug karty pojazdu za sierpien 2019 r. przebieg ww.
samochodu wyniost 1141 km, a za luty 2020 r. 3 148 km. Poza Dyrektorem
Oddziatu inni pracownicy nie wykorzystywali samochodéw stuzbowych do celow

prywatnych.
(akta kontroli str. 277-279)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku nieterminowego wystawienia w Oddziale ,dokumentu OT” i jego
akceptacji merytorycznej, w trzech przypadkach Srodki trwate nie zostaty ujete
w ewidencji ksiegowej TVP S.A. w miesigcu przyjecia ich do uzytkowania, {j.:

— scenografia o warto$ci poczatkowej 93 475,85zt (numer ,dokumentu OT”
1000000399/2019) oraz podtoga o wartosci poczatkowej 49 023,87 zt (numer
,<dokumentu OT” 1000000400/2019) zostaty wprowadzone do ewidencji $rodkow
trwatych 28.02.2019 r.#!, mimo ze ich odbiér nastapit protokotem z 3.10.2018 r.;
stawka amortyzacji dla ww. sktadnika majatku wynosita 20% rocznie;

— ekran diodowy LED o warto$ci poczatkowej 67 829,21 zt (numer ,dokumentu OT”
1000002669/2018) zostat wprowadzony do ewidencji Srodkdéw trwatych
20.11.2018 r.42, mimo ze jego odbidr nastapit 9.10.2018 r.; stawka amortyzacii
dla ww. sktadnika majatku wynosita 10% rocznie.

(akta kontroli str. 79-115, 132-133)

Wedtug art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci*3,
Srodkami trwatymi sg rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
| przeznaczone na potrzeby jednostki. Wedtug art. 20 ust. 1 uor, do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

41 Akceptacja merytoryczna dokumentu w Oddziale miata miejsce 27.02.2019 r., ksiegowa na poziomie 2 — 27.02.2019 r.,
w systemie WorkFlow — 28.02.2019 r.

42 Akceptacja merytoryczna dokumentu w Oddziale miata miejsce 16.11.2018 r., ksiggowa na poziomie 2 — 19.11.2018 r.,
w systemie WorkFlow — 20.11.2018 r.

43Dz. U.z2019r. poz. 351, ze zm.; dalej: uor.



Wedtug art. 16h ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o0 podatku dochodowym
od o0séb prawnych#4, odpiséw amortyzacyjnych dokonuje sie od wartosci poczatkowej
srodkéw trwatych poczawszy od pierwszego miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktorym ten $rodek wprowadzono do ewidencji.

W § 12 ust. 1 instrukcji w sprawie kwalifikacji, zasad gospodarowania, dokumentacii
i ewidencji sktadnikéw majatku trwatego Spotki TVP S.A.45 wskazano, ze wszelkie
przychody Srodkow trwatych powinny by¢ prawidtowo i terminowo udokumentowane
| zestawione w miesigcu dokonania zdarzenia gospodarczego.

(akta kontroli str. 117-120)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit: (...) Inicjator w procesie wystawiania dokumentu OT
winien wystawic go w dacie oddania do uzytkowania, co gwarantuje w przyjetym
obiegu dokumentow WorkFlow prawidfowg ewidencje w zakresie okresu
sprawozdawczego. (...) w zwigzku z centralizacjq stuzb ksiegowych w TVP S.A.
zadania w zakresie ewidencji Srodkow trwatych (rola inicjatora dokumentu OT)
spoczywajg na pracownikach realizujgcych jako podstawowe inne zadania, nie
posiadajgcych szerokiej wiedzy dotyczacej zagadnien ksiegowych. Jedynym Zrodtem
wiedzy w zakresie realizacji tych proceséw sg instrukcje przygotowane przez Biuro
Rachunkowo$ci. Zlecitem zwiekszenie nadzoru nad prawidfowg realizacjq zadan
lezacych po stronie Oddziatu w procesie ewidencji Srodkéw trwatych.

(akta kontroli str. 288-289, 294)

2. W Oddziale nie prowadzono ksigzek obiektu budowlanego dla dwéch z czterech
budynkdw, tj. bloku ,E” przyjetego na stan 11.02.1985 r. oraz budynku z garazami
przyjetego na stan 30.04.1993r., czym naruszono dyspozycje art. 64 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane. W budynkach tych nie przeprowadzano ponadto kontroli
okresowych, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy.

(akta kontroli str. 36-37, 40-42)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit: Po dokonanym (...) przegladzie istniejgcych
dokumentéw (...), w tym szczegolnie wynikajgcych z prowadzenia w latach
minionych tych spraw przez kolejne osoby obecnie juz nie pracujgce w Oddziale, nie
odnaleziono jakichkolwiek materiatdw pozwalajgcych wyjasnic przyczyny stanu
zaistniatego. Jednocze$nie podjete zostaty dziatania majgce na celu pozyskanie
ksigzek obiektow dla przywofanych budynkdw, wraz z pozyskaniem protokotow
okre$lajgcych stan istniejgcy i zalecenia dla tych budynkow, po przeprowadzeniu
Sprawdzenia stanu technicznej sprawnoSci elementéw budynku i instalacji
narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne {(...).

(akta kontroli str. 289, 294-295)

3. W budynkach ,A” i ,D” nie zostaty przeprowadzone kontrole, o ktérych mowa

w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, {j.:

— kontrola stanu technicznej sprawnos$ci obiektu budowlanego w 2014 r.;

— kontrola przewodow kominowych w 2015 r. — w ksigzkach obiektéw widniat zapis
o0 przeprowadzeniu 15.10.2015r. ,sprawdzenia stanu technicznej sprawnosci
elementdéw budynku i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne”,
na dowdd czego zatgczono do ksigzek protokdt z 15.10.2015r., w ktdrym
w punkcie VI.a wskazano na aktualnos¢ protokotow i kontroli w zakresie instalacji
oraz przewoddow wentylacyjnych, mimo Zze nie przeprowadzono kontroli
przewodow kominowych.

44 Dz. U. 22020 r. poz. 1406, ze zm.

45 Stanowiacej zatacznik nr 2 do uchwaty nr 114/2013 Zarzadu Spolki Telewizja Polska Spotka Akcyjna z dnia 6 marca 2013 r.
zmieniajacej ,Instrukcje w sprawie kwalifikacji, zasad gospodarowania, dokumentacji i ewidencji sktadnikéw majatku trwatego
Spotki TVP S.A.”, stanowigcej zatacznik do uchwaly nr 594/2008 Zarzadu Spétki Telewizja Polska S.A. oraz wprowadzajaca jej
tekst jednolity.
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W latach 2014-2020 (do 30.06) w budynkach tych nie zostata ponadto
przeprowadzona obowigzkowa kontrola okresowa, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1
pkt 3 ustawy Prawo budowlane, tj. co najmniej dwa razy w roku, w terminach do
31 maja oraz do 30 listopada, mimo Ze byty to budynki potaczone facznikiem a ich
taczna powierzchnia zabudowy przekraczata 2 000 m? (powierzchnia zabudowy
budynku ,A” wynosita 1 982 m2 a budynku ,D”- 766 m2)46.

(akta kontroli str. 45-49, 161-203)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit: Po dokonanym (...) przegladzie istniejacych dokumentéw
(...), w tym szczegdlnie wynikajacych z prowadzenia w latach minionych tych spraw
przez kolejne osoby obecnie juz nie pracujgce w Oddziale, nie odnaleziono
jakichkolwiek materiatow potwierdzajgcych wykonanie tych kontroli. W zwigzku
Z brakiem takich dokumentow wnioskuje, ze w roku 2014 (...) i roku 2015 nie byty
przeprowadzone ,roczne” kontrole (...) dla przywotanych budynkow. Natomiast
oznaczenia w punktach VI a. protokotow kontroli standw budynkow mogty byc wynikiem
o$wiadczen uczestniczacego w kontroli przedstawiciela TVP S.A., o petnej sprawnosci
uzytkowej przewodoéw w budynkach, czego uzasadnieniem mogg by¢ kolejne
protokoty sprawdzen tych instalacji w kolejnych latach 2016 do 2019, dofgczane do
przegladow rocznych” budynkéw i nie zawierajace jakichkolwiek uwag do
prawidtowosci instalacji przewoddw kominowych. Dyrektor Oddziatu wyjasnit ponadto:
(...) w zasobach kadrowych Oddziatu nie posiadamy pracownikow legitymujacych sie
uprawnieniami do dokonywania okresowych kontroli budynkéw. W zakresie tym
korzystamy z pozyskanego na rynku podmiotu posiadajgcego wymagane
uprawnienia. Swiadczacy ustuge miat $wiadomosé potaczenia budynkéw A i D
facznikiem jednak utrzymywat, Ze budynki nalezy traktowaC oddzielnie, w zwigzku
z czym realizowano jeden przeglad okresowy rocznie dla kazdego z osobna. (...)
zobowigzatem pracownikdw odpowiedzialnych za dany obszar do podjecia dziatan
majacych na celu przeprowadzanie kontroli okresowych budynkéw A i D co najmniej
dwa razy w roku, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada.

(akta kontroli str. 289, 295)

4. W Oddziale nie dochowano nalezytej staranno$ci przy dokonywaniu wpiséw do

ksigzek obiektow budowlanych, {;.:

— w ksigzkach obiektow ,A” i ,D” w latach 2017-2019 w wykazie protokotow kontroli
okresowych stanu technicznej sprawnosci obiektu (tablica nr 4), zapis
0 wykonaniu kontroli przewodéw kominowych nie odpowiadat terminowi jej
przeprowadzenia, t.. w 2017 r. adnotacja o kontroli zostata dokonana
6.12.2017 r., mimo ze kontrola odbyta sie 30.11.2017 r. (sze$¢ dni wcze$nie));
w 2018 r. adnotacja - 3.12.2018 r., kontrola - 28.11.2018 r. (pie¢ dni wcze$niej);
w 2019r. adnotacja - 28.11.2019r., kontrola - 29.11.2019r. (dzien poznigj);
powyzsze byto niezgodnie z wymogiem okre$lonym w § 6 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego, wedtug ktdrego wpisu do ksigzki dokonuje
sic w dniu zaistnienia okolicznosci, dla ktorej jest wymagane dokonanie
odpowiedniego wpisu;

— w ksigzce obiektu ,A” nie odnotowano daty wykonania prac w zakresie usuniecia
nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli okresowej przeprowadzone;
w 2015 r.47, mimo obowigzku wynikajacego z wzoru ksigzki obiektu budowlanego,
stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

(akta kontroli str. 163-203)

4% https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/w-sprawie-obowiazku-prowadzenia-ksiazki-obiektu-
184813079.

47 Tj. drogi i wyjScia ewakuacyjne byly niewtasciwie oznakowane, droga ewakuacyjna piwnica — garderoby byta zastawiona
meblami.
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Dyrektor Oddziatu wyjasnit: (...) sprawdzenia przewodéw kominowych w kolejnych
latach wykonywane sq kazdorazowo przed datg kontroli okresowej budynku. Rowniez
w roku 2019 kontrola przewoddw kominowych wykonana zostata przed 28.11.2019 r.
(w dniu 27.11.2019r.) a jedynie protokot z tej kontroli wyjatkowo zostat dostarczony
w dniu 29.11.2019 r. (stad piecze¢ kancelarii TVP o dacie wptywu) i oznaczony datq
jego wypisania w dniu dostarczenia. Protokoty z lat poprzednich wystawiane byty
biezaco w dniu prowadzonej kontroli i przekazywane uczestniczacemu w kontroli
przedstawicielowi TVP S.A. (dlatego nie posiadajg daty wptywu). Protokoty
sprawdzenia przewodéw kominowych stanowity zatacznik do protokotow ,rocznych”
kontroli budynkow (pkt VI a.) i z tego powodu nie byty przypisywane w wykazie
protokotdw kontroli (tablica nr 4). Od roku 2020 w wykazie protokoféw kontroli
okresowych stanu technicznej sprawnosci obiektu (tablica nr 4) wykazywane bedg
rowniez protokofy sprawdzenia przewodow kominowych, jako wydzielona pozycja
Z datg ich wykonania. Dyrektor Oddziatu wyjasnit ponadto: (...) zalecenia okreslone
w protokole, (...) z zakresu bezpieczenstwa ochrony przeciwpoZarowej, zostaty
wykonane (...) w terminie do trzech dni roboczych tj. uzupetiono oznakowanie
poziomych i pionowych drdég ewakuacyjnych oraz wyjS¢ ewakuacyjnych zgodnie
Z obowigzujgcymi  przepisami, a droge ewakuacyjng piwnica — garderoby
doprowadzono do stanu zgodnego z obowigzujgcymi przepisami. Oznaczenie daty
wykonania zalecen (...) nie zostato wykonane wyfacznie jako niedopatrzenie.
Polecitem pracownikom odpowiedzialnych za dany obszar zwrocenie uwagi na
bezwzgledna realizacje wymogéw formalnych wynikajacych z podejmowanych dziatan.
(akta kontroli str. 289-290, 296)

5. Umowa z 7.12.2018 r. 0 najem lokalu uzytkowego na dziatalnos¢ magazynowg
(ID 449027) zostata zarejestrowana w Centralnym Rejestrze Uméw dopiero
2.01.2019 r., 1j. po 26 dniach od daty zawarcia, mimo ze wedtug § 12 ust. 1 pkt 2
uchwaty nr 464/2006 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie
postepowania przy zawieraniu umow4, powinna by¢ zaewidencjonowana
w systemie w terminie 14 dni od daty zawarcia.

(akta kontroli str. 233)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit: (...) przetom kazdego roku to czas zawierania nowych
umow z kontrahentami w cyklach rocznych, wynikajgcych z rocznych planéw budzetow,
Z ktorych sg realizowane. Na przeprocesowanie wszystkich nowych uméw/anekséw
(zebranie wszystkich potrzebnych podpiséw) czeka w tym okresie kilkaset pozycji.
Nie ma wigec fizycznie mozliwosci zarejestrowania tych wszystkich uméw w jednym
czasie, najpierw rejestrowane sq te pilniejsze (umowy dla 0sob z dostepem do
systemu SAP, umowy zlecenia rejestrowane w ZUS) a nastepnie wszystkie
pozostafe. Istotnym w tym przypadku elementem procesu realizacji ptatnosci za
zaciggane zobowigzania w TVP S.A. jest automatyczna kontrola rejestracji umowy
dla ksiegowanej faktury. Brak rejestracji zobowigzania eliminuje mozliwo$¢
zaksiegowania faktury a co za tym idzie dokonania pfatnodci na jej podstawie.

(akta kontroli str. 442, 447)

6. Dyrektor Oddziatu od 1.03.2019 r. uzytkowat samochdd bez wymaganej zgody
Prezesa Zarzadu TVP S.A., co byto niezgodne z § 2 ust. 2 pkt 2 Zasad przydzielania
i uzywania samochodéw stuzbowych oraz uzywania samochodéw prywatnych do
celéw stuzbowych w TVP S.A., stanowigcych zatacznik do uchwaty Nr 118/2012
Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 29 lutego 2012 r. (ze zm.).

(akta kontroli str. 280, 296, 1031)

48 Uchwata stanowita zatacznik do uchwaly 279/2013 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 27 maja 2013 r. zmieniajacej uchwate
464/2006 Zarzadu Spdtki Telewizja Polska S.A. w sprawie postepowania przy zawieraniu uméw (ze zm.) oraz wprowadzajacej
jej tekst jednolity.
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Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze samochod zostat przekazany z Wydziatu Transportu
z Warszawy z telefoniczng informacjq przekazang pracownikowi Oddziafu Ze jest to
samochod dla Dyrektora. Przy odbiorze samochodu w Warszawie przez pracownika
Oddziafu nie poinformowano go o obowigzku pozyskania przez Oddziat zgody na
przekazanie samochodu Dyrektorowi QOddziatu. Zobowigzatem pracownikow
odpowiedzialnych za dany obszar do natychmiastowego przygotowania wystagpienia
0 zgode na przyznanie samochodu stuzbowego do wfasciwego Cztonka Zarzadu.
(akta kontroli str. 290, 296)

7. Karty drogowe dla samochodu uzytkowanego przez Dyrektora Oddziatu
w sierpniu 2019 r. i lutym 2020 r. byty nierzetelnie wypetnione, tj. nie zawieraty
wymaganych podpisow 0sob potwierdzajacych, ze samochod jest sprawny do
wyjazdu, os6b kontrolujacych zuzycie paliwa oraz potwierdzajacych stan paliwa przy
zwrocie karty.

(akta kontroli str. 280)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, Zze karty drogowe, to karty miesieczne wystawione na
pojazd do przejazdéw stuzbowych Dyrektora Oddziatu, ktory funkcjonowat jako
przyznany. Karty drogowe wystawiane byty dla celow przygotowania wskaznikow
rozliczeniowych bedgcych podstawq kalkulacji kosztow floty samochodowej na
poszczegolne zlecenia i Migjsce Powstawania Kosztow#.

(akta kontroli str. 290, 296)

8. Karty drogowe dla czterech samochodow uzytkowanych przez pracownikow
Oddziatu w sierpniu 2019 r. i lutym 2020 r. byly nierzetelnie wypetione
i weryfikowane. Spo$rdd 84 kart drogowych objetych badaniem:

— zadna nie zawierata podpisu zlecajgcego wyjazd, potwierdzajacego, ze
samochdd jest sprawny do wyjazdu,

— Zzadna nie zawierata podpisu osoby kontrolujacej wyniki zuzycia paliwa,

— w 31 przypadkach brak byto podpisu osoby weryfikujacej stan paliwa przy
zwrocie karty,

— w 20 przypadkach brak byto podpisu kierowcy, potwierdzajacego, ze otrzymat
sprawny samochod do wyjazdu,

— w siedmiu przypadkach nie wpisano godzin wyjazdu i przyjazdu,

— w szesciu przypadkach brak byto podpisu kierowcy,

— w jednym przypadku samochdd zostat udostepniony pracownikowi, bez
okreSlenia zasad jego uzytkowania; w karcie drogowej za sierpien 2019 r.
wykazat przebieg 2 379 km.

(akta kontroli str. 280-282, 300, 1031)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze karty drogowe wystawiane przez odpowiedzialnego
za ten obszar dziatania wspofpracownika na dany dzien wyjazdowy pobierane sg
przez uzytkownikOw ze stanowiska ochrony wraz z kluczykami | tam sg
pozostawiane po powrocie z wyjazdu. Osoby, ktérym udostepniane sq samochody
stuzbowe realizujgce wyjazdy w ramach ekip reporterskich sq w pierwszej kolejnoSci
operatorami obrazu ktorych zadaniem gtownym jest realizacja oraz nagranie
materiatu filmowego. Prowadzenie samochodu jest czynnoscig dodatkowa, stanowigcg
niewielkg czeS$¢ wykonywanych zadan, co prowadzi do pozostawiania dokumentow
Z licznymi brakami formalnymi. Braki formalne w kartach drogowych lezgce po
stronie rozliczajgcego karte wynikajg z duzej czasochtonno$ci podejmowanych
czynnosci w zakresie pozyskania od uzytkownikéw niezbednego minimum informacji
umoZliwiajacych — skuteczne przygotowanie —wspofczynnikow  rozliczeniowych
bedacych podstawg kalkulacji kosztow floty samochodowej na poszczegolnych

49 Dalej: MPK.



OCENA CZASTKOWA

Zleceniach, MPK w wyznaczonych terminach. Biorac pod uwage stwierdzone
nieprawidtowo$ci zobowigzatem pracownikow odpowiedzialnych za dany obszar do
wskazania rozwigzan eliminujgcych braki formalne w kartach drogowych. Dyrektor
Oddziatu wyjasnit ponadto, ze samochod Insignia zostat udostepniony Kierownikowi
Dziatu Produkcji Telewizyjnej na jego wniosek w celu realizacji zadan stuzbowych.
Nie okreslono zadnych dodatkowych zasad uzytkowania samochodu. Kierownik nie
przekazywat szczegotowo wypefnionych kart drogowych do wspotpracownika
odpowiedzialnego za ich rozliczenie. Wobec rozwigzania umowy o prace w styczniu
2020 r. nie mam moZzliwoSci uzyskania szczegdtowych wyjasnien od pracownika.
(akta kontroli str. 290-292, 296-302)

9. Szesciu pracownikow OT uzytkowato samochody stuzbowe w styczniu 2020 r. nie
posiadajac stosownych zezwolen, co byto niezgodne z § 3 Zasad przydzielania
I uzywania samochodow stuzbowych oraz uzywania samochodéw prywatnych do
celow stuzbowych w Spétce TVP S.A.

(akta kontroli str. 283)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze brak zezwolenia na prowadzenie Samochodow
stuzbowych w styczniu 2020 r. wynikat z opdznienia w dostarczeniu przez uzytkownikow
wymaganych dokumentow. Aby sytuacja sie nie powtorzyfa, wprowadzona zostanie
zasada dostarczenia przez uzytkownikow wymaganych dokumentow juz w listopadzie,
tak zeby nie powstawato op6Znienie w roku nastepujgcym pomiedzy uprawnieniami
do prowadzenia pojazdu a faktycznym uzytkowaniem.

(akta kontroli str. 292, 301-302)

W latach 2014-2020 (I pdtrocze) Oddziat wykonywat obowigzki wiasciciela
nieruchomos$ci z naruszeniem przepisow ustawy Prawo budowlane. Nie prowadzit
dla dwoch budynkoéw ksigzek obiektow budowlanych i nie poddawat ich
obowigzkowym kontrolom okresowym. Natomiast w pozostatych dwéch budynkach
nie przeprowadzat takich kontroli w wymaganej czestotliwo$ci, tj. wykonywano je raz
zamiast dwa razy w roku. Ponadto nie dochowat nalezytej starannosci przy
prowadzeniu ksigzek tych obiektéw budowlanych.

W Oddziale prawidtowo realizowano i rozliczano zadania inwestycyjne, za wyjatkiem
trzech przypadkow nieterminowego wystawienia i merytorycznej akceptaci
,<dokumentu OT", skutkujgcych opdznieniem we wprowadzeniu zakupionych
Srodkéw trwatych do ewidencji TVP S.A. Wyboru wykonawcdw inwestycji dokonano
zgodnie z przepisami prawa. Wynajmowanie nieruchomosci innym podmiotom oraz
obcych nieruchomosci na rzecz Oddziatu byto celowe.

Oddziat nierzetelnie oraz z naruszeniem wewnetrznych zasad przydzielania
i uzywania samochodow stuzbowych zarzadzat flota samochodowa. Dyrektor
Oddziatu od 1.03.2019 r. uzytkowat samochdd stuzbowy, pomimo braku zgody
Prezesa Zarzadu TVP S.A. Oddziat nierzetelnie oraz z naruszeniem wewnetrznych
zasad przydzielania iuzywania samochoddw stuzbowych zarzadzat flotg
samochodowg. Dyrektor Oddziatu od 1.03.2019 r. uzytkowat samochdd stuzbowy,
pomimo braku zgody Prezesa Zarzadu TVP S.A. SzeSciu pracownikdw uzytkowato
samochody stuzbowe w styczniu 2020 r., pomimo braku stosownego zezwolenia.
Nierzetelnie wypetiano i weryfikowano karty drogowe samochoddéw stuzbowych.
Stwierdzone nieprawidtowosci Swiadczg o niskiej skuteczno$ci nadzoru Dyrektora
Oddziatu nad Administratorem floty samochodowej Oddziatu.
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2. Rozporzadzanie srodkami finansowymi Oddziatu.

2.1.50 Przychody ogotem Oddziatu w 2019 r. w stosunku do 2014 r. wzrosty z kwoty
[...]I" do kwoty [...] (o [...], t. 30,6%). Wzrost byt spowodowany gtoéwnie
zwiekszeniem wplywéw z abonamentus? ([...], t.089,8%) oraz przychoddw
wewnetrznych (o [...], tj. o 31,7%). Zmalata natomiast wartos¢ przychodéw
pozostatych Oddziatu (o [...], tj. 66,9%) oraz wptywy z reklamy i sponsoringu (o [...],
tj. 0 49,5%). Dyrektor Oddziatu wyjasnit: (...) spadek z tytutu przychodow z reklamy i
sponsoringu wynika m.in. ze zmiany struktury pozyskiwanych przychodow. Kilka lat
temu wprowadzone zostaly (...) kampanie informacyjno-edukacyjne, ktére generujg
przychody powigzane ze sponsoringiem a s prezentowane w pozostatych
przychodach zewnetrznych. Kampania informacyjno—edukacyjna polega na
realizacji i emisji programu na zlecenie zewnetrzne kontrahenta, z umieszczeniem w
nim watkow z zakresu danego tematu. Przychody pozyskiwane do tej pory
wyfacznie ze sponsoringu zostaty od pewnego czasu podzielone pomiedzy
sponsoring i pozostate przychody zewnetrzne - kampanie informacyjno—edukacyjne.
Ponadto przychody generuje rowniez od kilku lat telesprzedaz bedgca formg
reklamy a prezentowana w pozostatych przychodach zewnetrznych. Analogicznie
jak w przypadku sponsoringu i kampanii, tu rowniez przychody z tytutu reklamy
zostaty czesciowo zastgpione pozostatymi  przychodami  zewnetrznymi -
telesprzedaz. Stad spadek w reklamie i sponsoringu, ale globalnie przychody
corocznie utrzymujg sie na zblizonym poziomie. Czynnikiem warunkujgcym
sprzedaz reklamy i sponsoringu jest koszt dotarcia do widza, a Oddziat z uwagi na
misyjny charakter anteny TVP Szczecin zmuszony jest poszukiwac reklamodawcow
i sponsorow, ktorzy wpisujg sie w ramowke i proponowane w niej programy. Misyjny
charakter anteny i brak programow komercyjnych w ramowce wigze sie z nizszg
ogladalnoscig, a co za tym idzie z wyzszym kosztem dotarcia do widza. (...) oprocz
Zmiany wyzej opisanej struktury, znaczacy fakt na spadek przychodéw zaréwno z
reklamy jak isponsoringu, ma ogélna tendencja spadkowa na rynku reklamy
notowana od dfuzszego czasu, a takze duzy udziat Internetu w rynku reklamy, ktory
Stale rosnie.

(akta kontroli str. 267-269, 275)

Koszty dziatalno$ci operacyjnej Oddziatu w 2019 r. w stosunku do 2014 r. wzrosty
z kwoty [...]53 do kwoty [...] (o [...], tj. 0 25,8%). Wzrost byt spowodowany gtéwnie
zwigkszeniem kosztéw: wynagrodzen — honorariéw wspotpracownikéw (o [...], tj. 0
99,9%); ustug telefonicznych i pozostatych (o [...], tj. 0 88,9%); ustug technicznych
produkcji zewnetrznej (o[...], f. o 178,2%). Zmniejszyly sie natomiast koszty
dziatalnoSci operacyjnej z tytutu: zuzycia materiatow i energii (0 [...], {j. 0 19%);
wynagrodzen — honorariéw pracowniczych (o [...], {j. 0 9,6%); reklamy publicznej (o
[...], ti. 0 97,4%); wynagrodzerh bezosobowych (o [...], tj. 0 16,8%). W 2019 r. w
odniesieniu do 2014 r. wzrosty ponadto koszty rodzajowe wewnetrzne (o [...], {j. 0
64,2%).

Strata brutto Oddziatu (z uwzglednieniem skutkéw dziatalnosci pozostate;
operacyjnej, dziatalnosci finansowej) wyniosta w 2019 r. [...] i byta wyzsza od straty

5% Sprawozdania i deklaracje podatkowe, w tym w szczegdlnosci roczne sprawozdanie finansowe sporzadzane sg dla TVP
S.A,, jako catosci.

51 Wylaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie TVP S.A.

52 Przychody z abonamentu wyniosty: [...] w 2014 r., [...]w 2015, [...]w 2016 ., [...]w 2017 r., [...] w 2018 ., [...] w 2019 .
Udziat wplywéw z abonamentu w stosunku do przychodéw ogétem Oddziatu wynosit 38,9% w 2014 r. oraz 56,6% w 2019 r.
Relacja ta w zakresie przychodéw wewnetrznych OT ksztattowata sie podobnie w obu badanych latach i wynosita 35% w 2014
r.i352%w2019r.

53 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie TVP S.A.
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osiggnietej w 2014 r. o [...]. Rok 2018 Oddziat zamknat zyskiem brutto w wysokosci
[...]%4
Wedtug danych za | pétrocze 2020 r. przychody ogotem Oddziatu wyniosty [...] (w
tym wptywy z optaty abonamentowej — [...]), koszty ogétem — [...], zysk brutto (z
uwzglednieniem skutkow dziatalno$ci pozostatej operacyjnej, dziatalnosci
finansowej) - [...].

(akta kontroli str. 267-269)

2.2. Wedtug stanu na 30.06.2020 r. w Oddziale byto zatrudnionych®5 47 pracownikow

(na 44 etatach), tj. o pie¢ oséb (siedem etatow) mniej niz na koniec 2014 r.

Poréwnanie stanu zatrudnienia (rok do roku) w 11 grupach zawodowych wykazato:

— zmniejszenie zatrudnienia w pieciu grupach, z czego najwigkszy spadek nastapit
w grupie pracownikow administracyjnych — o siedem o0séb (z 12 do pieciu,
tj. 0 58,3%); Dyrektor Oddziatu wyjasnit: W badanym okresie w grupie pracownikéw
administracyjnych nawigzano umowy z 4 osobami a rozwigzano z 13. Powodami
zwolnien byty: w & przypadkach porozumienia stron w tym 4 zwigzane z przejSciem
na emeryture, w 1 przypadku porozumienie stron w ramach Uchwaty 575/2016, w 2
przypadkach wypowiedzenie zfozone przez pracownikow, w 4 przypadkach
wygasnigcie okresu, na ktory zawarta zostata umowa, w 1 przypadku odejscie na
zasadach art. 23' Kodeksu pracy. Z dwoma przyjetymi pracownikami w badanym
okresie nie kontynuowano zatrudnienia po wygasnigciu umow na czas okreslony.
Zadania realizowane przez pracownikow odchodzacych w pierwszej kolejnoSci
powierzano pozyskanym na rynku ustugodawcom, w nastepnej kolejnoSci osobom
fizycznym, z ktérymi zawierano umowy cywilnoprawne a na koncu pozostatym
w zatrudnieniu pracownikom poprzez rozszerzenie ich zakresow czynnosci.

— spadek zatrudnienia (po jednej osobie) odnotowano ponadto w grupie
dziennikarzy motywacyjnych (z dwdch do jednej), pracownikéw realizacji
technicznej (z czterech do trzech), pracownikow emisji (z pigciu do czterech),
pracownikdw technicznych i konserwatoréw urzadzen (z siedmiu do sze$ciu);

— wzrost zatrudnienia (po trzy osoby) w dwoch grupach, tj.: dziennikarzy
honoraryjnych (z trzech do sze$ciu) oraz pracownikéw realizacji telewizyjnej
i filmowej (z 11 do 14); Dyrektor Oddziatu wyjasnit: W badanym okresie w grupie
dziennikarzy honoraryjnych nawigzano umowy z 7 osobami a rozwigzano z 14
osobami. Powodami zwolnien: w 12 przypadkach byto odejscie na zasadach
art. 23! Kodeksu pracy, w 1 przypadku porozumienie stron, w 1 przypadku
wygasniecie okresu na ktory zawarta zostata umowa. Powyzsze doprowadzito do
sytuacji, ze w roku 2017 na etacie byta tylko jedna osoba w tej grupie, a zgodnie
ze schematem organizacyjnym TVP S.A. podstawowym dziataniem Oddziatow
Terenowych jest tworzenie i rozpowszechnianie programéw regionalnych,
a przede wszystkim audycji informacyjnych, publicystycznych i reportazy. Od
roku 2018 w oparciu o wypracowane w TVP S.A. rozwigzania prawne zaczeto
odtwarza¢ w strukturze zatrudnienia grupe dziennikarzy honoraryjnych przy
obowigzujgcym caty czas Oddziat limicie zatrudnienia. (...) W badanym okresie
w grupie pracownikdw realizacji telewizyjnej i filmowej nawigzano umowy z 4
osobami i rozwigzano z 3 osobami. Powodami zwolnien w 3 przypadkach byto
odejScie na zasadach art. 23" Kodeksu pracy. Biorgc pod uwage, ze zgodnie ze
schematem organizacyjnym TVP S.A. do zakresu dziatania QOddziatow
Terenowych nalezy tworzenie i rozpowszechnianie programow regionalnych,
a przede wszystkim audycji informacyjnych, publicystycznych i reportazy

5 Oddziat osiggna: strate brutto w wysokosci [...] w 2014 r., zysk brutto w wysokosci [...] w 2015 r., strate brutto w wysokosci
[...Jw 2016 r., strate brutto w wysokosci [...] w 2017 r.

% Stan zatrudnienia w latach 2015-2019 przedstawiat sie nastepujaco: 48 os6b na 48 etatach w 2015 r.; 49 os6b na 48,5
etatach w 2016 r.12017 r.; 49 osdb na 46,5 etatach w 2018 r.; 46 0s6b na 43 etatach w 2019 r.
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w ramach narzuconych limitow zatrudnienia podjeto dziatania w zakresie
wzmocnienia podstawowego dla dziatalno$ci zasobu ludzkiego jakim jest grupa
pracownikow realizacji telewizyjnej i filmowej;
brak zmian poziomu zatrudnienia w czterech grupach, tj. dyrektorow i zastepcow
dyrektora (jedna osoba), kierownikdw (trzy osoby), pracownikdw realizacji audycji
(trzy osoby), pracownikéw ekonomiczno-finansowych (jedna osoba).

(akta kontroli str. 273, 288, 293-294)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit ponadto: Istotnym czynnikiem rzutujgcym na strukture
zatrudnienia w badanym okresie, byfa decyzja Zarzadu TVP S.A. o outsoringu ze
struktur dziennikarzy, montazystow, charakteryzatorow i grafikbw komputerowych na
zasadach art. 23" Kodeksu pracy. Projekt ten funkcjonowat do czerwca 2016 ., jednak
Skutki tej decyzji miaty wptyw na polityke personalng przez nastepne lata ze wzgledu
na toczace sie spory sgdowe z bylymi pracownikami uniemoZliwiajgce ponowne
utworzenie stanowisk z grupy dziennikarskiej i montazystow w strukturze TVP S.A.
(akta kontroli str. 288, 293-294)

2.3. W badanym okresie w Oddziale zawarto 93 umowy% na realizacje ustug
o tacznym koszcie netto wynoszacym 2 731,1 tys. zt (2,2% kosztow ogotem), w tym:
58 na ustugi marketingowe (1 829,9 tys. zt — 1,5% kosztdw ogétem), 22 na ustugi
w zakresie stosunkdéw miedzyludzkich i komunikacji spotecznej (369,2 tys. zt — 0,3%)
oraz 13 na ustugi prawne (532 tys. zt - 0,4%).

(akta kontroli str. 303-305)

Analiza szeSciu uméw (po dwie na ustugi marketingowe®’, ustugi w zakresie
stosunkéw miedzyludzkich i komunikacji spotecznej%® oraz ustugi prawne®®) na
taczng kwote 247,3 tys. zt wykazata, ze:
— umowy na ustugi marketingowe i umowy w zakresie stosunkow miedzyludzkich
i komunikacji  spotecznej byly parafowane przez prawnikbw z dwdch
niezaleznych kancelarii prawnych, natomiast na zawarcie umdéw na ustugi
prawne Oddziat uzyskat zgode Dyrektora Biura Prawnego TVP S.A.;

— przedmiot obu umow na ustugi marketingowe byt tozsamy, przy czym umowa
nr 366037 obejmowata ten sam zakres co umowa nr 366200 (14 realizowanych
zadan) i dodatkowo ustuge polegajacq na prowadzeniu gospodarki magazynowe;
w zakresie materiatow promocyjno-reklamowych oraz nagréd konkursowych;

— Zleceniobiorca realizujgc przedmiot umowy nr 366037 wykazywat w miesiecznych
fakturach liczbe godzin $wiadczonych ustug od 136 (sierpien 2017 r.) do 184 (maj

5 7 tego: 32 w 2014 r. o facznym koszcie netto 428,8 tys. zt, 11 w 2015 r. o facznym koszcie netto 436,4 tys. zt, 11w 2016 1.
0 facznym koszcie netto 331,4 tys. zt, 14 w 2017 r. o tacznym koszcie netto 449,7 tys. zt, 11 w 2018 r. o tacznym koszcie netto
421,2 tys. zt, siedem w 2019 r. 0 tacznym koszcie netto 410,5 tys. zt, siedem w 2020 r. o tacznym koszcie netto 253 tys. zt.

57 Umowy o $wiadczenie ustug nr 326955 z 20.11.2015 r. i nr 326173 z 29.06.2016 r., zawarte z G.S. na prowadzenie uméw
barterowych, prowadzenie rejestru wydatkéw Dzialu Marketingu, obstuga wewnetrznych zlecen, przygotowywanie grafikow
emisji reklam, bilboardéw, prowadzenie codziennych analiz ogladalno$ci pasm wiasnych, nadzér nad montazem blokéw
reklamowych, ogtoszen ptatnych, autopromociji i bilboardéw sponsorskich; okres obowigzywania uméw 1.01. — 30.06.2016 r.
i1.07.-31.12.2016 r. Laczna kwota tych umow wyniosta 63,9 tys. zt.

5% Umowy o $wiadczenie ustug: nr 366037 z 31.12.2016 r., zawarta z J.T., na prowadzenie wspoipracy z mediami w zakresie
promocji programéw i akcji realizowanych przez TVP S.A. oraz w zakresie komunikacji PR, organizacje konferencji prasowych,
codziennym monitoringu mediéw w regionie; okres obowigzywania umowy 1.01.-31.12.2017 r. (warto$¢ umowy wynosita
46,1 tys. zt) oraz nr 366200 z 31.12.2016 r., zawarta z T.K., na prowadzenie koordynacji wspdipracy z mediami w zakresie
promocji programéw i akcji realizowanych przez TVP S.A. oraz w zakresie komunikacji PR, organizacje konferencji prasowych,
codziennym monitoringu mediow w regionie; okres obowigzywania umowy 1.01.-31.12.2017 r. (warto$¢ umowy wynosita
472tys. ).

% Umowy w sprawie $wiadczenia ustug prawnych: nr 455547 z 7.01.2019 r. zwigzana ze statg obstugg Oddziatu Terenowego
w Szczecinie, w tym m.in. opiniowanie projektow umoéw dot. biezacej dziatalnosci, udzielania konsultacji prawnych,
przygotowywania opinii prawnych, reprezentowanie Oddziatu w postepowaniach sadowych, administracyjnych, podatkowych
i przed innymi organami wszystkich instancji; okres obowigzywania umowy 1.01.-31.12.2019 r. (warto$¢ umowy wynosita
66,1tys. zt) oraz nr 456310 z 7.01.2019 r. zwigzana ze stalg obstugg Oddziatu Terenowego w Szczecinie w zakresie
zaméwien publicznych, w tym m.in. opiniowanie projektéw uméw oraz innych dokumentoéw dot. biezacej dziatalnosci, jak
réwniez przygotowywania tego rodzaju projektéw uméw i dokumentow pod katem stosowania ustawy Prawo zaméwien
publicznych oraz Instrukcji zakupowej, udzielania konsultacji prawnych, przygotowywania opinii prawnych, reprezentowanie
Oddziatu przed Krajowg Izbg Odwotawcza, opiniowania Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) oraz biezace
doradztwo przy tworzeniu SIWZ; okres obowigzywania umowy 1.01.-31.12.2019 r. (warto$¢ umowy wynosita 24 tys. zt).
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2017 r.), otrzymujac state wynagrodzenie w kwocie 3 800 zt netto; zleceniodawca za
realizacje przedmiotu umowy nr 366200 otrzymywat state miesieczne wynagrodzenie
w kwocie 4 700 zt netto przy liczbie godzin Swiadczonych ustug — 144;

— aneksem nr 3 z 21.11.2017 r.0 do umowy nr 366037 zmniejszono zakres
wykonywanych ustug z 15 do 10; wynagrodzenie z tytutu realizacji ww. umowy
wyptacono w niezmienionej kwocie 3 800 zt netto;

— aneks nr 1 z 31.12.2016 r. do umowy nr 366037 nie zostat parafowany przez
G.W. z ktéorym zawarto umowe na obstuge prawng zamowien publicznych,
realizowanych przez Oddziat na podstawie Instrukcji zakupowej, na
potwierdzenie jego zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.

(akta kontroli str. 306-307)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze aneks nr 1 z 31.12.2016 r. do umowy nr 366037
zostat oceniony jako zawierajgcy zapisy czysto techniczne nie zmieniajgce istotnych
warunkdw  Umowy  odzwierciedlajgcej — przedmiot ~ zamoOwienia  wskazany
w przeprowadzonej procedurze zakupowej. Jednoczesnie informuje, Ze zobowigzatem
pracownikow odpowiedzialnych za ten obszar do podjecia dziatan eliminujgcych
tego typu sytuacje.

(akta kontroli str. 754, 758)

Czynno$ci wynikajace z podpisanych uméw weryfikowane byly na podstawie
polecen/kontaktow stuzbowych i efektéw widocznych po wykonaniu ustugi, jak np.
opracowanie informacji do e-biuletynu, zestawien i biezacej aktualizacji wydarzen
objetych patronatem medialnym TVP. Akceptacja merytoryczna wystawionych faktur
nastepowata elektronicznie w systemie SAP.

(akta kontroli str. 308-421)

2.4. Laczne koszty podrdzy stuzbowych poniesione przez Oddziat w okresie objetym
kontrolg wyniosty 849,4 tys. zt, w tym podroze krajowe 500,7 tys. zt i zagraniczne
348,7 tys. zt. Koszty krajowych podrézy stuzbowych ksztattowaty sie w poszczegdlnych
latach nastepujaco: 83,4 tys. zt w 2014 r., 51,7 tys. zt w 2015 r., 56,5 tys. zt w 2016 r.,
T74tys.zt w 2017 r., 1289 tys. zt w 2018 r., 83,8tys.zt w 2019r. i 18,9 tys. zt
w | pdtroczu 2020 r. Koszty zagranicznych podrozy stuzbowych wyniosty odpowiednio:
411 tys. zt, 42,4 tys. zt, 41,1 tys. zt, 30,4 tys. zt, 108,8 tys. zt, 76,9 tys. zti 8 tys. zt.
(akta kontroli str. 267)

W latach 2014 - 2018 Oddziat corocznie przygotowywat plan rzeczowo-finansowy
podrézy stuzbowych, w ktérym do 2017 roku wigcznie dokonywano
przyporzadkowania danego planowanego wyjazdu do odpowiedniej kategorii: wazne
(obligatoryjne), pozadane (zalecane, potrzebne), fakultatywne (dodatkowe). Plany
nie dotyczyly podrozy stuzbowych zwigzanych z przygotowaniem i produkcjg
programow. Oddziat nie sporzadzit planu podrézy stuzbowych na lata 2019-2020.
Dyrektor Oddziatu wyjaénit, ze nie sporzadzono planu rzeczowo-finansowego na
lata 2019 i 2020 poniewaz nie planowano udziatu pracownikow w podrézach
stuzbowych wymagajgcych zgtoszenia.

(akta kontroli str. 424, 1009)

Szczegétowym badaniem objeto dokumentacje pieciu  krajowych podrézy
stuzbowych, w tym dwdch podrézy Dyrektora Oddziatu oraz siedmiu zagranicznych
podrozy stuzbowych.

Analiza pieciu krajowych podrézy stuzbowych wykazata, ze we wszystkich trzech
przypadkach, w ktorych wymagane bylo zlozenie sprawozdania z wyjazdu
stuzbowego, sprawozdanie takie zostato sporzadzone. Sposrod ww. trzech sprawozdan
w dwaoch przypadkach (polecenia wyjazdow stuzbowych nr 7311/2017 i nr 11512/2018)

8 Obowigzywat od 1.12.2017 .
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nie wskazano korzysci (finansowych lub niefinansowych) dla TVP S.A. z takiego
wyjazdu stuzbowego, a w jednym przypadku (polecenie wyjazdu nr 11512/2018)
wskazano na brak takich korzysci. Ponadto w jednym przypadku (polecenie wyjazdu
nr 7311/2017) nie wskazano w sprawozdaniu korzysci dla delegowanego z takiego
wyjazdu, w pozostatych dwoch wskazano, ze korzyscig dla delegowanego byto
,poszerzenie wiedzy”. Wymienione sprawozdania z wyjazdu stuzbowego Dyrektora
Oddziatu zatwierdzita osoba upowazniona przez Prezesa TVP S.A.

(akta kontroli str. 422-423)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze zgodnie z uchwafg Nr 189/2017 delegowany
zobowigzany jest do ztoZenia sprawozdania z podrozy stuzbowej w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia jej zakonczenia — czyli po podrozy stuzbowej, za$
zatwierdzony i zarejestrowany Whniosek o wyjazd stanowi podstawe do realizacji
polecenia wyjazdu i odbycia podrozy stuzbowej i jest wystawiany przed podrozg
stuzbowa. Dodatkowo informuje, Ze nie posiadam Zadnych dodatkowych informacji
W zakresie wnioskow i sprawozdan z wyjazdow stuzbowych poprzedniego Dyrektora
Oddziatu zatwierdzanych przez osoby upowaznione przez Prezesa Zarzadu.

(akta kontroli str. 422-423)

Wszystkie badane rozliczenia wyjazdéw stuzbowych zostaty sprawdzone pod
wzgledem formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone przez Kierownika Dziatu
Ogdlnoekonomicznego OT TVP S.A. w Szczecinie.

(akta kontroli str. 440, 444-445)

W jednym przypadku (polecenie wyjazdu stuzbowego nr 11512/2018 Dyrektora

Oddziatu) podréz stuzbowa potaczono z podrdzg prywatng i zmiang $rodka transportu.

Na powyzsze zmiany zgody udzielita osoba upowazniona przez Prezesa TVP S.A.
(akta kontroli str. 423, 440, 441, 445, 453)

Analiza siedmiu zagranicznych podrézy stuzbowych wykazata, ze:

— we wszystkich przypadkach wnioski wyjazdowe i formularze rozliczenia kosztow
byly zatwierdzane przez upowaznione do tego osoby,

— w trzech przypadkach formularze rozliczenia kosztéw zostaty ztozone przez
delegowanych w terminie 14 dni od dnia zakonczenia podrézy, w dwoch
przypadkach po 26 dniach, a w dwéch przypadkach formularze nie zawieraty
daty sporzadzenia, co uniemozliwiato zweryfikowanie terminowosci ich ztoZenia,

— w dwdch przypadkach rozliczenia kosztéw zagranicznej podrdzy stuzbowej nie
zawieraty akceptacji osoby odpowiedzialnej za realizacje produkcji audycii.

(akta kontroli str. 423-424)

2.5. W latach 2014-2020 (I pdtrocze) Oddziat dokonat zakupdw na taczng kwote
66 673,3 tys. zt, w tym: 8 449,8 tys. zt na podstawie ustawy Pzp i 58 223,5 tys. zt
bez stosowania ustawy Pzp. Sposrdd zakupdw udzielonych na podstawie ustawy
Pzp: 6 427,3 tys. zt stanowity zakupy w trybie przetargu nieograniczonego, 876,7 tys. zt
przetargu ograniczonego i 1 145,8 tys. zt w trybie zamowienia z wolnej reki.

(akta kontroli str. 510, 511)

Specyfika dziatalnosci kontrolowanej jednostki powodowata, ze na przestrzeni ww.

okresu dokonywano zakupdw wytgczonych ze stosowania ustawy Pzp:

- na podstawie art. 4 pkt 3 lit. g — zakupy zwigzane z nabyciem audycji i materiatow
do audycji lub ich opracowanie, produkcja lub koprodukcja - na kwote ogdtem
38 587,9tys. zt (w 2014 r. - 4 392,6 tys. zt, w 2015r. — 4 573,6 tys. zt, w 2016 1. -
5178,2tys. zt, w 2017 r. — 5454 5 tys. zt, w 2018 r. — 7 497,6 tys. zt, w 2019r. -
7661,7 tys. zt, w | p&iroczu 2020 r. — 3 829,7 tys. zt);

- na podstawie art. 4 ust. 8 — zamowienia, ktérych warto$¢ nie przekraczata
wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 tys. euro — na kwote ogdtem 17 671,2 tys. zt
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(w2014 r. —2284,4tys. zt, w 2015r. — 2 549,7 tys. zt, w2016 1. — 2 222,1 tys. 21,
w2017 r. — 2614,8tys. zt, w 2018 r. — 3478,1 tys. zt, w 2019 r. — 3 260,7 tys. z,
w | potowie 2020 r. — 1 261,4 tys. Z1).

(akta kontroli str. 511)

Analiza dokumentacji dotyczacej dwdch postepowans! o zaméwienie publiczne
przeprowadzonych na podstawie przepisow Pzp wykazata, ze w jednym przypadku
udzielono zamdwienia wykonawcy, pomimo ze nie wyjasniono watpliwosci, co do
rzetelno$ci przedstawionych przez niego dokumentéw, a w drugim przypadku
w SIWZ i ogtoszeniu o zamdwieniu publicznym wskazano niepetny opis przedmiotu
zamowienia wg kodow CPV (wskazano jeden kod zamiast dwach).

(akta kontroli str. 566-573, 723-730)

Pismem okolnym Nr 155/2018 z dnia 21 sierpnia 2018 r. Prezes Zarzadu TVP S.A.
wyrazit zgode na wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na
wykonanie ,Modernizacji systemu sygnalizacji automatycznej pozaru w bloku A
Oddziatu Terenowego Telewizji Polskiej S.A. w Szczecinie przy ul. Niedziatkowskiego
243", oznaczonego wg Wspolnego Stownika Zaméwien nr 31625200-3 i 45312100-8.
(akta kontroli str. 733-734)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit m.in., ze przedmiotem gtownym decydujgcym o warto$ci
zamoOwienia byty dostawy urzadzen systemu przeciwpozarowego, dlatego zgodnie
z art. 5c ust. 1 ustawy Pzp w opisie SIWZ wskazano na CPV 31625200. Z uwagi na
niewielki udziat w wartosci zaméwienia innych skfadnikow nie okreslono w SIWZ
innych kodéw CPV. Zgoda na wszczecie postepowania, wyrazona w pismie okdlnym
Prezesa Zarzadu TVP S.A. okreSlata w cato$ci przedmiot zaméwienia publicznego.
(akta kontroli str. 749-750)

Analiza dokumentaciji dotyczacej trzech62 zamdwien publicznych realizowanych bez

stosowania ustawy Pzp wykazata, ze we wszystkich przypadkach:

— zastosowano obowigzujacg w TVP S.A. Instrukcje zakupowa,

— powotano Zespoty do przeprowadzenia procedury zakupowej, ktérych cztonkowie
i Dyrektor OT ztozyli oSwiadczenia, iz nie podlegajg wytaczeniu z procedury,

— z przeprowadzonego postepowania sporzadzono protokdt wyboru wykonawcy
zadania, ktory zostat zatwierdzony przez Dyrektora OT,

— Zzawiadomienia o0 zamiarze udzielenia zamdwienia publicznego oraz powiadomienia
0 udzieleniu zamowienia wystano do Zespotu ds. zawiadomien Biura Zakupow
i Zamowien Publicznych TVP S.A.,

— umowy zostaly podpisane przez prawnikéw z dwoch niezaleznych kancelarii
prawnych obstugujacych Oddziat.

(akta kontroli str. 751-753)

W wyniku przeprowadzonych dwdch zamoéwien publicznych na prowadzenie
wspdtpracy z mediami w zakresie promocji programow i akcji realizowanych przez
TVP S.A. oraz w zakresie komunikacji PR, organizacje konferencji prasowych,

6 Dokonano wyboru celowego dwdch postepowan w trybie przetargu nieograniczonego: 1) ,Modemnizacja systemu sygnalizacji
automatycznej pozaru bloku A Oddziatu Terenowego TVP S.A. w Szczecinie”, warto$¢ udzielonego zaméwienia 326 343,60 zt,
umowa z 02.10.2018 r.; 2) ,Na Swiadczenie ustugi kompleksowego utrzymania czystosci w obiektach Oddzialu Terenowego
TVP S.A. w Szczecinie w okresie 7 miesiecy”, warto$¢ udzielonego zaméwienia 123 900 zt, umowa z dnia 8.06.2020 r.

62 Dokonano wyboru celowego trzech zaméwien: 1) umowa o $wiadczenie ustug nr 366037 z 31.12.2016 r., zawarta z J.T., na
prowadzenie wspolpracy z mediami w zakresie promocji programéw i akcji realizowanych przez TVP S.A. oraz w zakresie
komunikacji PR, organizacje konferencji prasowych, codziennym monitoringu mediéw w regionie; okres obowigzywania
umowy 01.01.-31.12.2017 r. 2) umowa o $wiadczenie ustug nr 366200 z 31.12.2016 r., zawarta z T.K., na: prowadzenie
koordynacji wspotpracy z mediami w zakresie promocji programéw i akcji realizowanych przez TVP S.A. oraz
w zakresie komunikacji PR; organizacje konferencji prasowych; codzienny monitoring mediéw w regionie; okres
obowigzywania umowy 01.01.-31.12.2017 r. 3) umowa o $wiadczenie ustug nr 346173 z 29.06.2016 r., zawartg z G.S. na:
prowadzenie uméw barterowych; prowadzenie rejestru wydatkéw Dzialu Marketingu; obstuge wewnetrznych zlecen;
przygotowywanie grafikow emisji reklam, bilboardéw; prowadzenie codziennych analiz ogladalno$ci pasm wiasnych; nadzor
nad montazem blokéw reklamowych, ogloszen ptatnych, autopromociji i bilboardéw sponsorskich; okres obowigzywania
umowy 01.07. - 31.12.2016 r.
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codziennym monitoringu mediéw w regionie zawarto 31.12.2016 r. dwie umowy
tozsame przedmiotowo i czasowo (obejmujace 2017 r.).
(akta kontroli str. 751-752)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze zawarcie dwdch tozsamych przedmiotowo i czasowo
umoéw o Swiadczenie ustug (nr 366037 i 366200) z dwoma podmiotami wynikato
Z koniecznosci podzielenia pracy zwigzanej z dziataniami promocyjnymi z uwagi na
ich rozmiar. W 2017 r. i weze$niej Oddziat Terenowy TVP S.A. w Szczecinie preznie
i szeroko prowadzit dziatania zwigzane z PR, w zwigzku z czym jedna osoba nie
bytaby w stanie sprostac wszystkim zadaniom. Do kazdej z wymienionych ustug
w umowach wykonywany byt szereg czynnoSci, wiele miato charakter cykliczny,
powtarzajgcy sie codziennie, wymagajgcy czasu, skrupulatnosci i zaangazowania.
Inne wigzaty sie z konieczno$cig wyjazdow i pracy poza siedzibg TVP. O iloSci zadan
Zlecanych do wykonania poszczegdlnym podmiotom decydowat kierownik Dziatu
Marketingu i Reklamy uwzgledniajgc rdznice z zatoZzonej warto$ci obydwoch umow.
(akta kontroli str. 754, 756-758)

2.6. W latach 2014-2020 (I pdtrocze) Oddziat wynajmowat od podmiotow
zewnetrznych na cele produkcyjne sprzet, ktdérego nie posiadat na stanie
inwentarzowym lub byt w dyspozycji Oddziatu, ale sprzet ten nie spetniat
parametrow (standardéw) wymaganych do realizacji danej produkcji lub byt
wykorzystywany w tym samym czasie do innych celéw produkcyjnych. W okresie
objetym kontrolg Oddziat zawart tacznie 118 uméw (zaméwien) na wynajem sprzetu
na taczng kwote 210,1 tys. zt. Najczesciej Oddziat wynajmowat drony (58 umdw na
taczng kwote 24,9 tys. zt netto) i kamery (28 uméw na taczng kwote 36,7 tys. zt
netto).

(akta kontroli str. 854)

Szczegotowa analiza trzech umdw/zamdwien® na wynajem sprzetu (wozu
transmisyjnego i dwukrotnie transpondera satelitarnego) na taczng kwote 62,2 tys. zt
netto wykazata, Ze:
— we wszystkich przypadkach formularz zamowienia zakupu sporzadzono po
terminie wykorzystania sprzetu, w tym w dwdch przypadkach po wptynieciu faktury;
— Oddziat nie dysponowat transponderem satelitarnym umozliwiajacym korzystanie
z pasma satelitarnego 6 MHz Astra 3B oraz wozem transmisyjnym HD (12 kamer,
zrznicowana optyka, wielokanatowy zapis bezposrednio do plikéw) umozliwiajacym
realizacje widowiska ,Spiewnik domowy”; koniecznosé uzycia wozu HD wynikata ze
standardu nadawania (emisji) w tym systemie; Oddziat posiadat woz w standardzie
SD (8 kamer, zapis na ptyty XD Cam lub tasme Beta Digital).
(akta kontroli str. 843, 847)

W latach 2014-2020 (I pétrocze) Oddziat zawart 1952 umowy z podmiotami
zewnetrznymi na $wiadczenie ustug produkcyjnych na taczng kwote 86 407,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 763)

Szczegbtowym badaniem objeto trzy umowy ramowe® na taczng kwote 450 tys. zt
netto zawarte z podmiotami zewnetrznymi na wynajem ustug produkcyjnych.

8 Dokonano wyboru celowego, {j. zlecenia o najwyzszej wartosci (woz transmisyjny — 58 tys. zt netto) i dwa zlecenia dotyczace
tego samego podmiotu zewnetrznego na wynajem transpondera satelitarnego (tacznie 4,2 tys. zt netto).

& Dokonano wyboru celowego trzech uméw o najwyzszej wartosci: 1) umowe o dzieto nr 427510 zawartg 18.07.2018 r., ktérej
przedmiotem byto wielokrotne wykonanie dzieta z zakresu czynnosci dziennikarskich w tym realizacja dziennikarska,
scenariusz audyciji telewizyjnych, dokumentacja i rezyseria, konsultacja, udzielenie wypowiedzi oraz produkcja wewnetrzna
audycji telewizyjnych (CPV 9231200, MPK: SS03231000). Umowe zawarto na okres od 18.07.2018 r. do 31.12.2018 r.
Warto$¢ umowy 150 tys. z; 2) umowe o dzieto nr 473680 zawartg 31.05.2019 r., ktdrej przedmiotem bylo przygotowanie
i wykonanie czynnosci montazysty, grafika komputerowego, realizowanych w ramach dziatalnosci Zamawiajacego (CPV
92221000-6, 92112000-9, MPK: SS03221000). Umowe zawarto na okres od 01.06.2019 r. do 31.12.2019 r. Warto$¢ umowy
150 tys. zt; 3) umowe o dzieto nr 473977 zawartg 30.06.2019 r., ktorej przedmiotem byto wielokrotne wykonanie dzieta
z zakresu stworzenia oryginalnych informacji dziennikarskich w postaci tematow informacyjnych, felietonéw publicystycznych,
relacji reporterskich realizowanych w ramach audycji informacyjnych i publicystycznych o diugoci zamawianej przez
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W umowach wtasciwie zabezpieczono interes TVP S.A. We wszystkich umowach
sformutowano postanowienia, ktore zabezpieczaty Oddziat na wypadek niewykonania
lub nierzetelnego wykonania umowy (kary umowne, potracenia itp.), oraz
zobowigzywaty wykonawce do przeniesienia na TVP S.A. autorskich praw majgtkowych
na zasadzie wytgcznosci, z chwilg odbioru danego dzieta. Kazda umowa zostata
sprawdzona pod wzgledem formalno-prawnym przez prawnikow z dwoch
niezaleznych kancelarii prawnych, a dodatkowo w dwdéch przypadkach umowe
zweryfikowali Sekretarz Redakcji i Kierownik Produkcji Oddziatu oraz w jednym
przypadku Kierownik Dziatu Produkcji Telewizyjnej. Prowadzona dokumentacja
rozliczeniowa pozwalata na zweryfikowanie wykonania pracy przez ustugobiorce
i dokonanie pfatno$ci wynikajacej z faktury.

(akta kontroli str. 761, 762, 764-842)

2.7. W latach 2014-2020 (do 30.06) w Oddziale zrealizowano tgcznie 312 159

Zlecen produkcyjnych/zlecen ustug, z tego: 52 938 w 2014 r.65, 61 968 w 2015 r.%6,

51087 w 2016 r.67, 36 673 w 2017 r.68, 40448 w 2018 r.69, 45771 w 2019 r.70,

23274 w 2010 (do 30.06)"'. Badanie pieciu audycji, w tym jednej produkcii

zdjeciowej’2, jednej studyjnej’® oraz trzech produkciji transmisyjnych’# wykazato, ze:

— w dwoch przypadkach (produkcji zdjeciowej i studyjnej) podpisanie porozumienia
produkcyjnego nastgpito z zachowaniem terminéw okreslonych w  Instrukcji
okreslajacej procedury i standardy produkcyjne obowigzujgce w Telewizji
Polskiej S.A., stanowigcej zatacznik nr 1 do uchwaty nr 370/2014 Zarzadu Spoiki
TVP S.A. z dnia 6 sierpnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia ww. Instrukcji’®;

— w kazdym przypadku audycjom nadano identyfikator ID;

— w dwoch koprodukcjach Oddziat wniést wktad rzeczowy o wartosci: 16,4 tys. zt
(reportaz [...]’S; taczne koszty produkcji wyniosty 32,8 tys. zt), 5 tys. zt (koncert
[...]; taczne koszty produkcji wyniosty 9,9 tys. zt); w jednej koprodukcji Oddziat
wnidst wkiad finansowy wynoszacy 16,6 tys. zt (koncert [...]; taczne koszty
produkcji wyniosty 143,6 tys. zt); w jednej produkciji transmisyjnej koszty audycji
wyniosty 19 tys. zt ([...]), w drugiej — 6,8 tys. zt ([...]); we wszystkich badanych
produkcjach poniesione wydatki Oddziatu byty nizsze od planowanych;

— audycje podlegaty odbiorowi przez komisje kolaudacyjna/ w drodze odbioru
redakcyjnego’’.

(akta kontroli str. 837-914, 1003-1008)

2.8. W latach 2014-2020 (do 30.06) dziatalno$¢ zwigzana z gospodarkg majatkowg
i finansowg Oddziatu byta przedmiotem kontroli pn. ,Kontrola wybranych zagadnien
z zakresu dziatania Oddziatu Terenowego TVP S.A. w Szczecinie” za okres
1.01.2014r. - 30.06.2015r., przeprowadzonej przez Biuro Audytu i Kontroli
Wewnetrznej. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Sekretarza Redakcji i Sekretarza Programu do audycji realizowanych w ramach dziatalnosci Zamawiajacego. Wykonanie
dzieta obejmowato rowniez wyjazd na zdjecia oraz udziat w montazu zaméwionego materiatu, ttumaczenie na jezyk migowy
audycji (CPV 92312200-3, MPK: $S03221000). Umowe zawarto na okres od 01.07.2019 r. do 31.12.2019 r. Warto$¢ umowy
150 tys. zt.

85 Z tego: 46 870 zlecen produkcji, 2 793 zlecen ustug wewnetrznych, 3 275 zlecen ustug zewnetrznych.

8 Z tego: 58 351 zlecen produkcji, 1 946 zlecen ustug wewnetrznych, 1 671 zlecen ustug zewnetrznych.

67 Z tego: 49 759 zlecen produkcji, 837 zlecen ustug wewnetrznych, 491 zlecen ustug zewnetrznych.

88 Z tego: 35 145 zlecen produkcji, 647 zlecen ustug wewnetrznych, 881 zlecen ustug zewnetrznych.

89 7 tego: 36 888 zlecen produkcji, 1 321 zlecen ustug wewnetrznych, 2 239 zlecen ustug zewnetrznych.

70 Z tego: 43 902 zlecen produkcji, 930 zlecen ustug wewnetrznych, 939 zlecen ustug zewnetrznych.

" Z tego: 22 952 zlecen produkcji, 318 zlecen ustug wewnetrznych, 4 zlecenia ustug zewnetrznych.

2 Koprodukcja reportazu pod roboczym tytutem [...] - magazyn sportowy; produkcja o niewielkim stopniu trudnosci,
realizowana na terenie kraju; dalej: reportaz [...].

73 Koprodukcja koncertu [...]; produkcja o niewielkim stopniu trudnosci; dalej: koncert[...].

7 Z tego: koprodukcja koncertu live [...] - produkcja zlozona technologicznie (dalej: koncert [...]); [...] - produkcja o niewielkim
stopniu trudnosci; [....] - produkcja o niewielkim stopniu trudnosci.

75 Dalej: Instrukcja dot. produkgji z 2014 .

6 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie TVP S.A.

7 Odbiorowi — z uwagi na charakter realizacji - nie podlegat koncert live [...].
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 26, 931-1001)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W jednej z pieciu badanych krajowych podrdzy stuzbowych, rozliczenie wyjazdu
(polecenie wyjazdu stuzbowego nr 25/2016) nastgpito po uptywie 147 dni od dnia
zakonczenia podrozy stuzbowej (zakonczenie podrozy — 08.02.2016 r., rozliczenie —
04.07.2016 r.). Byto to niezgodne z § 8 ust. 8 uchwaty nr 31/2011 Zarzadu Spotki
Telewizja Polska Spotka Akcyjna z dnia 14 stycznia 2011 r. w sprawie okreslenia
zasad planowania, realizacji oraz rozliczania kosztow podrozy stuzbowych na
obszarze kraju, wedtug ktorego delegowany obowigzany jest do dostarczenia za
posrednictwem jednostki delegujacej, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od
zakonczenia podrozy stuzbowej, polecenia wyjazdu stuzbowego oraz
wypetnionego rachunku kosztéw podrézy pracownika wraz z kompletem oryginatow
dokumentow oraz osSwiadczen do stuzb ksiegowych wiasciwej komorki
organizacyjnej w Oddziale.

(akta kontroli str. 422)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze dfugi okres rozliczenia delegacji byt wynikiem
trwajacych dfugo uzgodnien pomiedzy Dyrektorami jednostek organizacyjnych TVP
S.A., Oddziatu gdzie pracownik byt zatrudniony na etacie oraz wykonywat okreslone
w umowie czynnosci honoracyjne i Telewizyjnej Agencji Informacyjnej gdzie
pracownik wykonywat okreslone czynno$ci honoracyjne okre$lone w umowie.

(akta kontroli str. 440, 444)

2. W dwaoch z siedmiu badanych zagranicznych podrézy stuzbowych, wyjazd reportera
i operatora kamery (polecenia wyjazdu nr 10565 i 10566) w celu realizacji audycji na
Zlecenie TVP Info w dniu 1.02.2018 r., zostat rozliczony po 26 dniach od zakorczenia
podrozy stuzboweyj, tj. 27.02.2018 r. Bylo to niezgodne z §14 ust. 4 Zasad organizacii
podrozy stuzbowych i wyjazdow w Telewizji Polskiej S.A., stanowigcych zatacznik do
uchwaty Nr 189/2017 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 30 marca 2017 r., wedhug
ktérego rozliczenie kosztow podrdzy nalezy ztozy¢ w terminie 14 dni kalendarzowych
od dnia zakoriczenia podrézy.

(akta kontroli str. 423-424)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze pdzne rozliczenie wyjazdéw stuzbowych nr 10565
110566 byto konsekwencjg nieterminowego ztoZenia formularzy rozliczeh kosztow
przez delegowanych. Delegowani uzasadnili spoznienie duzg iloscig realizowanych
zadan w tym okresie.

(akta kontroli str. 442, 446)

Ponadto rozliczenia kosztdbw ww. dwoch zagranicznych podrézy stuzbowych nie
zawieraty akceptacji osoby odpowiedzialnej za realizacje produkcji audycji, co byto
niezgodne z §14 ust. 6 Zasad organizacji podrézy stuzbowych i wyjazdéw
w Telewizji Polskiej S.A., w my$| ktérego rozliczenie kosztéw podrdzy w ramach
przygotowania i produkcji audycji wymaga akceptacji osoby odpowiedzialnej za
realizacje produkcji audycji.

(akta kontroli str. 424, 1031)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze brak akceptacji formularzy rozliczenia kosztéw
zagranicznych podrdzy stuzbowych nr 10665 i 10566 przez osoby odpowiedzialne
za realizacje produkcji, wynika z faktu, Ze jako inicjatorzy tych dokumentéw majg
pefna wiedze o ich skutkach finansowych dla realizowanych audycji. Jednocze$nie
informuje, ze zobowigzatem pracownikéw odpowiedzialnych za ten obszar do
podjecia dziatan majgcych na celu realizacje zapisow obowigzujgcej uchwaty.

(akta kontroli str. 442, 446)
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3. Oddziat udzielit w dniu 8.06.2020 r. zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego spotce HT. z siedzibg w K. na Swiadczenie ustugi sprzatania
pomieszczen OT i terendw zielonych wraz z placami i chodnikami’®, pomimo ze nie
wyjasniono watpliwo$ci, co do rzetelnosci przedtozonych przez nig dokumentdw.
Wymieniony wykonawca przedstawit w celu potwierdzenia spetnienia warunkow
udziatu w postepowaniu referencje wykonania, w charakterze podwykonawcy, ustugi
obejmujacej sprzatanie i utrzymanie czystosci w wybranych budynkach PWSZ w K.
Referencje wystawita spotka HD. z siedzibg w K. Podmiot, ktory ztozyt oferte, nie
figurowat pod takg firmg w KRS. Przedtozone referencje poza wskazaniem firmy HT.
nie zawieraty jej nr. REGON i NIP. Pieczatka osoby reprezentujacej spotke HT.
zawierata inng nazwe niz wymieniona w komparycji umowy, mimo takich samych
wskazanych nr. REGON i NIP. Ponadto udzielajaca referencji spétka HD.,
w ztozonej ofercie, jako uczestnik tego samego postepowania, wskazata do
kontaktéw w zakresie realizacji $wiadczenia ustug sprzatania te samg osobe, ktéra
zostata wskazana przez spdtke HT.

(akta kontroli str. 566-723)

Oddziat w toku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego nie wystapit do
spotki HD. ani PWSZ w K. o przekazanie dodatkowych informacji lub dokumentow
potwierdzajacych rzetelno$¢ referenciji udzielonych spétce HT. Zgodnie z § 2 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze Zzada¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia™, jezeli wykaz, o$wiadczenia lub inne zlozone przez
wykonawce dokumenty budzg watpliwosci zamawiajgcego, moze on zwrdcic sie
bezposrednio do wtasciwego podmiotu, na rzecz ktdrego ustugi byty wykonywane,
o dodatkowe informacje lub dokumenty w tym zakresie. Z informacji uzyskanej
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od PWSZ w K. wynika, ze w okresie
01.10.2017 r. — 30.09.2019 r. ustugi sprzatania i utrzymania czysto$ci w wybranych
obiektach PWSZ $wiadczyta spotka HD., ktdrej to zamdwienie zostato udzielone
w wyniku przeprowadzonego postepowania o0 udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego. W postepowaniu tym spdtka HD. nie
powotywata si¢ na inne zasoby ani, wedle wiedzy zamawiajacego, nie powierzyta
wykonania czesci zamdwienia podwykonawcy, wrecz zastrzegta wykonanie catego
zamowienia sitami wkasnymi.

(akta kontroli str. 574-575)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit m.in., ze Komisja Przetargowa w postepowaniu
0 zambwienie publiczne ,Na ustuge kompleksowego utrzymania czysto$ci
w obiektach Oddziatu Terenowego TVP S.A. w Szczecinie w okresie 7 miesiecy’,
przeprowadzonym w 2020 r. nie wyjasniata rozbiezno$ci w nazwie podmiotu, ktory
ztozyt oferte i z ktdrym podpisano umowe. Komisja Przetargowa w momencie
przeprowadzania przetargu, nie zidentyfikowata przestanek przemawiajgcych za
weryfikacjq ztozonych referencji. Referencje wystawita firma HD., ktéra byfta
Zleceniodawcg firmy HT., ktéra miata prawo podzlecic wykonanie ustugi pomimo
pierwotnej deklaracji w ofercie przetargowej. Nalezy wskazac, ze zamawiajgcy nie
ma obowigzku przeprowadza¢ dochodzenia w zakresie kazdego dokumentu
ztozonego przez wykonawce a jedynie w Sytuacji gdy poweZzmie watpliwosci (np. na
Skutek informacji przekazanych przez innych uczestnikow postepowania).
Zgodnie z §2 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgdac zamawiajgcy od wykonawcy

8 Warto$¢ umowy [...]. Do 16.11.2020 r. z tytutu realizacji umowy wydatkowano kwote [...]. Wylaczono informacje stanowiace
tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk.
Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie TVP S.A..

Dz.U.z2020r. poz. 1282.
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w posStepowaniu o udzielenie zaméwienia, moze zwroci¢ sie bezposrednio do
wiasciwego podmiotu (w tym przypadku do HD.) o dodatkowe informacje lub
dokumenty, dopiero jezeli wykaz, o$wiadczenia lub inne dokumenty ztozone przez
wykonawce budzity watpliwosci zamawiajgcego. Dodatkowo informuje, Ze wybrany
w przetargu podmiot realizuje przedmiot umowy od pigciu miesiecy bez zastrzezen.
(akta kontroli str. 864-865, 867-868)

4. Oddziat nierzetelnie prowadzit dwa (z trzech objetych badaniem) zamoéwienia
publiczne realizowane bez stosowania ustawy Pzp, w wyniku ktorych zawarto dwie
tozsame przedmiotowo i czasowo umowy o Swiadczenie ustug (nr 366037
z31.12.2016 r. i nr 366200 z 31.12.2016 r.) na: prowadzenie wspotpracy z mediami
w zakresie promocji programéw i akcji realizowanych przez TVP S.A. oraz
w zakresie komunikacji PR; organizacje konferencji prasowych; codzienny
monitoring mediéw w regionie (okres obowigzywania uméw 01.01.-31.12.2017 r.).
Pomimo, iz oba postepowania prowadzono w tym samym czasie i obejmowaty
realizacje takich samych ustug szacunkowg wartos¢ zamdwienia okreslono na kwoty
réznigce sie od siebie o ponad 23% (45600 zt i 56 400 zt). Oferty zlozone w tym
postepowaniu zawieraly inne numery procedury zakupowej niz ogtoszonej przez
Oddziat (oferty ztozono na procedure zakupowg nr 35 i 36, podczas gdy
prowadzone procedury posiadaty odpowiednio nr 38 i 39). Przedmiot jednej
z wymienionych wyzej uméw nie odpowiadat przedmiotowi okreslonemu we wzorze
formularza oferty i szczegbtowemu opisowi przedmiotu zamowienia. W umowie
0 Swiadczenie ustug nr 366037 wskazano ustugi, ktore nie byty przedmiotem
procedury przetargowej, tj. prowadzenie gospodarki magazynowej w zakresie
materiatdbw promocyjno-reklamowych oraz nagréd konkursowych, prowadzenie
dokumentacji w zakresie wydan materiatbw promocyjnych oraz koordynacja
w zakresie przygotowywania projektow graficznych oraz innych przekazéow
stuzacych promocji TVP. Ponadto przed koricem tej umowy (w listopadzie 2017 r.)
aneksem nr 3 zmieniono przedmiot wykonywanych ustug, ktéry byt niezgodny
z przedmiotem udzielonego zamdwienia.

(akta kontroli str. 751-753)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze szacunkowg wartos¢ zamowien dla tych uméw
przygotowywat kierownik Dziatu Marketingu i Reklamy na podstawie zatoZonych
ilosci zadar planowanych do wykonania przez oferentow. Oddziat nie posiada
w swoich zasobach dokumentacji dotyczacej przeprowadzanych kalkulacji. Inne
numery procedury zakupowej wynikaty z bfednego naniesienia numeru na
dokumenty. Prowadzenie gospodarki magazynowej w Zzakresie materiatow
promocyjno-reklamowych oraz nagrod konkursowych, prowadzenie dokumentacji
w zakresie wydan materiatdw promocyjnych jest dodatkowym uszczegbfowieniem
a nie rozszerzeniem ustugi wskazanej w formularzu oferty ustugi: inicjowanie akcji
promocyjnych, organizacji i obstuga eventow organizowanych przez TVP lub
partneréow TVP (wspbine akcje), pozyskiwanie publicznosci do programéw.
Koordynacja w zakresie przygotowywania projektdw graficznych oraz innych
przekazow stuzgcych promocji TVP jest dodatkowym uszczegotowieniem a nie
rozszerzeniem ustugi wskazanej w formularzu oferty ustugi: opracowanie tresci
promocyjnych, informacyjnych na strone www. oraz do internetu. Przedmiot
wykonywanych ustug umowy nr 366037 zmieniono w zwigzku ze zmiang
organizacyjng polegajagcqg na przesunieciu wigkszosci zadan realizowanych
w ramach umowy z Dziatu Marketingu i Reklamy do Sekretariatu Programowego.
Alternatywq do zawartego Aneksu nr 3 byto rozwigzanie umowy i zawarcie jej bez
stosowania procedury zakupowej na czas obowigzywania Aneksu. Jednoczesnie
informuje, Ze zobowigzatem pracownikow odpowiedzialnych za ten obszar do
podjecia dziatan eliminujacych tego typu sytuacje.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 754, 755, 758-759)

5. Podpisanie trzech porozumien produkcyjnych odbylo sie w terminach

niezgodnych z regulacjami wewnetrznymi TVP S.A.

— porozumienie dotyczace koprodukcji koncertu [...J80 (ID audycji T2A1611701)
zostato zawarte [...], tj. 23 dni robocze przed realizacjg audycji ([...]), mimo 25-
dniowego terminu wynikajacego z § 18 ust. 2 pkt 1 lit. b ,Instrukcji okreslajacej
procedury istandardy produkcyjne obowigzujgce w Telewizji Polskiej S.A.",
stanowigcej zatacznik nr 1 do uchwaty nr 370/2014 Zarzadu Spdtki TVP S.A. z
dnia 6 sierpnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia ww. Instrukcji,

— dwa porozumienia, tj. jedno dotyczace transmisji [...] (ID audycji T4P/19/03403)
oraz jedno —[...] (ID audycji XSS/20/35087), zostaty zawarte 3 dni robocze przed
realizacjg audycji (w pierwszym przypadku zawarcie porozumienia nastapito [...]
dla audycji zrealizowanej [...], w drugim — [...] dla audycji zrealizowanej [...]),
mimo 12-dniowego terminu wynikajacego § 14 ust. 2 lit. ¢ ,Instrukcji okreslajacej
procedury i standardy produkcyjne obowigzujace w Telewizji Polskiej S.A.,
stanowigcej zatacznik nr 1 do uchwaty nr 788/2018 Zarzadu Spdtki TVP S.A. z
dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia ww. Instrukcji.

(akta kontroli str. 837, 903, 912-913, 915-927)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit: Podstawg przygotowania porozumienia produkcyjnego
koprodukcji koncertu [...J7 byto rzetelne wykonanie kosztorysu uwzgledniajacego
zaofertowane koszty wszystkich zasobow (...) przewidzianych do realizowanej
produkcji. Wigzato sie to z dziataniami majgcymi na celu ustalenie dostepnosci (...)
potrzebnych $rodkdw produkcji, wynegocjowania cen oraz Stawek honorariow
zespotu produkcyjnego. Istotnym czynnikiem byta data realizacji, okre$lona na |[...]
co w istotny sposob ograniczyto dostepnosé niezbednego sprzetu TVP S.A. {(...).
Niewielkie dwudniowe opdZnienie podpisania porozumienia nie tworzyto zadnego
ryzyka dla prawidtowej realizacji audycji. (...) Oddziat jako wykonawca zlecenia na
rzecz Redakcji Repertuaru TV Polonia w zakresie Transmisji [...] przekazat
dokumenty do zamawiajgcego natychmiast w odpowiedzi na oferte realizacji. Data
podpisania  porozumienia  produkcyjnego jest datg zatwierdzenia przez
zamawiajgcego. (...) Przyczyng zawarcia porozumienia produkcyjnego na
transmisje [...] na trzy dni robocze przed planowana emisjg, byfo podjecie na
biezgco decyzji o zmianie planowanego programu ramowego TVP Szczecin
uwzgledniajgce  potrzeby —widzow objetych obostrzeniami  zwigzanymi  z
przeciwdziataniem transmisji koronawirusa. W oparciu o (...) zespdt producencki
potwierdzono mozliwoS¢ wykonania zleconego przez sekretariat programowy anteny
TVP Szczecin zaméwienia na transmisje, bez ryzyka dla prawidfowej realizowanej
audycji pomimo krotkiego czasu od ztozenia formalnego zaméwienia. Jednoczesnie
informuje, Ze zobowigzatem pracownikow odpowiedzialnych za ten obszar do
podjecia dziafan eliminujgcych sytuacje w zakresie przestrzegania wifasciwej
uchwaty.

(akta kontroli str. 928-930)

W badanym okresie Oddziat zlecat ustugi prawne, marketingowe oraz w zakresie
stosunkéw miedzyludzkich i komunikacji spotecznej zgodnie z obowigzujgcymi
w TVP S.A. regulacjami wewnetrznymi. Koszty krajowych i zagranicznych podrozy
stuzbowych ponoszono na ogdt zgodnie z przyjetymi zasadami. Nieprawidtowos$ci
polegaty na nieterminowym rozliczaniu si¢ z tych podrozy w trzech z 12 badanych

8 Wylaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie TVP S.A.
81 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
uodip w zw. z art.11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie TVP S.A.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przypadkéw oraz braku wymaganych akceptaciji rozliczen osoby odpowiedzialnej za
realizacje produkcji audycji — w dwoch przypadkach.

W jednym przypadku Oddziat udzielit zaméwienia publicznego na $wiadczenie
ustugi sprzatania wykonawcy, pomimo ze nie wyjasniono watpliwosci, co do
rzetelnoSci  przedstawionych przez niego dokumentow. Ponadto w dwoch
przypadkach naruszono zasady przeprowadzania postepowan okreslone w Instrukci
zakupowe;j.

Wynajem sprzetu spoza TVP S.A. na potrzeby produkcji w Oddziale przebiegat
w prawidtowy sposéb. W umowach na wynajem ustug produkcyjnych kazdorazowo
zabezpieczano interes TVP S.A., zawierajac w nich postanowienia, ktére
zabezpieczaly OT na wypadek niewykonania lub nierzetelnego wykonania
ustugi. Prowadzona dokumentacja rozliczeniowa pozwalata na zweryfikowanie
wykonania pracy przez ustugobiorce i dokonanie ptatno$ci wynikajacej z faktury.

Przy realizacji produkciji przestrzegano wewnetrznych procedur, za wyjatkiem trzech
przypadkéw nieterminowego podpisania porozumien produkcyjnych. Poniesione na
ten cel wydatki Oddziatu byty nizsze od planowanych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
1. Terminowe wystawianie dokumentow przyjecia na stan Srodkow trwatych.

2. Rzetelne realizowanie obowigzkow wiasciciela nieruchomo$ci w zakresie
prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych oraz poddawania budynkdéw
obowigzkowym kontrolom okresowym.

3. Terminowe rejestrowanie umow w Centralnym Rejestrze Uméw i podpisywanie
porozumien produkcyjnych.

4. Uzyskanie zgody Prezesa Zarzadu TVP S.A. na uzytkowanie samochodu
stuzbowego przez Dyrektora Oddziatu.

9. Uzytkowanie samochodow stuzbowych przez pracownikow posiadajacych
zezwolenia na prowadzenie takich pojazdow.

6. Rzetelne wypetnianie i weryfikowanie kart drogowych.

7. Zwiekszenie nadzoru nad terminowym i rzetelnym rozliczaniem delegacii
stuzbowych.

8. Rzetelne prowadzenie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, 27 listopada 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Dyrektor
Kontrolerzy z up.
Wiestaw Chabraszewski Karolina Wirszyc-Sitkowska
Doradca prawny p.o. Wicedyrektora Delegatury
I
-------------------------------------------------------- Il
pOdp/S ........................................................
podpis
Anna Dejk-Chojnacka
Specijalista kontroli panstwowej
I
....................... podp/s

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:
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