NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

1LSZ.410.016.02.2020

Halina Szymariska

Prezes

Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
ul. Poleczki 33

02-822 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/044 - Gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu Panstwa na obszarach parkéw narodowych oraz
przyznawanie pfatnosci w ramach wspolnej polityki rolnej na obszarach parkéw narodowych
i krajobrazowych



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa' Biuro Powiatowe w Choszcznie,
ul. Drawierska 41, 73-200 Choszczno?

Halina Szymarnska, Prezes ARIMR od 20 pazdziernika 2020 r. W okresie objetym
kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: od 29 maja 2020 r. do
19 pazdziernika 2020 r., Prezes ARIMR Tomasz Nowakowski; od 28 sierpnia 2019 r.
do 28 maja 2020 r. p.o. Prezesa ARIMR Tomasz Nowakowski; od 2 listopada
2017 r. do 27 sierpnia 2019 r. Prezes ARIMR Maria Fajger; od 1 sierpnia 2017 r.
do 1 listopada 2017 r. p.o. Prezesa ARIMR Maria Fajger; od 2 marca 2017 r.
do 31 lipca 2017 r. p.o. Prezesa ARIMR Dariusz Golec, od 13 stycznia 2016 r. do
1 marca 2017 r. Prezes ARIMR Daniel Obajtek; od 26 listopada 2015 r. do 12
stycznia 2016 r. p.o. Prezesa ARIMR Daniel Obajtek; od 25 lutego 2013 r. do
3 grudnia 2015 r. Andrzej Gross.

Matgorzata tausz, Kierownik Biura Powiatowego ARIMR w Choszcznie od 16 lutego
2016 r.3. Poprzednio funkcje te do 15 lutego 2016 r. petnita Renata Adamowicz.

Gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu Panstwa na obszarach parkéw
narodowych oraz przyznawanie pfatnosci w ramach wspolnej polityki rolnej na
obszarach parkoéw narodowych i krajobrazowych

Od 1 stycznia 2015 r. do dnia zakonczenia czynnos$ci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzanych przed tym okresem, majacym istotny wptyw na dziatalno$¢
objetg kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Wiestaw Kaszak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/136/2020 z 7 wrze$nia 2020 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogélnas kontrolowanej dziatalnosci

Biuro Powiatowe w latach 2015-2020 prawidtowo realizowato zadania zwigzane
z przyznawaniem ptatnosci w ramach wspoinej polityki rolnej na obszarach parkéw
narodowych i krajobrazowych.

' Dalej: Agencja lub ARIMR.
2 Dalej: Biuro Powiatowe lub Biuro.
3 Dalej: Kierownik Biura.
4Dz. U. 22020 r. poz. 1200., dalej: ustawa o NIK.
5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.
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Biuro Powiatowe przygotowane byto pod wzgledem organizacyjnym i technicznym
do rejestrowania i rozpatrywania wnioskow o ptatnosci bezposrednie® i ztozonych
w ramach dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego’. Spo$rdd tgcznie wydanych
260 decyzji kierownika Biura Powiatowego, przyznajacych w latach 2015-2019
ptatnosci OB i PRSK na terenach parkow narodowych i krajobrazowych, w terminies
wydano 188 (72,3%), a po terminie 72 decyzje (27,7%). Jego naruszenia
spowodowane byty, wedtug analiz Biura Powiatowego, m.in. skomplikowanym
charakterem spraw oraz problemami zwigzanymi z prawidtowym funkcjonowaniem
systemu informatycznego (na ktére Biuro Powiatowe nie miato wptywu). Badane
decyzje o przyznaniu pfatnodci wydawane byly zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami, z zachowaniem zasad: rozdzielnosci funkcji agencji pfatniczej, ,dwéch
par oczu’, braku konfliktu interesow, weryfikacji i zatwierdzenia czynnosci przez
kontrolujgcego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przyznawanie ptatnosci w ramach wspoélnej polityki rolnej
na obszarach parkéw narodowych i krajobrazowych

1. a) W latach 2015-2020 (do dnia zakoriczenia kontroli) do obstugi wnioskow
0 przyznanie ptatnosci w Biurze Powiatowym wykorzystywano system informatyczny
IACSplus® zawierajacy m.in. skomputeryzowang baze danych: system identyfikacji
dziatek rolnych LIPS'0; system identyfikacji i rejestracji uprawnien do ptatnosci;
wnioski 0 przyznanie pomocy oraz wnioski 0 ptatnos¢; zintegrowany system kontroli
oraz jednolity system rejestrowania tozsamosci kazdego beneficjenta.

Wszystkie wnioski o ptatno$¢, ztozone w badanym okresie rozpatrywane byty przez
pracownikéw Biura oraz sprawdzane w systemie IACSplus, w oparciu o procedury
opisane w Ksigzce Procedur Ptatnosci w ramach wsparcia bezposredniego (lata
2015-2020)" oraz Ksigzce Procedur PROW 2014-2020 Pfatnos¢ rolno-
srodowiskowo-klimatyczna (lata 2015-2020)12.

W latach 2015-2017 beneficjenci sktadali wnioski w formie papierowej na
formularzach, ktérych tre$¢ zostata okreslona w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie szczegdinych wymagan, jakie
powinny spetnia¢ wnioski w sprawach dotyczacych ptatno$ci w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego3. Poczawszy od 2017 r. wnioski o ptatnosci sktadane byty

6 Dalej: OB.

7 Dalej: PRSK.

8 Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wsparciu rozwoju obszardw wiejskich
z udziatem $rodkéw EFR na rzecz Rozwoju Obszarédw Wiejskich w ramach PROW na lata 2014-2020
(Dz.U. z 2020 r. poz. 217 ze zm.), decyzja administracyjna w sprawie przyznania pomocy jest
wydawana w terminie do 1 marca roku nastepujacego po roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o jej
przyznanie. Zgodnie z przepisem art. 27 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U.
22020 . poz. 1341).

9 Integrated Administration and Control System.

10 Land Parcel Identification System.

11 Kampania 2015-nr KP-611-01-ARiIMR/48/z; Kampania 2016 — KP-611-01/54/z; Kampania 2017 -
KP-611-01/61/z; Kampania 2018 — KP-611-01/66/z; Kampania 2019 - KP-611-01/72/z; Kampania
2020 - KP-611-01/76/z.

12 Kampania 2015 — KP-611-394/6/z; Kampania 2016 — KP-611-394/8/z; Kampania 2017 — KP-611-
394/12/z; Kampania 2018 — KP-611-394/15/z; Kampania 2019 — KP-611-394/20/z; Kampania 2020 -
KP-611-394/23/z; dalej: Procedury.

3 Dz. U. poz. 352, ze zm.



w formie elektronicznej, z wykorzystaniem formularza umieszczonego na stronie
internetowej ARIMR4.

(akta kontroli str. 7-15, 293-302, 322-334)

Kontrola administracyjna sktadata sie z kontroli prostej i kontroli krzyzowej. Kazdy
kolejny wniosek powinien by¢ sprawdzony z wnioskami juz skontrolowanymi.

W trakcie kontroli administracyjnej oraz podczas prowadzenia wyjasnien
rozbieznosci, wykorzystywane byly dane zawarte w systemie informatycznym
(w tym dane wektorowe granic dziatek ewidencyjnych, dane wektorowe granic pol
zagospodarowania oraz ortofotomapy cyfrowe z wykorzystaniem technologii
geograficznych systemoéw informacyjnych - GIS'5).

Kontrola administracyjna prosta w ramach ptatnosci obszarowych polegata m.in. na
porownaniu danych zawartych we wniosku z danymi: juz istniejgcymi w ewidenc;i
producentow rolnych, z bazy referencyjnej, a takze z bazy Identyfikaciji i Rejestracii
Zwierzat.

Kontrola administracyjna krzyzowa miata na celu sprawdzenie wszystkich wnioskow
0 przyznanie pfatnosci ze sobg (korekty, zmiany i wycofania czeSci wniosku,
zdanymi z wnioskdw innych rolnikéw), w celu unikniecia nienaleznego
wielokrotnego przyznawania tej samej pomocy w odniesieniu do tych samych
dziatek rolnych z uwzglednieniem granic tych dziatek wyrysowanych przez rolnikow,
dla tego samego roku gospodarczego oraz w celu zapobiezenia nienaleznej
kumulacji pomocy przyznanej na podstawie odrebnych schematéw pomocowych
oraz sprawdzeniu czy rolnik zgtosit we wniosku wszystkie posiadane grunty rolne
(nawet jezeli nie ubiega sie do nich o przyznanie ptatnosci).

(akta kontroli str. 7-15)

b) Decyzja administracyjna w zakresie ptatno$ci w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego oraz  ptatnosci  rolno-$rodowiskowo-klimatycznej,  zgodnie
Z obowigzujacymi procedurami, nie mogta by¢ wydana bez przeprowadzenia kontroli
administracyjnej ztozonych wnioskdw. Kontrola ta byta wykonana w stosunku do
100% wnioskow ztozonych w danej kampanii. Sprawdzanie wnioskéw odbywato sie
m.in. na podstawie zatwierdzonych wersji procedur, instrukcji stanowiskowych,
wytycznych na dang kampanig.

(akta kontroli str. 7-15)

Dwa wybrane wnioski 0 przyznanie ptatnosci (jeden z 2016 r. i jeden z 2019 r.,
obejmujace jednolitg ptatnos¢ obszarowa i jednoczesnie ptatnosci w ramach Pakietu
4 illub Pakietu 5 na terenie parku narodowego) zostaty ztozone:

— 11 maja 2016 r."8, w wersji papierowej o przyznanie jednolitej ptatnosci w ramach
systeméw wsparcia bezposredniego (OB)!7 oraz dziatania rolno-Srodowiskowo-
klimatycznego (PRSK)';

— 7 maja 2019 r.'9, w formie elektronicznej (za posrednictwem aplikacji
eWniosekPlus) o przyznanie ptatnosci OB oraz PRSK2'.

(akta kontroli str. 654-657, 664-667, 674-675, 679-697)

14 https://www.arimr.gov.pl/.

15 System Informacji Geograficznej.

16 Przez beneficjenta o numerze identyfikacyjnym 065248196.
17.0299-6400-0299-00001135/16.

18 0299-65100-0299-00000003/16.

19 Przez beneficjenta o numerze identyfikacyjnym 067637591.
20 0299-6400-0299-00000747/19.

21 0299-65100-0299-00000160/19.



Analiza ww. spraw oraz ogledziny danych wprowadzonych do systemu
informatycznego IACSplus wykazaty, ze badane wnioski:

— ztozono z zachowaniem terminu przewidzianego w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
5 lutego 2015 r. o ptatno$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego?2
oraz w § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18
marca 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020%;

— zarejestrowano w systemie kancelaryjnym (aplikacja ReD) Biura Powiatowego
inadano im numery sprawy oraz przeprowadzono kontrole kompletnoSci
z wykorzystaniem tej aplikacji;

— rozpatrywano zgodnie z procedurami i instrukcjami stanowiskowymi. Czynnosci
zwigzane z obstugg wniosku odbywaty sie w aplikacji IACSplus i byly w tej
aplikacji dokumentowane;

— poddano kontroli administracyjnej, zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 36
ust. 1 ustawy o ptatno$ciach;

— poddano weryfikacji po kontroli w gospodarstwie beneficienta o numerze
067637591 i zatwierdzono wprowadzone dane po tej weryfikacji, gospodarstwo
beneficjenta 0 numerze 065248196 nie byly wytypowane do kontroli na miejscu;

— byly analizowane przez pracownikdw Biura Powiatowego, ktdrzy podpisali
deklaracje bezstronnosci (dotyczace braku podstaw wytgczenia, okreslonych
wart. 24 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?*) zgodnie z regutami okreslonymi w procedurach;

— rozpatrywane byly z zachowaniem zasady ,dwoch par oczu” (karty weryfikacji
wniosku po kontroli manualnej, zostaly po wypetnieniu podpisane przez
pracownika sprawdzajacego oraz osobe kontrolujaca).

(akta kontroli str. 511-515, 519-521, 664-667, 674-675)

c) W latach 2015-2020 Biuro Powiatowe posiadato dostep, poprzez aplikacje
IACSplus, do bazy dziatek potozonych na obszarze catego kraju. Nie miato dostepu
do identyfikatorow dziatek ewidencyjnych, zlokalizowanych na obszarach
przyrodniczych parkéw narodowych i parkéw krajobrazowych. Centrala ARMIR
przestata?® do Biura Powiatowego, wykazy spraw zwigzanych z obstugg wnioskow
o ptatno$ci do dziatalnosci rolnej prowadzonej na dziatkach zlokalizowanych na
obszarach tych parkéw.

(akta kontroli str. 675)

d) Kontrola powierzchni dziatki kwalifikowanej do ptatnosci OB i PRSK pozwalata na
weryfikacje, w systemie identyfikacji dziatek (LPIS26/GIS — wizualizacja dziatek), jej
potozenia na obszarach: Natura 2000 lub poza tymi obszarami; przyrodniczych lub
w granicach parku narodowego albo krajobrazowego.

Okre$lona w  o$wiadczeniu  eksperta  przyrodniczego  lub  doradcy
rolnosrodowiskowego, informacja o potozeniu dziatek rolnych na obszarze, dla

22Dz, U. z 2020 r. poz. 1341; dalej: ustawa o ptatno$ciach.
23 Dz. U.z2015r., poz. 415, ze zm.; dalej: Rozporzadzenie w sprawie pomocy PRSK.
24Dz, U. 2 2020 r. poz. 256, ze zm.
%5 Pliki z agregowanymi danymi w zakresie liczby producentéw, powierzchni gruntéw oraz
szacunkowych kwot przyznanych ptatnosci do dziatek rolnych lezacych na terenach parkéw
narodowych i krajobrazowych deklarowanych przez wnioskodawcdw o ptatnosci w latach 2015-2019
zostaly przesytane mailami w okresie od 25 sierpnia 2020 r. do 24 wrze$nia 2020 r.
%6 System LIPS byt czescig IACSplus, ktérego celem byta identyfikacja, okreslenie potozenia
i kontrola deklarowanych przez rolnikéw dziatek rolnych.

5



ktorego ustanowiony zostat  plan ochrony lub plan zadarn ochronnych?’,
weryfikowana byta przez system informatyczny IACSplus. Wiascicielem danych
dotyczacych PZO/PO byta Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska2s. Ostateczne
rozstrzygniecie, czy na danym obszarze znajdowaty sie PZO/PO oraz przekazanie
poprawnych/kompletnych danych do Agencji nalezato do RDOS.

Agencja zwracala sie z prosba o wyjasnienia do RDOS, jezeli:

rolnik kwestionowat poprawno$¢ danych Agencji dotyczacych PZO/PO/TUZ
CENNY?2S;

Agencja stwierdzata przypadek rozbieznosci pomiedzy danymi w systemie
w zakresie pofozenia danej dziatki rolnej na obszarze PZO/PO, a danymi
i informacjami zawartymi w dokumentach dostarczanych przez rolnika do
ARIMR, np. w o$wiadczeniu eksperta lub doradcy rolnosrodowiskowego.

(akta kontroli str. 9-13, 669, 673)

e) W latach 2015-2020 (I potowa) Biuro stwierdzito tgcznie 31 nieprawidtowos$ci
dotyczacych dziatek rolnych producentow deklarujacych dziatki ewidencyjne lezace
na terenie parkow narodowych i krajobrazowych, z tego:

w latach 2015-2016 nie stwierdzono nieprawidtowosci;

w 2017 r. stwierdzono 21 nieprawidtowosci, w tym nieprawidtowos¢ polegajacq
na btednym wskazaniu w deklaracji potozenia dziatki (dwie sprawy); btednym
wskazaniu powierzchni gruntéw ornych (trzy sprawy); btednym wskazaniu sumy
powierzchni dziatek rolnych zadeklarowanych na dziatce ewidencyjnej (trzy
sprawy); btednemu zadeklarowaniu sumy powierzchni czesci dziatek rolnych
lezacych na dzialce ewidencyjnej (trzy sprawy); dziatka rolna potozona na
btednie zadeklarowanych dziatkach ewidencyjnych (trzy sprawy); powierzchnia
stwierdzona dziatki rolnej mniejsza niz minimalna powierzchnia uprawniona do
otrzymania pfatnosci (dwie sprawy); dziatka wykluczona z ptatnosci (jedna
sprawa); dziatka rolna potozona jest na obszarze PO30 lub PZO3' (cztery
sprawy);

w 2018 r. pie¢ nieprawidtowo$ci, w tym: dziatka rolna potozona na obszarze PO
lub PZO (jedna sprawa); dziatka rolna na ktdrej zadeklarowano realizacje
wariantu, ktérego nie mozna realizowa¢ na obszarze Natura 2000, lezy na
obszarze Natura 2000 (dwie sprawy); powierzchnia deklarowana dziatki rolnej
byta mniejsza niz minimalna powierzchnia uprawniona do otrzymania ptatno$ci
(dwie sprawy);

w 2019 r. dwie nieprawidtowosci, w tym dziatka rolna potozona byta na obszarze
PO lub PZO (dwie sprawy);

w | potowie 2020 r. trzy nieprawidtowos$ci, w tym suma powierzchni cze$ci dziatek
rolnych lezacych na dziatce ewidencyjnej oraz powierzchni niezgtoszonej upraw
trwatych, TUZ oraz gruntéw ornych na tej dziatce, byta wieksza od powierzchni
uprawnionej do uzyskania jednolitej ptatno$ci obszarowej (JPO) (dwie sprawy);
powierzchnia gruntéw ornych deklarowanych przez producentdéw byta wigksza od
powierzchni najwigkszego spdjnego obszaru, uprawnionego do uzyskania JPO
(jedna sprawa).

(akta kontroli str. 16-17)

21 Dalej: PZO/PO.

28 Dalej: RDOS.

29 Plan Zadan Ochronnych/Plan Ochrony/Trwate Uzytki Zielone.
30 Plan Ochronny.

31 Plan Zadan Ochronnych.



2. a) Biuro w toku postepowania administracyjnego, w zwigzku z powiadomieniem
0 wystgpieniu nadzwyczajnych okolicznosci lub sity wyzszej, miato realizowac
wytyczne w ramach PROWS32 oraz wytyczne w sprawie zasad uznawania dowoddw
dziatania sity wyzszej33.

(akta kontroli str. 123, 126-157)

b) W badanym okresie w Biurze zarejestrowano trzy sprawy (wszystkie w 2017 r.)
0 wystgpieniu okolicznosci nadzwyczajnych lub sity wyzszej przez beneficjentow
ptatnosci bezposrednich i pfatnosci w ramach dziatania rolno-Srodowiskowo-
klimatycznego na terenach parkéw narodowych i parkéw krajobrazowych.
Powiadomienia zlozone zostaty przez producentéw ze wzgledu na trudne warunki
atmosferyczne, tj. obfite deszcze oraz liczne podtopienia powodujace niewykonanie
czynnosci zwigzanych z koszeniem oraz zbiorem skoszonej biomasy.

(akta kontroli str. 124)

c) W Biurze nie odnotowano w badanym okresie przypadkow podpalenia trawy,
podniesienia zastawek na ciekach wodnych powodujacego zalanie tak wodg w celu
wykreowania okolicznosci nadzwyczajnej uniemozliwiajacej obowigzkowe koszenie
lub uprzatniecie biomasy.

(akta kontroli str. 124)

d) Kierownik Biura dokonata weryfikacji trzech powiadomien w oparciu o wytyczne
i wydata trzy decyzje w sprawie przyznania ptatno$ci®-.

(akta kontroli str. 158-164, 165-198, 199-213, 214-218, 225-234)

e) Weryfikacji dokonano m.in. na podstawie przedtozonych dokumentow,
tj. zgoszenia rolnika, o$wiadczen dwdch Swiadkdw o wystapieniu szkody oraz danych
0 sytuacji pogodowej, jaka panowata w regionie. Sita wyzsza wystepujaca
w powyzszych  przypadkach dotyczyta niekorzystnych zjawisk atmosferycznych
(deszczy nawalnych).

f) Kierownik Biura wyjasnita, ze zgloszenie sity wyzszej nie miato wplywu na
przeprowadzenie kontroli w latach nastepnych.
(akta kontroli str. 125, 219-224)

3. W latach 2015-2020 (I pétrocze) Biuro przyznato:

a) ptatnosci bezposrednie (OB) do gruntéw na obszarach parkow narodowych:

-w 2015 r. 15 beneficjentom na kwote 391,7 tys. zt;

-w 2016 r. 14 beneficjentom na kwote 394,7 tys. z;

-w 2017 r. 14 beneficjentom na kwote 407,7 tys. z;

-w 2018 r. 19 beneficjentom na kwote 598,5 tys. zt;

-w 2019 r. 18 beneficjentom na kwote 579,2 tys. z;

L aczne powierzchnie gruntéw objete ptatnosciami wynosity odpowiednio: 427,62 ha,
431,84 ha, 445,71 ha, 653,27 ha, 615,89 ha;

32 pt. ,Zasady przyznawania ptatnosci w ramach systeméw wsparcia bezpo$redniego oraz ptatnosci
w ramach PROW 2004-2006, PROW 2007-2013 oraz PROW 2014-2020 w przypadku wystapienia
sily wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci albo wystapienia okolicznosci naturalnych”,

3 pt. ,Zasady uznawania dowodow za potwierdzajace dziatanie sity wyzszej lub wystapienie
nadzwyczajnych okolicznosci”, ktéra stanowito integralng cze$¢ ksigzek procedur m.in. ptatnosci
w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (dla kampanii 2017 zawarte jest w ksigzce procedur
nr KP-611-01-ARiIMR/61/z ) oraz w ramach pfatnosci rolno-Srodowiskowo-klimatycznych
(dla kampanii 2017 zawarte w ksigzce procedur nr KP-611-394-ARiMR/12/2).

3 Nr 0299-2018-001051 z 16.03.2018 r.; Nr 0299-2018-001873 z 05.06.2018 r.; Nr 0299-2018-
001005z 09.03.2018 r.



- platnosci rolno-$rodowiskowo-klimatyczne (PRSK) do gruntéw na obszarach
parkow narodowych:
- w 2015 r. dwie pfatnosci na kwote 1,85 tys. zt, obie ptatnosci w ramach pakietu
4. (wariant4.414.7.);
- w 2016 r. cztery ptatnosci na kwote 3,34 tys. zt, wszystkie ptatnosci w ramach
pakietu 4. (wariant 4.4. jedna ptatno$¢, wariant 4.7. trzy ptatno$ci);
- w 2017 r. dziewie¢ ptatnosci na kwote 109,3 tys. zt, wszystkie ptatno$ci
w ramach pakietu 4. (wariant 4.4. dwie pfatno$ci, wariant 4.5. jedna ptatnosc,
wariant 4.6. jedna ptatno$¢, wariant 4.7. cztery pfatno$ci, wariant 4.8. jedna
ptatnos¢);
- w 2018 r. 15 ptatnosci na kwote 167,35 tys. zt, wszystkie ptatnosci w ramach
pakietu 4. (wariant 4.4. dwie ptatno$ci, wariant 4.5. trzy ptatnosci, wariant 4.6.
jedna ptatnos¢, wariant 4.7. pie¢ ptatno$ci, wariant 4.8. cztery ptatnosci);
- w 2019 r. 15 ptatnosci na kwote 173,33 tys. zt, wszystkie ptatnosci w ramach
pakietu 4. (wariant 4.4. dwie ptatnosci, wariant 4.5. trzy ptatnosci, wariant 4.6.
jedna ptatnos¢, wariant 4.7. pie¢ ptatnosci, wariant 4.8. pie¢ ptatno$ci);
taczne powierzchnie gruntéw wynosity odpowiednio: 2,36 ha, 5,09 ha, 170,49
ha, 210,52 ha, 227,06 ha;
(akta kontroli str. 244-248)

b) ptatno$ci bezposrednie do gruntow na obszarach parkdw krajobrazowych:

-w 2015 r. 15 beneficjentom na kwote 787,8 tys. zt;

-w 2016 r. 25 beneficjentom na kwote 835,0 tys. zt;

-w 2017 r. 25 beneficjentom na kwote 1.014,9 tys. zt;

-w 2081 r. 25 beneficjentom na kwote 1.036,8 tys. zt;

-w 2019 r. 24 beneficjentom na kwote 1.091,1 tys. zt;

taczne powierzchnie gruntdw wynosity odpowiednio: 851,67 ha, 885,78 ha,
1.071,44 ha, 1.008,98 ha, 1.132,49 ha;

- Ptatnosci rolno-$rodowiskowo-klimatyczne do gruntéow na obszarach parkéw
krajobrazowych:
-w 2015 r. dwie ptatnosci na kwote 29,08 tys. zt, obie ptatnosci w ramach pakietu
4. (wariant4.414.5.);
-w 2016 r. dwie ptatnosci na kwote 26,25 tys. zt, obie ptatno$ci w ramach pakietu
4. (wariant4.4i14.5.);
-w 2017 r. cztery ptatno$ci na kwote 61,34 tys. zt, wszystkie ptatnosci w ramach
pakietu 4. (wariant 4.3. jedna ptatno$¢, wariant 4.4. dwie ptatnosci, wariant 4.5.
jedna ptatnosg);
- w 2018 r. osiem pfatnosci na kwote 85,85 tys. zt, z tego dwie ptatnoSci
w ramach pakietu 2. (obie w wariancie 2.1.), sze$¢ w pakiecie 4. (wariant 4.3.
jedna ptatnos¢, wariant 4.4. trzy ptatno$ci, wariant 4.5. dwie ptatno$ci);
- w 2019 r. osiem ptatnosci na kwote 85,18 tys. zt, z tego jedna ptatnosc¢
w ramach pakietu 2. (obie w wariancie 2.1.), siedem w pakiecie 4. (wariant 4.3.
jedna ptatnos¢, wariant 4.4. cztery ptatnosci, wariant 4.5. dwie ptatnosci);
taczne powierzchnie gruntow wynosity odpowiednio: 26,67 ha, 26,67 ha, 60,07
ha, 115,50 ha, 140,61 ha.
(akta kontroli str. 249-253)

c) Procedury rozpatrywania wnioskéw o ptatnos¢ i wydawania decyzji okre$lone
zostaty w Ksigzkach Procedur opisanych pkt. 1a wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 7-15)



d) Procedury obejmowaty m.in. weryfikowanie przez Biuro Powiatowe zgodno$ci ze
stanem faktycznym, zatgczonego do wniosku o ptatnos¢, planu ochrony
sporzadzonego przez doradce rolno$rodowiskowego lub ekspertyzy opracowanej
przez eksperta przyrodniczego.

Kontrola dziatki objetej wsparciem w ramach ptatnoSci bezposrednich, a takze
pakietu 4 i pakietu 5 dziatania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego, miata
zweryfikowa¢ m.in. jej potozenia na obszarach Natura 2000 lub poza tymi
obszarami, a takze potozenia na obszarach przyrodniczych i w granicach parku
narodowego lub krajobrazowego. Kontrola administracyjna prosta, w ramach
rozpatrywania wniosku o przyznanie ptatnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznej,
polegata na sprawdzeniu wymienionych w procedurze danych?.

(akta kontroli str. 7-15)

e) Biuro dysponowato wytycznymi ,Zasady postepowania w zakresie weryfikacji, czy
nie zostaty stworzone sztuczne warunki do uzyskania ptatnosci’. Obejmowata ona
m.in. przyznawanie ptatno$ci w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz
ptatno$ci rolno-srodowiskowo-klimatycznej PROW 2014-2020. Zatgcznikiem do
wytycznej byta ,Karta weryfikacji stworzenia sztucznych warunkéw dla uzyskania
ptatnosci”.

f) W badanych 19 sprawach3 nie stwierdzono wystgpienia sztucznego podziatu
w celu uniknigcia obnizenia kwoty pfatnosci bezposrednich i innych ptatno$ci, w tym
ptatnosci  rolno-$rodowiskowo-klimatycznej w ramach wspdinej polityki rolne
spowodowanego zasadq degresywnosci pfatnosci.

(akta kontroli str. 257-273, 376-378)

g) Z 260 decyzji Kierownika Biura przyznajacych ptatnosci OB i PRSK, w terminie3”
wydano 188 decyzji (72,3%), a po terminie 72 (27,7%)%.

3% danych podmiotowych z Ewidencjg Producentéw, dziatek ewidencyjnych i rolnych z systemem
LPIS, czy powierzchnia deklarowana nie byta wigksza niz maksymalny kwalifikowalny obszar,
oktorym mowa w art. 5 ust. 2 lit. b rozporzadzenia UE nr 640/2014, okreSlony w systemie
identyfikacji dziatek rolnych, o ktérym mowa w przepisach o krajowym systemie ewidencii
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatno$ci,
minimalnej powierzchni posiadanych uzytkéw rolnych kwalifikujacej sie do przyznania ptatno$ci rolno-
$rodowiskowo-klimatycznej (1 ha lub 3 ha w przypadku Pakietu 1.),minimalnej powierzchni dziatki
rolnej kwalifikujacej sie do przyznania ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej (0,1 ha),weryfikacji
adresu zamieszkania, numeru rachunku bankowego wnioskodawcy czy adres ten lub rachunek
bankowy nie zostat wskazany u innego wnioskodawcy. Dodatkowo sprawdzeniu podlegajg dane
petnomocnika — czy petnomocnik wnioskodawcy zostat wskazany przez innych rolnikéw, czy dziatki
deklarowane do ptatnosci rolno-Srodowiskowo-klimatycznej w poprzednich latach nie byly
deklarowane do dziatania Zalesianie gruntéw rolnych, Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie
gruntéw innych niz rolne, Inwestycje w rozwoj obszardw lesnych i poprawe zywotno$ci lasow, czy do
wniosku zostaly dofaczone wszystkie wymagane zataczniki, date ztozenia wniosku: czy wniosek
zostat ztozony w terminie, date ztozenia zmian do wniosku, prawidiowo$¢ taczenia migdzy sobg
wariantéw/pakietow w gospodarstwie, czy zobowigzania wieloletnie na tych samych dziatkach
rolnych sg kontynuowane, czy powierzchnie realizowanych wariantéw/pakietéw ulegty zwiekszeniu
lub zmniejszeniu, spetnienia warunku posiadania tytutu prawnego do dziatek ewidencyjnych
wchodzacych w sktad Zasobu Wiasno$ci Skarbu Panstwa.
3 Nizej wymienionych w ppkt. k).
87 Patrz przypis nr 8.
38 Maksymalne okresy wydawania decyzji na obszarach Drawienskiego Parku Narodowego wynosity
dla OB odpowiednio: 368, 378, 362, 307, 291 dni, a dla PRSK odpowiednio: 379, 377, 379, 318, 301
dni. Maksymalne okresy wydawania decyzji na obszarach parkoéw krajobrazowych wynosity dia OB
odpowiednio: 338, 324, 368, 327, 337 dni, a dla PRSK odpowiednio: 358, 368, 349, 284, 301 dni.
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Kierownik Biura wydata w zakresie:

— ptatnosci bezposrednich 84 decyzje, z tego: 63 (75%) w terminie i 21 (25%),
z naruszeniem terminu, w tym sze$¢ do 10 dni, trzy od 11-20 dni oraz
12 z opdznieniem powyzej 30 dni;

— platnosci PRSK 31 decyzji, z tego: 23 (74%) w terminie i osiem decyzji (26%),
z naruszeniem terminu, w tym dwie do 10 dni, jedna od 21-30 dni, pie¢
z opdznieniem powyzej 30 dni;

— ptatnoSci bezposrednich dla terendw parkdw krajobrazowych 131 decyzji, z tego:
94 (72%) terminowo i 37 (28%) z naruszeniem terminu, w tym dziewie¢ do 10
dni, 12 od 11-20 dni, sze$¢ od 21-30 dni oraz 10 powyzej 30 dni;

— platnosci PRSK dla terenéw parkéw krajobrazowych 14 decyzji, z tego: osiem
(57%) terminowo, a sze$¢ (43%) decyzji z naruszeniem terminu, w tym dwie do
10 dni, jedna w terminie od 21-30 dni, trzy powyzej 30 dni.

(akta kontroli str. 254-256)

h) Kierownik Biura wyjasnita: (...) Zgodnie z procedurami w zakresie przyznania
pfatnosci bezpo$rednich oraz pfatnosci w ramach dziatania pakietu 4 i pakietu 5
dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego na dang kampanie, w przypadku
niezatatwienia sprawy dotyczacej przyznania pfatnoSci do dnia 1 marca roku
nastepujgcego po roku, w ktorym zostat ztozony wniosek o przyznanie pfatnosci,
Kierownik BP zobowigzany jest zawiadomic rolnika podajgc przyczyny zwioki
wskazujgc nowy termin zafatwienia sprawy. W zwigzku z powyzszym Kierownik
Choszczenskiego Biura Powiatowego ARIMR informowat wnioskodawcow
0 przekroczeniu ustawowego terminu na wydanie decyzji o przyznaniu pfatno$ci
wysyfajgc pisma o przedfuzeniu terminu, w ktorym wskazywat przyczyny
niezatatwienia sprawy i okreslat nowy termin na wydanie decyzji.

(akta kontroli str. 242)

i) Kierownik Biura, w sprawie kierowania wnioskow do kontroli na miejscu wyjasnita:
Typowanie wnioskow do kontroli na miejscu w ramach poszczeg6inych kampanii
odbywato sie na poziomie Centrali ARIMR i nie lezato w gestii Biura Powiatowego.
Kierownik Biura mogt wystapic z wnioskiem do Dyrektora Oddziatu Regionalnego
0 manualne skierowanie danej sprawy do kontroli na miejscu jezeli uzna, Ze
zachodzg ku temu przestanki (np. donos) i gospodarstwo nie zostato wcze$niej
wytypowane przez Centrale ARIMR do kontroli na migjscu.
W badanym okresie nie byto przypadkdw kierowania wnioskéw do kontroli na
miejscu przez Kierownik Biura w sprawach ptatno$ci w ramach wspdlnej polityki
rolnej na terenach parkow narodowych i krajobrazowych.

(akta kontroli str. 242)

j) W okresie objetym kontrolg, na decyzje Kierownika Biura przyznajgce ptatnosci
bezposrednie oraz ptatnosci w ramach pakietu 4 i pakietu 5 dziatania rolno-
srodowiskowo-klimatycznego na obszarach parkéw narodowych i krajobrazowych,
beneficjenci ztozyli dwa odwotania (w 2016 i 2018 r.).

(akta kontroli str. 243, 293-321, 352-375)

k) Przyczynami ztozenia dwdch odwotan byto:

— w sprawie ptatnosci bezposrednich (2016 r.) pomniejszenie ptatnosci na
zazielenianie w zwigzku z brakiem obszaru proekologicznego. Dyrektor
Zachodniopomorskiego Oddziatu Terenowego ARMIR w Szczecinie3® utrzymat
w mocy decyzje Kierownika Biura;

39 Dalej: Dyrektor ZOT.
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— w sprawie ptatnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznej 2014-2020 (2018 r.),
odmowa ptatnosci w ramach wariantu 5.4. Dyrektor ZOT utrzymat w mocy
decyzje Kierownika Biura.

Ww. sprawy nie zostaty zaskarzone do sadu administracyjnego.
(akta kontroli str. 293-302, 303, 306-307, 312-321322-333, 352-375)

Badaniem objeto facznie 19 spraw dotyczacych wydania decyzji w sprawie pfatnosci
na obszarach parkéw narodowych i krajobrazowych*0, wszczetych na podstawie
wnioskow ztozonych w latach 2015-2019, z tego:

- pie¢ w 2015 r. (w terminie do 15 czerwca 2015 . );

- cztery w 2016 r. (w terminie do 15 czerwca 2016 r.);

- trzy w 2017 r. (w terminie do 31 maja 2017 r.);

- pie¢ w 2018 r. (w terminie do 15 czerwca 2018 r.);

-dwa w 2019 r. (w terminie do 31 maja 2019 r.).

Wszystkie wnioski ztozone zostaty w terminach okreslonych w Procedurach.
(akta kontroli str. 376-384)

Analiza ww. 19 wnioskow4! wykazata, ze wszystkie poddane zostaty, zgodnie
z Procedurami, weryfikacji oraz kontroli kompletnoSci i zgodnosci. Dziesig¢
wnioskéw (z 10) w ramach dziatania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego (PROW
2014-2020) zawierato wymagane zatgczniki*2. W 14 wnioskach (z 19) Biuro
przeprowadzito weryfikacje stworzenia sztucznych warunkoéw do uzyskania ptatnosci
(nie stwierdzono ich wystapienia). W pieciu sprawach z 2015 r., zgodnie
z Procedurami, taka weryfikacja nie byta wymagana.

(akta kontroli str. 376-384

Na podstawie badanych wnioskow Biuro Powiatowe wydato tacznie 34 decyzji
ustalajgcych ptatnosci, z tego: 19 OB i 15 PRSK. Prowadzone postepowanie we
wszystkich badanych przypadkach odbyto sie przy zastosowaniu zasady ,dwdch par
oczu” oraz braku konfliktu interesow, weryfikacji i zatwierdzeniu czynnosci przez
osoby kierujgce. Wszystkie karty kontrolne zostaty wypetnione zgodnie
z procedurami. Badane wnioski 0 pfatnos¢ zostaty, zgodnie z procedurami,
zarejestrowane w elektronicznym systemie ewidencyjnym ReD.

(akta kontroli str. 376-384, 604-686)

Sposrdd 34 badanych decyzji Biuro, wydato:

- sze$¢ decyzji w terminie do konca lutego danego roku rozliczeniowego*?, z tego:
trzy w sprawie pfatnoéci OB oraz trzy w sprawie PRSK.

- 18 decyzji do dwdch miesiecy po wymaganym terminie ich wydania, z tego:
10 w sprawie ptatnosci OB oraz osiem w sprawie PRSK,

- 10 decyzji ponad dwa miesigce po wymaganym terminie, z tego: sze$¢ w sprawie
ptatnosci OB oraz cztery w sprawie PRSK.

We wszystkich 28 sprawach, w ktorych decyzje byty wydane po terminie, Kierownik
Biura informowata wnioskodawce o nowym terminie wydania decyzji.

(akta kontroli str. 376-384)

40 Z tego: 14 spraw rozpatrzonych po terminie ustawowym, trzy skierowane do kontroli na miejscu,
dwie z powiadomieniem o wystgpieniu okolicznosci nadzwyczajnych lub sity wyzszej.
41t gcznie 19 badanych wnioskéw dotyczyto 34 platnosci, z tego: 19 OB i 15 PRSK.
42 W jednym przypadku (sprawa z 2018 r.) zalgczniki dotyczace dziatan rolno-Srodowiskowo-
klimatycznych znajdowaly sie w sprawie pierwszorazowej z 2015 r. Zgodnie z Procedurami, Biuro nie
wymagato tych dokumentdw przy kontynuacji dziatan.
43 Patrz przypis nr 8.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Kierownik Biura wyjasnita: Przyczyny nieterminowego wydawania decyzji dotyczyty
skomplikowanego charakteru sprawy ti. m.in. konieczno$ci przeprowadzenia
niezbednych kontroli, ustalenia powierzchni kwalifikowanej do pfatnosci oraz duza
ilos¢ spraw procedowanych jednoczesnie. (...) przekroczenie terminu na wydawanie
decyzji 0 przyznanie pfatnoSci wigzato sie z brakiem funkcjonalnosci w aplikacji
IACS+ do wykonywania kontroli administracyjnej spraw PRSK, brak mozliwosci
utworzenia decyzji z poziomu Biura Powiatowego ARMIR (mozna byto wydawac
tylko decyzje utworzone podczas naliczania wybranych spraw wykonywanych przez
Centrale ARIMR) {(...).

(akta kontroli str. 242, 678)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Szczecin, dnia listopada 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Wiestaw Kaszak
specjalista kontroli panstwowe;j
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