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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Postomino!, Postomino 30, 76-113 Postomino.
Janusz Bojkowski, Wéjt Gminy Postomino? od 16 czerwca 2008 .

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki sciekowe;.
2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi.

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r. z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Krzysztof Szczepaniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/160/2020 z 26 pazdziernika 2020 r.

Stawomir Zudro, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/183/2020 z 30 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 1-7)

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ Gminy w zakresie zbierania
i oczyszczania Sciekdw komunalnych. W ramach sprawowanego nadzoru nad
postepowaniem ze Sciekami komunalnymi nie prowadzono analiz w celu
bilansowania ilosci $ciekdéw zbieranych i przekazywanych do oczyszczenia dla
zapobiegania ich niekontrolowanemu pozbywaniu sie. Nie egzekwowano obowigzku
przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, mimo ze 14 wiascicieli
nieruchomosci nie wykonato tego obowigzku. Nie prowadzono kontroli w zakresie
oprdzniania zbiorikéw bezodptywowych oraz czestotliwosci i sposobu pozbywania
sie komunalnych osadow Sciekowych z przydomowych oczyszczalni Sciekéw. Nie
organizowano oprdzniania zbiornikow bezodptywowych, w przypadku, gdy witasciciel
nieruchomo$ci nie zawart umowy na pozbywanie sie nieczystosci ciektych.
Od podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych nie egzekwowano terminowosci
oraz rzetelnosci sktadanych sprawozdan.

W Urzedzie nie przestrzegano standardéw nr 16, 17 i 18 kontroli zarzadczej
okres$lonych w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie
Standardow kontroli zarzgdczej dla sektora finansdw publicznychd i nie ustalono
rozwigzan organizacyjnych stuzacych zbieraniu danych i informacji dotyczacych

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej: Gmina.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200.; dalej: ustawa o NIK.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.
5Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84, dalej: standardy kontroli zarzadczej.
2
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realizacji Krajowego Programu  Oczyszczania  Sciekéw  Komunalnyché.
Nie zapewniono w odpowiedniej formie i czasie, witasciwych oraz rzetelnych
informacji potrzebnych do sporzadzania sprawozdan z realizacji KPOSK oraz ankiet
aktualizacyjnych do V i VI Aktualizacji KPOSK?. Nie zapewniono efektywnych
mechanizméw przekazywania informagji dotyczacych realizacji KPOSK w Urzedzie,
jak réwniez z Gminnego Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. w Postominie8.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki.

1.1. Organizacja zadan w zakresie gospodarki Sciekowej

a) Gmina nie posiadata dokumentacji okreslajacej przyjete rozwigzania stuzace
zbieraniu danych i informacji dotyczacych KPOSK, w tym od nadzorowanego
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego GPK.

(akta kontroli str. 82, 96)
c) Obowigzki okre$lone w przepisach ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® powierzono Referatowi Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska'®. Zadania z zakresu gospodarki $ciekowej
dotyczyly:
- identyfikowania nieruchomosci niepodtaczonych do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej oraz egzekwowania od ich wiascicieli obowigzku podtgczenia tych
nieruchomosci do sieci;
- prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow;
- kontroli gromadzenia nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych,
czestotliwosci ich oprdzniania oraz zawartych uméw na ich opréznianie;
- prowadzenia ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych;
- identyfikacji nieruchomos$ci niepodtaczonych do istniejacej sieci kanalizacii
sanitarnej oraz egzekwowania od ich wiascicieli obowigzku podftaczenia tych
nieruchomosci do ww. sieci.
Ponadto do zadan Referatu GKOS nalezato tworzenie warunkéw do wykonywania
przez Gming zadan wiasnych w zakresie realizacji ustug komunalnych,
zaspokajajgcych zbiorowe potrzeby mieszkancow oraz realizacja zadan z zakresu
przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne'!. Utrzymanie i eksploatacja
urzadzen kanalizacyjnych nalezato do zadan spotki komunalnej GPK.
Prowadzenie inwestycji, w tym dotyczacych zbierania i oczyszczania $Sciekow
komunalnych, nadzorowanie robot nalezato do Referatu Planowania
Przestrzennego i Inwestycji'2.

(akta kontroli str. 8-67)

6 Krajowy Program Oczyszczania Sciekow Komunalnych zatwierdzony przez Rade Ministrow 16 grudnia 2003 r.,
dalej: KPOSK.

7 Dalej: AKPOSK.

8 Dalej: GPK.

9Dz.U. 22020 r. poz. 1439 ze zm., dalej: ucpg.

10 Dalej: GKOS.

1 Dz.U.z 2020 r. poz. 310 ze zm.; dalej: Prawo wodne.

12 Dalej: PPI.



d) Czes¢ zadan z zakresu objetego kontrolg przypisano konkretnym osobom,
w zakresach czynnosci, tj. prowadzenie sprawozdawczosci zwigzanej z realizacjg
KPOSK oraz przygotowywanie informacji niezbednych do aktualizacji KPOSK;
prowadzenie inwestycji w zakresie zbierania i oczyszczania sciekéw komunalnych;
prowadzenie ewidencji zbiornikébw bezodptywowych oraz  przydomowych
oczyszczalni Sciekow. Ponadto do obowigzkéw: pracownika na stanowisku referenta
ds. gospodarki komunalnej nalezato tworzenie warunkéw do wykonywania przez
Gmine zadan wtasnych w zakresie realizacji ustug komunalnych, zaspokajajacych
zbiorowe potrzeby mieszkancow; inspektora ds. gospodarki gruntami nierolnymi -
kontrola spetniania przez przedsigbiorcow warunkéw wydanych zezwolen oraz
weryfikacji sktadanych przez nich kwartalnych sprawozdan; kierownika Referatu PPI
oraz dwoch podinspektorow ds. budownictwa w tym referacie nalezato
nadzorowanie robét inwestycyjnych i budowlano — remontowych. Nadzér nad GPK
w zakresie zbierania i oczyszczania S$ciekéw powierzono inspektorowi ds.
nieruchomosci, a nadzér w zakresie realizacji uméw o powierzeniu administrowania
nieruchomoéciami oraz umoéw dzierzaw realizowat kierownik Referatu GKOS
w ramach nadzoru nad pracg referatu.
W sprawie przypisania ww. obowigzkéw komodrkom organizacyjnym Urzedu oraz
poszczegOlnym stanowiskom pracy Wojt  wyjasnit, ze zapisy requlaminu
organizacyjnego oraz zapisy zawarte w zakresach okreSlajacych czynnosci na
danym stanowisku pracowniczym nie wymieniajq literalnie poszczegdinych zadan,
sformutowane sq szerzej, okre$lajagc zakres podejmowanych czynnoSci
zmierzajgcych do spetniania obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa.

(akta kontroli str. 68-81, 141-146)

e) W Gminie nie opracowano dokumentdw okreslajacych sposéb prowadzenia
nadzoru nad realizacjg zadan w zakresie postepowania ze $ciekami komunalnymi
na obszarach nieobjetych siecig kanalizacyjng przez inne jednostki. Wojt wyjasnit,
Ze nadzor wykonywany jest przez pracownika Urzedu Gminy zajmujgcego Sie
gospodarkg komunalng oraz przez Straz Gminng w ramach prowadzonych dziatan
interwencyjnych zgtoszonych do Strazy Gminnej w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych.

(akta kontroli str. 82-83, 96)

f) W regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy'3 w zakresie
gospodarki Sciekowej okreslono, ze nieczystosci ciekte muszg by¢ usuwane ze
zbiornikbw bezodptywowych z czestotliwoscig gwarantujaca, ze nie wystapi wyptyw
ze zbiornika, wynikajacy z jego przepetnienia. Wiasciciel nieruchomosci
zobowigzany byt do zapewnienia szczelnoSci zbiornikéw bezodptywowych,
a nieczystosci ciekte po usunieciu ze zbiornika bezodptywowego miaty byc
przekazywane do stacji zlewnych.

(akta kontroli str. 100)

1.2. Weryfikacja aglomerac;ji

a) W okresie objetym kontrolg obowigzywato rozporzadzenie Wojewody
Zachodniopomorskiego w sprawie wyznaczenia aglomeracji Jarostawiec'.
Wyznaczona aglomeracja Jarostawiec o rownowazne;j liczbie mieszkancow's 16 667

13.0d 3 sierpnia 2017 r. uchwata nr XXXI1/325/17 Rady Gminy Postomino z dnia 21 czerwca 2017 r. (Dz. Urz. Woj.
Zach. poz. 3188), od 16 lutego 2018 r. uchwata nr XXXIX/388/17 z dnia 29 grudnia 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Zach.
22018 r., poz. 702) oraz od 6 stycznia 2020 r. uchwata nr XV/121/19 z dnia 29 listopada 2019 r. (Dz. Urz. Woj.
Zach. z 2019r., poz. 6805).

14 Rozporzadzenie nr 46/2006 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 8 marca 2006 r. w sprawie wyznaczenia
aglomeracji Jarostawiec (Dz. Urz. Woj. Zach. nr 41 poz. 717): dalej: rozporzadzenie Wojewody w sprawie
wyznaczenia aglomeracji.

15 Dalej: RLM.



potozona byta w gminie Postomino z oczyszczalnig $ciekow w miejscowosci
Jarostawiec. Aglomeracije tworzyty miejscowosci: Jarostawiec, Rusinowo, Nacmierz,
Jezierzany, tacko i Korlino. Obszar i granice aglomeracji oznaczono na mapie
w skali 1: 25 000, stanowigcej zatacznik do ww. rozporzadzenia.

Dane aglomeracji ujgte w AKPOSK 201716 byly zgodne z powyzszym
rozporzadzeniem, tj. podana wartos¢ RLM aglomeracji byta zgodna z wartoscig
podang w ww. rozporzadzeniu'?, a planowane do realizacji zadania z zakresu sieci
kanalizacyjnych'® oraz oczyszczalni $ciekéw komunalnych'® zlokalizowane byty
w miejscowosciach wchodzacych w sktad aglomeracji. W AKPOSK 2017 ujeto
potrzebe dostosowania istniejgcej biologicznej oczyszczalni niespetniajace;
standardéw odprowadzanych $ciekow w zakresie usuwania N i/lub P (non PUB1) do
wymaganego poziomu oczyszczania $ciekow (PUB1). W AKPOSK 2017 zatozono,
Ze po realizacji inwestycji spetnienie w 2021 r. tgcznie trzech warunkoéw zgodnosci
z wymogami Dyrektywy Rady 91/271/EWG2,

b) Przeglad obszaréw granic aglomeracji oraz zmian w RLM dokonany zostat
w lutym 2020 r. W wyniku przegladu ustalono, ze RLM ulegt zwiekszeniu z 16 667
do wartosci 19943 oraz stwierdzono potrzebe zmiany granic aglomeracji
z nastepujacych powoddw:
- nie byly zgodne z danymi z panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek
podziatow terytorialnych kraju;
- nie obejmowaty wszystkich obszarow objetych zasiegiem istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej w Rusinowie oraz nie obejmowaty obszaréw objetych
zasiegiem systemu kanalizacji sanitarnej, planowanego do wybudowania
w miejscowosciach: Nacmierz, Jarostawiec (Nowe Osiedle) oraz czeSciowo
w Jezierzanach;
- obejmowaty czes¢ terendw, ktore nie byly przewidziane do zabudowy (m.in. tereny
w m. Jezierzany potozone w bliskim sasiedztwie jeziora Wicko);
- obejmowaty tereny pomiedzy miejscowosciami Jarostawiec i Nacmierz, ktore
zuwagi na zmiang koncepcji odprowadzania Sciekdéw z miejscowosci Nacmierz
powinny znajdowac sie poza granicami aglomeracji;
- obejmowaty miejscowos¢ Korlino, dla ktérej budowa sieci kanalizacji sanitarnej nie
byta uzasadniona ekonomicznie, poniewaz wskaznik koncentracji byt mniejszy niz
90 os6b/km sieci.
Ponadto w granicach aglomeracji nie byto zaznaczonych terenéw NATURA 2000,
a w zatgczniku graficznym nie byty zaznaczone granice stref ochronnych uje¢ wody
obejmujacych tereny ochrony bezposredniej i ochrony posrednie;.

(akta kontroli str. 149-151)

W zwigzku z wynikami przegladu, pismem z 15 maja 2020 r. Wojt powiadomit
Przewodniczacego Rady Gminy o koniecznosci dokonania zmiany granic
aglomeracji oraz zmiany wskaznika RLM2".

(akta kontroli str. 152)

16 Pigta aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych zatwierdzona przez Rade Ministrow
31 lipca 2017 r., obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie ogloszenia aktualizacji
krajowego programu oczyszczania Sciekéw komunalnych (M.P. poz. 1183).
7"W kolumnie 9 podano wartos¢ RLM 16 667 zgodng z obowigzujacym rozporzadzeniem, a wartos¢ RLM
wynikajaca z podanych warto$ci w kolumnach 21 — 26 wynosita 16 532 i byta nizsza o 0,8% od wartosci przyjetej dla
aglomeraciji.
18 1, Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej wraz z przytaczami na ,,Nowym Osiediu”
w miejscowosci Jarostawiec Gmina Postomino; 2.Budowa kanalizacji sanitarnej Nacmierz i Jezierzany Potudnie.
19 Modernizacja oczyszczalni $ciekow w miejscowosci Jarostawiec.
20 Dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych (91/271/EWG) (Dz. U. UE
L z dnia 30 maja 1991r.).
21 Réwnowazna liczba mieszkancow —tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazonych, jako
wskaznik pieciodobowego zapotrzebowania tlenu (BZT5) w ilosci 60 g tlenu na dobe (art. 86 ust. 3 pkt 3 Prawa
wodnego.

5



c) Zakres zmian w uchwale dotyczacej aglomeracji dotyczyt wielkosci RLM
wyznaczonego o warto$ci 20 155 oraz obszaru i granic aglomeracji. Na wzrost
wielkosci RLM miat wptyw intensywny rozw¢j zabudowy na terenie aglomeraciji, co
skutkowato wzrostem liczby statych mieszkancow oraz zwigkszeniem liczby
zarejestrowanych miejsc noclegowych w aglomeracji. Obszar i granice aglomeracii
zaznaczone zostaty w czesci graficznej na mapie w skali 1:25 000. Kierownik
Referatu GK wyjasnita, Zze obszar i granice aglomeracji zmienity sie z powodu
koniecznoSci wyznaczenia granic po zewnetrznych granicach dziatek wchodzacych
w skiad aglomeracji. Zmniejszono obszar aglomeracji w rejonie miejscowosci
Korlino i cze$ci miejscowosci Nacmierz z powodu odstgpienia od budowy sieci
kanalizacji na skutek zbyt niskiego wskaznika koncentracji w tym rejonie, tj. ponizej
90. Ponadto zmiana granic obszaru aglomeracji w rejonie miejscowoSci Nacmierz
spowodowana byfa zmiang koncepcji sposobu odprowadzenia  Sciekow
Z migjscowo$ci Nacmierz do oczyszczalni sciekow w Jarostawcu. Wyznaczenie
granic obszarow chronionych w rejonie miejscowoSci Nacmierz spowodowato
kolejne zmnigjszenie obszaru aglomeracji i przesunigcie granic wzadfuz wyznaczonej
granicy obszaru chronionego.

(akta kontroli str. 163-175, 179-180, 212-230)

d) W sktad aglomeraciji Jarostawiec wchodzita cze$¢ jednej gminy - Postomino. Wg
stanu na 31.grudnia 2019 r. w aglomeracji znajdowato si¢ 1806 mieszkancow
Gminy zameldowanych na pobyt staty lub czasowy, a poza aglomeracjq 5214
mieszkancow?2,

(akta kontroli str. 212-230)

e) Tres¢ uchwaly w sprawie wyznaczenia aglomeracjiz® zostata uzgodniona
z Zarzadem Zlewni w Koszalinie?* oraz z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Szczecinie?s w zwiazku z czesciowym objeciem obszaru aglomeracji
formg ochrony przyrody (na podstawie art. 87 ust. 4 Prawa wodnego): obszar
chronionego krajobrazu Pas Pobrzeza na zachdd od Ustki. Ponadto aglomeracja
graniczy z obszarami Natura 2000 Przybrzezne wody Battyku PLB990002, jezioro
Kopan PLH320059 oraz jezioro Wicko i Modelskie Wydmy PLH320068.

(akta kontroli str. 153-175)

f) Projekt uchwaty, z wyjatkiem informacji o iloSci $ciekow powstajacych na terenie
aglomeracji nieobjetych systemem kanalizacji zbiorczej oraz informacji o nazwach
zaktaddw, planowanych do podtaczenia do systemu kanalizacji zbiorczej, zawierat
wszystkie pozostate elementy wymagane w § 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu
wyznaczania obszardw i granic aglomerac;ji?.

Kierownik Referatu GKOS wyjasnita, ze nie podano nazw zakfadéw gdyz nie
przewidywano podtaczenia zadnych do systemu kanalizacji zbiorczej. Na etapie
projektu uchwaty zaktadano, ze 100% Sciekow powstajgcych na terenie aglomeracji
bedzie objete systemem kanalizacji zbiorczej. Na etapie uzgadniania projektu
uchwaty z Zarzadem Zlewni w Koszalinie doszlismy do wniosku, ze w efekcie
konicowym nie wszyscy mieszkancy aglomeracji bedq podtgczeni do systemu
kanalizacji zbiorczej, np. ze wzgledow ekonomicznych lub braku zgody danego
mieszkarca. Oszacowano, Ze faczna ilo$¢ Sciekdw nieobjeta systemem kanalizacji

2 |iczba mieszkaricow gminy Postomino wynosita 7 020.

23 Uchwata nr XXVI11/238/20 Rady Gminy Postomino z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji
wiejskiej Jarostawiec.

24 Postanowienie Dyrektora Zarzadu Zlewni w Koszalinie z 15 grudnia 2020 1.

% Postanowienie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie z 18 grudnia 2020 r. w sprawie
uzgodnienia projektu uchwaty Rady Gminy Postomino w sprawie wyznaczenia aglomeracji wiejskiej Jarostawiec.

% Dz. U. poz. 1586; dalej: rozporzadzenie w sprawie obszaréw i granic aglomeracii.



zbiorczej bedzie wynosi¢ okoto 8 760 m3 rocznie, z czego 1272 m3 Sciekow
oczyszczonych w przydomowych oczyszczalniach Sciekow.
(akta kontroli str. 163-177)

Przy wyznaczaniu RLM nie uwzgledniono RLM mieszkarncow obstugiwanych przez
przydomowe oczyszczalnie sciekow oraz RLM dostarczanego do oczyszczalni
taborem asenizacyjnym.
Kierownik Referatu GKOS wyjaénita, ze powyzsze wartosci nie zostaty
uwzglednione w RLM gdyz zatozylismy, ze 100% Sciekow powstajgcych
w aglomeracji odprowadzanych bedzie do oczyszczalni Sciekdw Systemem
kanalizacji zbiorczej.

(akta kontroli str. 176, 212-230)

g) Sumaryczna dtugos¢ sieci kanalizacyjnej przewidzianej do budowy wynosita
16,074 km, do ktdrej planowano podtaczenie tacznie 1 451 mieszkancow i turystow.
Przewidywany wskaznik koncentracji dla planowanych do budowy sieci
kanalizacyjnych wynosit 90,2727 i spetiat wymagania okreSlone w § 3 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie obszardw i granic aglomeracii.

(akta kontroli str. 226)

h) Dane o aglomeracji przekazane 28 pazdziernika 2019 r. w ankiecie aktualizujace;
na potrzeby sporzadzenia AKPOSK 202128 nie byly zgodne z obowigzujacym
rozporzadzeniem Wojewody w sprawie wyznaczenia aglomeracji. Podany
w ankiecie RLM o wartosci 18 600 byt wyzszy od RLM w obowigzujgcym
rozporzadzeniu?® o0 11,6%. Na warto§¢ RLM podang w ankiecie aktualizacyjne;
sktadat sie RLM 15614 korzystajacych z sieci kanalizacyjnej*® oraz RLM 2 986
dostarczany do oczyszczalni taborem asenizacyjnyms31,

(akta kontroli str. 212-245)

1.3. Planowanie zadan w zakresie gospodarki Sciekowej na terenie aglomeracji
i obszarach poza aglomeracja.

a) W AKPOSK 2017 ujeto planowane w aglomeracji dwa przedsiewzigcia w zakresie
budowy sieci kanalizacyjnych32 oraz jedno przedsiewziecie z zakresu modernizacii
oczyszczalni  Sciekow w Jarostawcu. Planowana do wybudowania dtugo$c¢
kanalizacji wynosita 4,34 km. Na budowe sieci kanalizacyjnych planowano
przeznaczy¢ naktady inwestycyjne w wysokosci 1 643,6 tys. zt. Przedsiewziecie
dotyczace modernizacji oczyszczalni $ciekdéw33 miato doprowadzi¢ do osiggniecia
Sredniej dobowej przepustowosci Qdsr. = 4 500 md3/d, maksymalnej godzinowej
przepustowo$ci Qhmax. = 450 m3/h oraz RLM = 28 000. Planowane naktady
inwestycyjne na modernizacje oczyszczalni wynosity 13 000 tys. zt.

Jako zrodta finansowania zadan inwestycyjnych w AKPOSK 2017 wskazano: $rodki
wlasne w kwocie 59554,2 tys. zt oraz $rodki Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej3¢ w kwocie 25 807 tys. zt.

27 Wedtug § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie obszaréw i granic aglomeracji, gdy planowana do budowy sie¢
kanalizacyjna bedzie zlokalizowana na terenie, o ktérym mowa pkt. 2 i 4 (strefy ochronne uje¢ wody oraz formy
ochrony przyrody) nie obowigzuje ograniczenie, ze wskaznik koncentracji nie moze byé nizszy od 120, w takim
przypadku nie moze by¢ mniejszy niz 90 stalych mieszkancéw aglomeracji i 0s6b czasowo przebywajgcych
w aglomeracji na 1 km planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej.
2 Sz6sta aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.
2 Roéznica wartosci RLM o 135 na minus, t. 0,8% w stosunku do wartosci 16 667 podanej w rozporzadzeniu
Wojewody w sprawie wyznaczenia aglomeracii..
30 RLM 1 219 mieszkaricow, RLM 1000 przemystu oraz RLM 10 155 0sdb czasowo przebywajacych w aglomeragii.
31 RLM 2 260 osdb czasowo przebywajacych w aglomeracji, a RLM mieszkancow i przemystu wynosit zero.
%2 1, Budowa sieci kanalizacji sanitarmnej i sieci wodociggowej wraz z przylaczami na ,Nowym Osiedlu"
w miejscowosci Jarostawiec Gmina Postomino; 2. Budowa kanalizacji sanitarnej Nacmierz i Jezierzany Potudnie.
33 Modernizacja oczyszczalni $ciekéw w migjscowosci Jarostawiec.
% Dalej: NFOSIGW.
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W wyniku budowy sieci kanalizacyjnych planowano uzyskanie przyrostu o 391 liczby
rzeczywistych mieszkancow oraz 96% wskaznika zbierania siecig. Termin
zakonczenia inwestycji w zakresie sieci kanalizacyjnych na terenie aglomeracji
ustalono na 30 wrzesnia 2018 r. Nie planowano realizacji dziatan inwestycyjnych
w zakresie indywidualnych systemdw oczyszczania.
Modernizacja oczyszczalni Sciekow miata zosta¢ zakonczona do 30 wrze$nia
2018 r., aby uzyskac rodzaj oczyszczalni PUB13%, docelowg przepustowos$¢ 3 500
m%d oraz wydajno$¢ 20417 RLM. Sucha masa osaddéw powstajgcych
w oczyszczalni po zrealizowaniu modernizacji miata wynosi¢ 1,95 Mg /rok przy
zastosowaniu pompy odwadniania osadu. Termin uzyskania efektow ekologicznych
przez aglomeracje, w zakresie oczyszczania Sciekow oraz w zakresie przerobki
osadu na oczyszczalni okre$lono na 2021 r.

(akta kontroli str. 102)

b) Dane dotyczace zakresu przedsiewziec ujete w AKPQSK 2017 nie byty zgodne
z danymi przekazanymi przez Gmine na potrzeby AKPOSK 2017, {;..

- W ankiecie aktualizacyjnej podano diugosc sieci kanalizacyjnej planowanej do
budowy 45,9 km, w AKPOSK 2017 ujeto 4,34 km;

- W ankiecie podano przyrost rzeczywistej liczby mieszkanicow (w zwiazku z budowq
sieci kanalizacyjnej) 365, w AKPOSK ujeto 391;

- w ankiecie podano naktady inwestycyjne na sieci kanalizacyjne w kwocie
17 361,1 tys. zt oraz ogdtem w kwocie 30 361,1 tys. zt, w AKPOSK 2017 ujeto
naktady na sieci kanalizacyjne w kwocie 1 643,3 tys. zt oraz ogdtem 14 643,6 tys. zt.
Wojt wyjasnit, ze (...) przeoczenie pracownika w zakresie petnej weryfikacji projektu
AKPOSK 2017 doprowadzito do powstania rozbieznosci. Procedury AKPOSK nie
przewidywaty moZzliwosci aktualizacji danych w trakcie obowigzywania juz
zatwierdzonej AKPOSK.

(akta kontroli str. 231-245, 148-249)

c) Zakres zaplanowanych zadan ujetych w AKPOSK 2017 miat zapewnié do 2021 r.
spetnienie  przez aglomeracje  wszystkich trzech  warunkéw  dyrektywy
91/27T1/EWG3S:

- wydajno$¢ oczyszczalni Sciekow bedzie odpowiadata przynajmniej fadunkowi
generowanemu na obszarze aglomeracjj;

- jakos¢ Sciekdw oczyszczonych odprowadzanych z kazdej oczyszczalni bedzie
zgodna z wymaganiami okre$lonymi w przepisach Prawa wodnego i przepisach
wykonawczych do tej ustawy (dla wszystkich aglomeracji powyzej 10 000 RLM
wymagane podwyzszone usuwanie azotu i fosforu);

- wyposazenie aglomeracji w systemy zbierania $ciekow komunalnych gwarantujace
blisko 100% poziom obstugi (96%).

d) Planowany w AKPOSK 2017 dla aglomeracji wskaznik zbierania siecig (% RLM
korzystajacych z sieci) wynosit 96% oraz przyrost o 391 liczby rzeczywistych
mieszkancow po realizacji planowanych inwestycji  dotyczacych  sieci
kanalizacyjnych. Termin zakonczenia inwestycji dotyczacych sieci kanalizacyjnych
przewidywano na 30 wrzesnia 2018 r.

e) Wojt wyjasnit, ze w formularzu na potrzeby V AKPOSK podano przyrost
rzeczywistej liczby 365 mieszkancow, ktory zostat ustalony na podstawie danych

3 Qczyszczalnia biologiczna z podwyzszonym usuwaniem zwigzkéw azotu (N), fosforu (P) spelniajaca standardy
odprowadzanych $ciekéw dla aglomeracji = 100 000 RLM.
3 Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych (Dz. Urz.
WE L 135 2 30.05.1991, str. 40), dalej: dyrektywa 91/271/EWG.
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z ewidengji ludnosci. W formularzu zgtoszenia uwag do projektu V AKPOSK nie

dokonano korekty przyrostu liczby rzeczywistych mieszkancoéw i ostatecznie

w AKPOSK pozostat przyrost liczby rzeczywistych mieszkafcow na poziomie 391.
(akta kontroli str. 246-247)

f) Planowane przedsiewziecia w zakresie sieci kanalizacyjnych dotyczyty
miejscowo$ci potozonych w granicach aglomeracji (Nowe Osiedle w Jarostawcu
oraz Nacmierz i Jezierzany), zgodnie z obowigzujacym w 2017 r. aktem prawnym
dotyczacym obszaru i granic aglomeracji. W AKPOSK 2017 podano, ze nakfady na
sieci kanalizacyjne wyniosg 1643,6 tys. zt z terminem zakonczenia inwestycii
30 wrze$nia 2018 r. Naktady na modernizacje oczyszczalni sciekéw wyniosg 13 000
tys. zt, a termin zakonczenia inwestycji okre$lono na 30 wrze$nia 2018 r. Dane
podane do AKPOSK 2017 dotyczace okresu realizacji zadan oraz wysokosci
planowanych naktadow byly niezgodne z wykazem przedsiewzie¢ do
obowigzujacego Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2030%7:
- dla zadania Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Nacmierz i Jezierzany
planowano taczne naktady 3 300 tys. zt o okresie realizacji 2010 — 2023,49 tys. zt
w2017 r., 14,3 tys. zt w 2018 r., 200 tys. zt w 2019 r. oraz w latach 2020-2023 po
700 tys. zt rocznie) po 700 tys. zt.
- dla zadania Budowa kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej na terenie Nowego
Osiedla w m. Jarostawiec, okres realizacji 2014 — 2020, taczne nakfady 5 570 tys. z,
w 2017 r. 15 tys. zt, w 2018 r. 1 500 tys. zt, w 2019 r. 2 000 tys. zt, 1 900 tys. zt
w2020,
- dla zadania Modernizacja oczyszczalni $ciekow w Jarostawcu w gminie
Postomino. Realizacja w okresie 2014 — 2019, taczne naktady 6 550 tys. zt, 47 tys.
ztw 2017 r., 1450 tys. zt w 2018 r. oraz 4 950 tys. zt w 2019 .

(akta kontroli str. 181-187)

Wojt Gminy wyjasnit, ze dane w zakresie nakfadéw finansowych podane do
AKPOSK 2017 dotyczyty jedynie kosztéw wraz z dofinansowaniem budowy sieci
Sanitarnej oraz modernizacji oczyszczalni Sciekéw. (...) w WPF ujeto w planie
jedynie wktad wiasny gminy na realizacje zadania z uwagi na brak podpisanych
umow o dofinansowanie. (...)

(akta kontroli str. 250-251)

W ankiecie podano kwote planowanych naktadéw w tgcznej wysoko$ci 30 361,1 tys.
zt. Podane w ankiecie kwoty: 5 554,2 tys. zt srodkow witasnych (Gminy oraz $rodki
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych) oraz 25 806,9 tys. zt pochodzaca
zNFOSIGW byly wyzsze o 1000 tys. zt od kwoty planowanych naktadéw na
inwestycje. Kwoty te nie zostaty skorygowane.

(akta kontroli str. 231-245)

Woijt wyjasnit, ze bigd w zakresie zrodet finansowania realizowanych inwestycji
w wysokosci 1000 tys. zt wynika z btedu rachunkowego. (...) Procedury APKOSK
nie przewidujg mozliwosci aktualizacji danych w trakcie obowigzywania
zatwierdzonej AKPOSK.

(akta kontroli str. 248)

g) Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow zostat uchwalony
w 2018 r.38 Tre$¢ regulaminu zgodna byta z przepisami art. 19 ust. 5 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu

37 Uchwata nr XXXV1/363/2017 Rady Gminy Postomino z dnia 27 pazdziernika 2017 r. w sprawie zmiany wieloletnie]
prognozy finansowej Gminy Postomino na lata 2017- 2030.
38 Uchwata Nr [11/16/18 Rady Gminy Postomino z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdw na terenie gminy Postomino (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2019 r., poz. 674).
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Sciekéw3® oraz warunkami postanowienia z 3 pazdziernika 2018 r. Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie40.
(akta kontroli str. 494-501)

h) Ujete w Regulaminie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow postanowienia
dotyczace odprowadzania Sciekow, dotyczyty:
- zapewnienia zdolnosci posiadanych przez Przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne posiadanych urzadzen kanalizacyjnych do odprowadzania $Sciekow
W sposab ciggtly i niezawodny;
- przyjmowania do oczyszczalni Sciekéw na podstawie zawartej pisemnej umowy,
w ilosci, co najmniej 0,3 m3 na dobe;
- przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej na wniosek osoby ubiegajacej
sie 0 przytaczenie;
- wydania warunkdéw technicznych na przytagczenie nieruchomosci w terminie 30 dni
od dnia ztozenia wniosku;
- ustalania warunkow ogdlnych i technicznych okreslajacych mozliwo$¢ dostepu do
ustug kanalizacyjnych.

(akta kontroli str. 501)

i) Gmina nie planowata finansowania przytgczania nowych uzytkownikow do sieci
kanalizacyjnych. Wéjt wyjasnit, ze w ramach realizowanych inwestycji finansowane
przez Gmine sg budowy sieci zbiorczych kanalizacji ~sanitarnej wraz
Z odgafezieniami do granicy nieruchomo$ci w celu stworzenia warunkow do
podfaczenia poszczegolnych nieruchomosci do sieci.

(akta kontroli str. 83, 97)

W ramach realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z budowg przydomowych
oczyszczalni Sciekow Gmina 25 wrzesnia 2020 r. podpisata umowe na wykonanie
kompletnej dokumentacji zwigzanej z budowg 36 przydomowych oczyszczalni
Sciekdw, ktore bedg wykorzystane do oczyszczania Sciekéw z nieruchomosci 0séb
fizycznych. Wojt wyjasnit, Zze realizacja inwestycji planowana jest na 2021 r. ze
$rodkéw wiasnych Gminy oraz $rodkéw WFOS, o ktére Gmina zamierza sie ubiegaé
w 2021 r. Ponadto w 2017 roku Gmina realizowata zadanie budowy
49 przydomowych oczyszczalni $ciekow na gruntach stanowigcych wtasno$¢ 0sob
fizycznych. Na realizacje tego zadania Gmina pozyskata $rodki finansowe z WFOS -
dotacje w kwocie 453 279,83 zt oraz pozyczke w kwocie 453 279,83 zt.

(akta kontroli str. 97, 488-493)

j) Gmina przekazata 28 pazdziernika 2019 r. ankiete do VI AKPOSK. W wyniku

weryfikacji przez RZGW ankieta wymagata licznych uzupetnien oraz wprowadzenia

poprawek. Zagadnienie to zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 408-487)

k) Zaproponowane w ankiecie przedsiewziecia trwajace i planowane do realizacji na
terenie aglomeracji do konca 2027 r. przewidywaty spetnienie wszystkich trzech
warunkow dyrektywy 91/271/EWG, 4.

— wydajnos¢ oczyszczalni Sciekdw po realizacji inwestycji wyniesie 28 000 RLM
i bedzie odpowiadata fadunkowi generowanemu na obszarze aglomeracji,

— jakos¢ Sciekdw oczyszczonych odprowadzanych z oczyszczalni Jarostawiec
bedzie zgodna z wymaganiami okreslonymi w przepisach Prawa wodnego
i przepisach wykonawczych do tej ustawy (dla wszystkich aglomeracji

39Dz U.z 2020 r. poz. 2028, dalej: uzzw.
40 Dalej: RZGW.
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powyzej 10 000 RLM wymagane podwyzszone usuwanie azotu i fosforu) —
rodzaj oczyszczalni PUB241;

— wyposazenie aglomeracji w systemy zbierania Sciekow komunalnych
obejmujace 100% skanalizowania aglomeracji po zrealizowaniu inwestycii

w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej.
(akta kontroli str. 475-487)

1.4. Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki Sciekowej na
terenie aglomeracji (KPOSK)

a) Sposdb monitorowania stanu i postepu oraz uzyskiwanych efektéw w realizacii
przedsiewzieé ujetych w AKPOSK 2017, zgodnie z wyjasnieniami Wojta, odbywa sie
na biezgcych na spotkaniach koordynacyjnych pracownikow Urzedu z Wojtem.

(akta kontroli str. 83, 98)

b) W Urzedzie nie prowadzono udokumentowanych analiz stanu, postepu oraz
efektow realizacji przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017. Wojt wyjasnit, ze
w Urzedzie z uwagi na ilo$¢ inwestycji (3 przedsiewziecia) w ramach KPOSK 2017
na biezgco monitorowana jest terminowosc ich realizacji. W okresie objetym
kontrolg analiza wykazata, Ze decydujgcym czynnikiem opdznien jest brak Srodkow
finansowych na rozbudowe sieci i modernizacje oczyszczalni. Z uwagi na bardzo
wysoki koszt ich realizacji gmina nie jest w stanie zrealizowa¢ inwestycji bez
Srodkow zewnetrznych. Brak zewnetrznych Zrodet finasowania ibrak wsparcia
z funduszy krajowych i unijnych skutecznie opoznit realizacje KPOSK. Pomimo
dysponowania dokumentacjq na rozbudowe sieci kanalizacji  sanitarnej
w aglomeracji brak jest odpowiednich Srodkow na ich realizacje. Tempo podfgczania
kolejnych miejscowosci to znikomy problem w kontekscie braku Srodkow na budowe
nowych sieci.

(akta kontroli str. 252-255)

c) Dane i informacje dotyczace realizacj AKPOSK 2017, wymagane do
sporzadzenia sprawozdania, wedtug wyjasnien Wojta pochodzity z bezposredniej
wymiany informacji pomigdzy referatami Planowania Przestrzennego i Inwestycji
oraz Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Ponadfo dane czerpano
Z ewidencji bedacych w dyspozycji Urzedu takich jak ewidencja ludnosci, rejestr
ustug turystycznych oraz danych otrzymanych od spétki GPK. (...) Pracownik
sporzadzajacy sprawozdanie robit odreczne notatki i wyliczenia z uzyskanych
danych.

(akta kontroli str. 252-255)

d) Przedstawiona do kontroli dokumentacja zawierajgca dane i informacje dotyczace
realizacji AKPOSK 2017 nie zawierata adnotacji o przeprowadzonej weryfikacji tych
danych. Wojt wyjaénit, ze dane wskazane w sprawozdaniach z realizacji KPOSK
wlatach 2018 i 2019 czeSciowo byty weryfikowane przez pracownika
merytorycznego Referatu GKOS w zakresie:

- iloSci nieruchomo$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe - weryfikacja
Z ewidencjg szamb,

- ilosci nieruchomo$ci wyposazonych w przydomowe oczyszczalne Sciekow -
weryfikacja z rejestrem przydomowych oczyszczalni $ciekow,

- ilosci 0sdb czasowo przebywajgcych w aglomeracji (turysci) — weryfikacja na
podstawie Rejestru Ustug Turystycznych,

- danych podstawowych dot. aglomeracji - ustalono na podstawie V AKPOSK.

41 Oczyszczalnia biologiczna z podwyzszonym usuwaniem zwiazkéw azotu (N), fosforu (P), spetniajaca standardy
odprowadzanych $ciekow dla aglomeracji < 100 000 RLM.
11



Pozostate dane wpisane byty do sprawozdania bez weryfikacji dokumentow
zrédfowych przez pracownika merytorycznego GKOS, na podstawie informacji
uzyskanych z ewidencji ludnos$ci, Kierownika Referatu PPl oraz GPK.

(akta kontroli str. 920-921)

e) Z ftrzech zadan ujetych w AKPOSK 2017 podieto realizacje jednego
przedsiewziecia ,Modernizacja oczyszczalni sciekow w Jarostawcu”. Faktyczne
rozpoczecie realizacji nastgpito 2 grudnia 2019 r., tj. z opdznieniem 882 dni
w stosunku do planowanej daty rozpoczecia 3 lipca 2017 r., podanej w AKPOSK
2017, a jej zakonczenie zaplanowano na 29 kwietnia 2022 r. Wojt wyjasnit, ze
w okresie objetym kontrolg analiza wykazata, ze decydujgcym czynnikiem opdznien
jest brak $rodkdéw finansowych na rozbudowe sieci i modernizacje oczyszczalni.
Z uwagi na bardzo wysoki koszt ich realizacji gmina nie jest w stanie zrealizowac
inwestycji bez Srodkow zewnetrznych. Brak zewnetrznych zrodet finansowania i brak
wsparcia z funduszy krajowych i unijnych skutecznie opéznit realizacie KPOSK.
Pomimo dysponowania dokumentacjq na rozbudowe sieci kanalizacji sanitarnej
w aglomeracji brak jest odpowiednich srodkéw na ich realizacje.

(akta kontroli str. 102, 252-255)

f) W 2018 r. uzyskano przyrost o 39 mieszkanicow*2 przytaczonych do sieci
kanalizacyjnej, a wskaznik zbierania siecig w aglomeracji wyniost 85,1%%.
W 2019r. nie nastapit przyrost mieszkancow podtaczonych do sieci, a wskaznik
zbierania siecig zmniejszyt sie do 64,05% w zwigzku ze wzrostem RLM
w aglomeracji z 15 876 w 2018 r. do 19 943 w 2019 r. Gmina nie posiadata danych
pozwalajacych okre$lic wielkos¢ wskaznikéw za 2020 r. (na koniec Il kwartatu
2020 r.). Wojt wyjasnit, ze w zakresie Ill kwartatu roku 2020 nie dokonano jeszcze
analizy danych. Informacje sq zbierane i bedq analizowane po zakoriczeniu roku.
Dane o osiggnietych wskaznikach zbierania sieciq (% RLM korzystajgcych z sieci)
oraz przyrostu liczby rzeczywistych mieszkancow podfgczonych do sieci w zakresie
AKPOSK 2017 sg liczbg szacunkowa. Dane w tym zakresie pozyskiwane byty
ustalane na podstawie ewidencji ludnosci, zarejestrowanych w Urzedzie miejsc
noclegowych, i szacunku indywidualnych turystow posiadajgcych dziatki letniskowe
na terenie gminy oraz informacji z Referatu Planowania Przestrzennego na temat
ilosci wykonanych przytaczen kanalizacyjnych do juz istniejgcej sieci.

(akta kontroli str.252-255, 398-402)

g) Zaplanowane wskazniki, nie zostaty osiggniete w planowanych terminach.
Wyjasnia Wojta dotyczace tego zagadnienie zostaty zamieszczone w pkt. e).

h) Zadne z zaplanowanych przedsiewzieé nie zostato wykonane w terminie do 30
wrzesnia 2018 r. okreélonym w AKPOSK 2017. Zaplanowane w AKPOSK 2017
wskazniki nie zostang osiggniete w zatozonym terminie i do konca 2021 r.
aglomeracja nie spetni wszystkich trzech warunkéw okreslonych w dyrektywie
91/27T1/EWG, 1. wydajnos¢ oczyszczalni Sciekow nie osiggnie zaktadanego
poziomu 20 417; nie zostang osiggniete zatozone standardy oczyszczania Sciekow;
aglomeracja nie bedzie wyposazona w systemy zbierania $ciekéw umozliwiajace
96% obstugi.
i) Sprawozdania z realizacji KPOSK przekazywano do Parstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie* w terminach okre$lonych w art. 89 ust. 1 Prawa wodnego,
tj. za 2018 r. 31 stycznia 2019 r., za 2019 r. 28 lutego 2020 .

(akta kontroli str. 256-257, 296)

42 Kolumna 41 sprawozdania z realizacji KPOSK za 2018 r.
43 RLM 13 500 korzystajacych z sieci kanalizacyjnej (RLM 1 192 statych mieszkancow, RLM 1 000 przemystu, RLM
11318 osob czasowo przebywajacych w aglomeracji) oraz 15876 RLM rzeczywisty aglomeracji (kolumna 23
sprawozdania z realizacji KPOSK za 2018 r.).
44 Dalej: PGW WP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

j) W wyniku analiz PGW WP, po stwierdzeniu brakéw lub btedow, nakazywato
dokonanie uzupetnien i poprawek. Uzupetnione i poprawione sprawozdania byty
przekazywane przed uptywem 14 dni od wezwania. W przypadku sprawozdania za
2018 r., dwukrotnie 20 lutego 2019 r. Uzupetnione i poprawione sprawozdania
zostaty przekazane tego samego dnia. W przypadku sprawozdania za 2019 r. btedy
| braki stwierdzono 9 marca 2020 r., 16 marca 2020 r. Uzupetnione i poprawione
sprawozdanie zostato przekazane odpowiednio po czterech i dwdch dniach od
zgtoszenia uwag oraz dodatkowo 23 marca 2020 r. po autopoprawkach.

(akta kontroli str. 256-397)

k) Urzad nie dysponowat petng dokumentacjg zrodtowa, na podstawie, ktdre
sporzadzano sprawozdania z realizacji KPOSK za 2018 i 2019 r. Brak kompletu
danych uniemozZliwiat przeprowadzenie kontroli rzetelno$ci sporzadzonych
sprawozdan pod katem zgodnosci ujetych w sprawozdaniach informacji i danych
wedtug poszczegdéinych grup wymaganych wzorem sprawozdania za rok
sprawozdawczy z danymi posiadanymi w Urzedzie. Niezgodnos¢ ztozonych
sprawozdan w zakresie wykazywania nierzetelnych danych finansowych opisano
w obszarze trzecim wystgpienia. Wyjasnienia dotyczace sposobu pozyskiwania
danych do sprawozdania z realizacji KPOSK podano powyzej w pkt. ¢ Ponadto Wajt
wyjasnit, ze Pracownik sporzadzajacy sprawozdanie robit odreczne notatki
iwyliczenia z uzyskanych danych. (...) Wszystkie informacje wskazane
w sprawozdaniu byty weryfikowane z danymi znajdujgcymi sie na poszczegélnych
stanowiskach w Urzedzie gminy. Cze$¢ danych byta pozyskiwana bezposrednio od
pracownikow Urzedu, a cze$¢ danych byta przekazywana przez spotke gminng GPK
w formie wydrukdw badz telefonicznie.

(akta kontroli str. 252-255, 268-272, 394-397, 403-407)

l) Sprawozdania z realizacji KPOSK za lata 2018 i 2019, sporzadzone przez PGW
WP zawieraty takie same dane dotyczace aglomeracji Jarostawiec, jak zawarte
w sprawozdaniach przekazanych przez Wojta.

(akta kontroli str. 398-402)

m) W okresie objetym kontrolg w Gminie realizowanych byto sze$¢ przedsiewzie¢
dotyczacych gospodarki $ciekowej4s, innych niz ujete w AKPOSK 2017, w tym jedno
realizowane przez GPK. Cztery zadania zostaty zakonczone, a jedno byto w trakcie
realizacji‘®.

(akta kontroli str. 104-105)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie ustalono rozwigzan organizacyjnych stuzacych zbieraniu danych
i informacji dotyczacych realizacji KPOSK. Wskazuje to na niezachowanie
standardow kontroli zarzadczej, zgodnie, z ktdrymi osobom zarzgdzajacym
i pracownikom nalezy zapewni¢: w odpowiedniej formie i czasie, wiasciwe oraz
rzetelne informacje potrzebne do realizacji zadan (standard 16); efektywne
mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie struktury
organizacyjnej jednostki oraz w obrebie dziatu administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego*” (standard 17); efektywny system wymiany waznych

45 Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z lokalng oczyszczalnig $ciekow w m. Staniewice, Budowa szczelnego
zbiornika bezodptywowego w SP Pieszcz, Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w m. Ztakowo, Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w m. Gérsko, Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w m. Pienkowo w ramach zadania Budowa
budynku socjalnego wraz z niezbedng infrastrukturg w m, Pienkowo.
46 Budowa sieci kanalizacji sanitamej wraz z lokalng oczyszczalnig $ciekéw w m. Staniewice rozpoczete 22 lutego
2018 r., planowana data zakoficzenia 30 grudnia 2023 r.
47 Dalej: jst.
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informacji z podmiotami zewnetrznymi majacymi wptyw na osigganie celow
i realizacje zadan (standard 18).

Wojt wyjasnit, ze nie ustalono szczegdlnych rozwigzah organizacyjnych
stuzgcych zbieraniu danych i informacji dotyczacych realizacji KPOSK.
Na zgdanie Gminy GPK kazdorazowo udziela niezbednych informacji.
Otrzymane informacje sq weryfikowane pod wzgledem realnosci i poprawnosci
danych. Gmina nie weryfikuje otrzymanych danych z dokumentacjg Zrodtowg
bedacq w posiadaniu spétki gminnej. Pozostate informacje niezbedne do oceny
realizacji KPOSK i przygotowania sprawozdar ustalane sq w bezposrednich
kontaktach z osobami realizujgcymi zadani inwestycyjne tj. Kierownikiem Ref.
Planowania Przestrzennego i Inwestycji.

(akta kontroli str. 82, 96)

2. Nierzetelnie sporzadzano sprawozdania z realizacji KPOSK za 2018 i 2019 r..

W nastepstwie ich weryfikacji dokonanej przez RZGW sporzadzono korekty
i poprawki. W przypadku sprawozdania za 2018 r., uzupetniane i poprawiane
byto dwukrotnie 20 lutego 2019 r. W przypadku sprawozdania za 2019 r. btedy
i braki stwierdzono 9 marca 2020 r., 16 marca 2020 r.,, a ponadto po
autopoprawkach uzupetnione i poprawione sprawozdanie dodatkowo przestano
23 marca 2020 .
Urzad nie dysponowat petng dokumentacjq zrodtowa, na podstawie ktorej
sporzadzano sprawozdania z realizacji KPOSK za 2018 i 2019 r. Brak kompletu
danych uniemozliwiat przeprowadzenie kontroli rzetelnosci sporzadzonych
sprawozdan pod katem zgodno$ci ujetych w sprawozdaniach informacii
i danych wedtug poszczegdlnych grup wymaganych wzorem sprawozdania za
rok sprawozdawczy z danymi posiadanymi w Urzedzie.

Wedtug wyjasnien Wajta, dane i informacje dotyczace realizacji AKPOSK 2017,
wymagane do sporzadzenia sprawozdan pochodzity z bezpoSredniej wymiany
informacji pomiedzy referatami Planowania Przestrzennego i Inwestycji oraz
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Ponadto dane czerpano
z ewidencji bedgcych w dyspozycji Urzedu takich jak ewidencja ludno$ci, rejestr
ustug turystycznych oraz danych otrzymanych od spétki GPK. (...) Pracownik
sporzadzajacy sprawozdanie robit odreczne notatki i wyliczenia z uzyskanych
danych.

(akta kontroli str. 252-255)

Ponadto Wojt wyjasnit, ze wszystkie informacje wskazane w sprawozdaniu byty
weryfikowane z danymi znajdujgcymi sie na poszczegolnych stanowiskach
w Urzedzie gminy. Czes¢ danych byta pozyskiwana bezpoSrednio od
pracownikow Urzedu, a cze$c danych byfa przekazywana przez spotke gminng
GPK w formie wydrukdw badz telefonicznie.

(akta kontroli str. 252-255, 268-272, 394-397, 403-407)

3. Nierzetelnie sporzadzano ankiety aktualizujace do V i VI AKPOSK.

Na etapie projektu V AKPOSK nie skorygowano danych dotyczacych zakresu
przedsiewzieé ujetych w AKPOSK 2017, ktére byly zgodne z danymi
przekazanymi przez Gmine na potrzeby AKPOSK 2017 w zakresie dtugosci
sieci kanalizacyjnej planowanej do budowy 45,9, km, przyrostu rzeczywiste;
liczby mieszkancdéw oraz wielkoSci naktadow inwestycyjnych na sieci
kanalizacyjne oraz kwoty ogotem. Na formularzu zgtaszania uwag do AKPOSK
2017 przestanym 16 maja 2017 r. do Ministerstwa Srodowiska® nie

48 Departament Zasobéw Wodnych.
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OCENA CZASTKOWA

umieszczono uwagi ani wniosku o zmiang na poprawne powyzszych danych
umieszczonych w projekcie AKPOSK 2017.
(akta kontroli str. 231-245)

Wojt wyjasnit, ze (...) przeoczenie pracownika w zakresie petnej weryfikacji
projektu AKPOSK 2017 doprowadzifo do powstania rozbiezno$ci. Procedury
AKPOSK nie przewidywaly mozliwosci aktualizacji danych w  trakcie
obowigzywania juz zatwierdzonej AKPOSK

(akta kontroli str. 231-245, 148-249)

Sporzadzona 28 pazdziernika 2019 r. ankieta do VI AKPOSK po weryfikadji
dokonanej przez RZGW wymagata licznych uzupetnien i wprowadzenia
poprawek dotyczacych: roku obowigzujacego rozporzadzenia Wojewody
w sprawie wyznaczenia aglomeracji (kol. 10), dtugo$ci istniejacej sieci
kanalizacyjnej (18), RLM os6b czasowo przebywajacych w aglomeracji (22),
RLM przemystu (24), wskaznika koncentracji (31, 32), projektowanej
maksymalnej przepustowo$ci oczyszczalni (56), RLM aglomeracji obstugiwanej
przez oczyszczalnie (58), spetnienia przez oczyszczalnie wymagan okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym (59), rodzaju oczyszczalni po zrealizowaniu
wszystkich inwestycji  (82), ilosci suchej masy osaddéw powstajacych
w oczyszczalni (88). Weryfikacja dokonana przez Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej wykazata, ze ankieta wymagata uzupetnienia lub poprawek w kol. 13, 14
i 25 oraz 29 i 43, roznicy RLM w uchwale, a wykazang w kolumnach 114-116,
btedu wspdirzednych lokalizacyjnych w kolumnach 109 - 114, catkowitych
niezbednych naktadéw inwestycyjnych na budowe sieci kanalizacyjnej (kol. 28).
Ankieta nie zawierata danych w kolumnach 55, 56 oraz 58, danych dotyczacych
przepustowosci oczyszczalni oraz RLM aglomeracji obstugiwane] przez
oczyszczalnie (55, 56 i 58), wspdtczynnika koncentracji (26, 27, 29 i 30),
naktaddw inwestycyjnych na oczyszczalnie (95 i 96) oraz termindw dziatan (wiele
kolumn).

(akta kontroli str. 408-487)

W Urzedzie nie przestrzegano standardow kontroli zarzadczej w zakresie rozwigzan
organizacyjnych stuzacych zbieraniu danych i informacji dotyczacych realizacji
KPOSK. Nie zapewniono osobom zarzadzajacym i pracownikom Urzedu wiaéciwych
oraz rzetelnych informacji potrzebnych do realizacji zadan (standard 16),
w szczegdlnosci dotyczacych sporzadzania sprawozdan z realizacji KPOSK oraz
ankiet aktualizacyjnych do V i VI AKPOSK. W Urzedzie nie zapewniono efektywnych
mechanizméw przekazywania waznych informagji (dotyczacych realizacji KPOSK)
pomiedzy stanowiskami i komérkami organizacyjnymi (standard 17) jak réwniez nie
zapewniono efektywnego systemu wymiany waznych informacji z GPK, co miato
wplyw na rzetelnosé sporzadzanych sprawozdan z realizacji KPOSK (standard 18).

Zadne z zaplanowanych w AKPOSK przedsiewzieé nie zostalo wykonane
w planowanym terminie do 30 wrze$nia 2018 r. Z trzech zadan ujetych w AKPOSK
2017 podjeto realizacje jednego przedsiewzigcia ,Modernizacja oczyszczalni
Sciekdbw w Jarostawcu”. Faktyczne rozpoczecie realizacji nastgpito 2 grudnia
2019 r., tj. z opdznieniem 882 dni w stosunku do planowanej daty rozpoczecia
3 lipca 2017 r. Na skutek opdznien oraz braku realizacji przedsiewzie¢ zaplanowane
w AKPOSK 2017 wskazniki nie zostang osiagniete w zatozonym terminie i do korica
2021 r. aglomeracja nie spetni warunkéw wdrozenia dyrektywy 91/271/EWG.
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2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze sciekami komunalnymi na
obszarze gminy.

2.1. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi na
obszarze gminy
a, b) Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r., 2 747 mieszkancéw Gminy (39,2%
ogoblinej liczby wynoszacej 7 008 osbdb) korzystato z sieci kanalizacyjnych, 623
mieszkancow (8,9%) zbierato i oczyszczato scieki w przydomowych oczyszczalniach
Sciekdw, 2795 mieszkancow  (39,8%) zbierato  nieczystoSci  ciekte
w bezodptywowych zbiornikach. W odniesieniu do pozostatych 843 mieszkancow
(12,0%), w Urzedzie brak byto identyfikacji sposobu postepowania z Sciekami.
Poza terenem aglomeracji mieszkato 5232 osdb, z czego z ww. urzadzen
korzystato odpowiednio: 1 602, 566 i 2 391 mieszkancow. W odniesieniu do 673
0s6b Urzad nie posiadat informaciji o ich sposobie postepowania ze $ciekami.

(akta kontroli str. 509-512)

Urzad nie posiadat informacji w powyzszym zakresie za poprzednie lata badanego
okresu. Kierownik Referatu GKOS wyjasénita, ze ewidencje urzadzen do odbioru
sciekow byty prowadzone w formie informatycznej iw przypadku dokonywania
zmian, nowy zapis usuwat poprzedni.

(akta kontroli str. 514)

Urzad nie posiadat szczegdtowych danych o ilosci sciekdéw ptynnych wytwarzanych

na terenie Gminy. Na potrzeby kontroli ilosci te zostalty oszacowane*® przez

Kierownika Referatu GKOS. Ogdlna iloéé Sciekéw komunalnych wytwarzanych na

terenie Gminy wytwarzanych przez mieszkancow statych i czasowych (w sezonie

letnim), wedtug szacunkéw sporzadzonych na potrzeby niniejszej kontroli, wynosita

361,1 tys. m3 rocznie, w tym:

- przez statych mieszkancow (wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r.) — 208,9 tys. m3
rocznie, z czego 57,3 ‘tys. m3 przez mieszkancow z terenu aglomeracii
i151,6tys. m3 przez osoby zamieszkate na terenach poza obszarem
aglomeracji),

- w obiektach prowadzacych catoroczny i sezonowy wynajem miejsc noclegowych
w ramach ustug rehabilitacyjnych i turystycznych — 131 tys. m3 rocznie,

- w obiektach rekreacji indywidualnej (domki letniskowe) wykorzystywanych przez
wiascicieli nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej — 4,4 tys. m? rocznie,

- zterenu jednostek wojskowych — 16,8 tys. m3 Sredniorocznie.

(akta kontroli str. 512, 514, 515, 521-533)

Wedtug ww. szacunku, $cieki z ww. zrodet byly odprowadzane do: sieci
kanalizacyjnych - 233,3 tys. m3, zbiornikdw bezodptywowych - 87,2 tys. m3
i przydomowych oczyszczalni Sciekow — 22,3 tys. m3.
Urzad nie posiadat informacji o sposobie odprowadzania $ciekéw w ilosci
oszacowanej na 20,5 tys. m3, wytworzonych przez mieszkancéw nieruchomosci
nieujetych w ewidencjach urzadzen do gromadzenia sciekow.

(akta kontroli str. 512)

Wedtug informacji przekazanej przez GPK, uzupetnionej o ww. szacunkowgq ilo$¢
wytworzong przez mieszkancdw nieruchomosci nieujetych w ewidencjach urzadzen
do gromadzenia Sciekdw ilos¢ sciekdw oraz o iloS¢ Sciekdéw dostarczonych do
oczyszczalni przez inne niz komunalne podmioty prowadzace dziatalnos¢
w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystoSci

49 Szacunki oparto na zatozeniu, ze osoba korzystajaca z kanalizacji $ciekowej i przydomowej oczyszczalni $ciekow

wytwarza 3 m?® Sciekéw miesigcznie, a osoba korzystajaca ze zbiornika bezodptywowego i osoba

o niezidentyfikowany sposobie postepowania ze $ciekami - 2 m3 $ciekéw miesiecznie. (akta kontroli str. 514-414).
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ciektych ilos¢ Sciekéw wytwarzanych na terenie Gminy wynosita: 574,3 tys. m3
w2018 r., 550,9 tys. m® w 2019 r. oraz 421,8 tys. m3 w ciggu trzech kwartatéw
2020 .
llosci gromadzonych i odprowadzanych Sciekdéw, wedtug ww. informacji GPK
przedstawiaty sie nastepujaco:
— za posrednictwem sieci kanalizacyjnej odpowiednio: 543,3 tys. m3, 518,5 tys. m3
i 397,3 tys. m3,
— W zbiornikach bezodptywowych - usuwanych z uzyciem pojazdow
asenizacyjnych odpowiednio: 9,6 tys. m3, 11,2 tys. m3i 9,3 tys. m3.
(akta kontroli str. 534-536)

Wojt wyjasnit, ze do Urzedu nie wptynety informacje o niewtasciwym postepowaniu
przez wiascicieli tych nieruchomosci, tj. nie byto skarg, zgtoszen, zawiadomien do
Strazy Gminnej lub innych organéw, jednak w wyjasnieniu nie wskazat sposobu
postepowania ze Sciekami.

(akta kontroli str. 540)

cf) Urzad prowadzit, w formie elektronicznej, ewidencje: zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekow. Ewidencja zbiornikow
bezodptywowych byta prowadzona odrebnie dla kazdej miejscowosci Gminy
i sktadata sie z wykazu zawierajacego imie i nazwisko lub nazwe wiasciciela
nieruchomos$ci, numeru administracyjnego nieruchomosci, rodzaju zbiornika
(betonowy, metalowy, plastikowy), okreslenia pojemno$ci w m3 oraz zbioru zgtoszen
zbiornikéw okreslajacych m.in. liczbe oséb zamieszkujacych posesje, czestotliwose
oprézniania zbiornika, informacje dotyczace umowy na oprdznianie zbiornika, date
ostatniego wywozu nieczysto$ci ciektych.
Ewidencja przydomowych oczyszczalni sSciekow sktadata sie z wykazu
zawierajgcego imie i nazwisko, miejscowos¢, przepustowosS¢, potozenie
w aglomeraciji (tak, nie), liczby osdb obstugiwanych przez oczyszczalnig oraz zbioru
zgtoszen oczyszczalni okreslajgcych m.in. typ i przepustowo$¢ oczyszczalni,
stosowane metody ograniczenia wielkosci emisji, umowe na odbiér osadu
Sciekowego, czestotliwo$¢ usuwania osadu w ciggu roku.

(akta kontroli str. 542-578, 517-520)

Kierownik Referatu GKOS wyjasnita, ze wymienione ewidencje zostaty zatozone na
podstawie protokotow kontroli przeprowadzonych w 2006 r. w zakresie
przestrzegania fadu, porzadku i czystosci na terenie gminy, majgcych celu m.in.
ustalenie, w jakie urzadzenia do zbierania sciekow byly wyposazone poszczegdlne
posesje. Urzad nie posiadat wewnetrznych regulacji dotyczacych sposobu
prowadzenia ewidencji. Zmiany w ewidencji byly dokonywane w zwigzku
z podigczeniem nieruchomosci do kanalizaciji $ciekowej oraz na podstawie zgtoszen
w zwigzku budowg nowych urzadzen lub zmiang wiasciciela. Zmiany polegaty na
usunieciu poprzednich zapisow i skutkowaty tym, ze w ewidencjach zarejestrowane
sq aktualne stany dotyczace whascicieli nieruchomosci, adresdw i rodzaju urzadzen.

(akta kontroli str. 514)

Przedstawiony w powyzszym wyjasnieniu sposob prowadzenia ewidencji nie
pozwalat na ustalenie liczby mieszkancéw Gminy:
— korzystajacych z sieci kanalizacyjnych,
— Zzbierajgcych i oczyszczajacych $cieki w przydomowych oczyszczalniach
$ciekow,
— 2zbierajgcych nieczystosci ciekte w bezodptywowych zbiornikach.
.(akta kontroli str. 542-578)

Wojt wyjasnit, ze Urzad nie posiadat informacji o nieprawidtowosciach w zakresie
oprézniania zbiornikow ani o wylewaniu nieczystosci w miejscach do tego
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nieprzeznaczonych. Nieliczne zgtoszenia do Strazy Gminnej nie zostaty
potwierdzone. Okolicznosci te dawaty podstawe do przekonania, ze wiasciciele
nieruchomosci oprozniali szamba z czestotliwo$cig pozwalajacg na unikniecie ich
przelewania.

(akta kontroli str. 580)

Wedtug stanu na 30 wrzeénia 2020 r., na terenie Gminy znajdowato sie 1440
zabudowanych nieruchomos$ci mieszkalnych (posesii), ktore wg ww. ewidenciji byty
wyposazone w 9561 zbiorniki bezodptywowe i 143 przydomowe oczyszczalnie
Sciekéw. Do sieci kanalizacyjnych byto podtgczonych 528 nieruchomosci
mieszkalnych. W ww. ewidencjach brak byto informacji o urzadzeniach do
gromadzenia Sciekow z 215 posesji zamieszkatych przez 843 statych mieszkancow
Gminy. llos¢ $ciekdw wytwarzana w tych nieruchomosciach zostata oszacowana na
20,5 tys. md.
Poza terenem aglomeracji znajdowato sie¢ 1018 zabudowanych nieruchomosci
mieszkalnych, wyposazonych w 499 zbiornikdw bezodptywowych i 129
przydomowych oczyszczalni $ciekdéw. Do sieci kanalizacyjnych byto podtaczonych
260 nieruchomosci.

(akta kontroli str. 512-513)

W okresie kontrolowanym, Gmina nie organizowata oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych z nieruchomosci, ktdrych wiasciciele nie zawarli uméw na odbiér
Sciekow.
(akta kontroli str. 965)
g) Badanie zgodnosci danych posiadanych przez Staroste Stawienskiego o liczbie
oczyszczalni Sciekow oraz zbiornikow bezodptywowych, z danymi zawartymi
w ewidencjach tych urzadzen prowadzonych przez Urzad, przeprowadzone dla
miejscowosci Nacmierz, Stanowice, Ronino, Pienkowko, Patowo i Patéwko
wykazato, ze na 37 urzadzen ujetych w ewidencjach zgtoszen oraz pozwolen na
budowe prowadzonych w Starostwie Powiatowym w Stawnie, w ewidencjach
prowadzonych w Urzedzie byto zarejestrowanych 29 urzadzen.
(akta kontroli str. 582-614)

Kierownik Referatu GKOS wyjasnita, ze réznica w ilosci urzadzen ujetych
w ewidencjach Starostwa i Urzedu wynikata z braku zgtoszen tych urzadzen przez
wiascicieli nieruchomosci do Urzedu. Zgtoszenia te stanowity podstawe
dokonywania wpiséw do ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekdw i zbiornikow
bezodptywowych. Podkreslita przy tym, ze czes¢ obiektow objetych pozwoleniami
na budowe jest nieukonczona a w niektorych przypadkach budowy nie zostaly
rozpoczete — np. obiekt na dziatce 455 w Nacmierzu.

(akta kontroli str. 615)

Wojt wyjasnit, ze w ramach realizacji obowigzku prowadzenia ewidenciji, 0 ktorym
mowa w art. 3 ust 3 ucpg nie nawigzano wspdtpracy z wiasciwym starostg w celu
uzyskiwania informacji o zgtoszeniach i pozwoleniach na budowe dotyczacych
zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekow, poniewaz
przepisy prawa nie nakfadaty takiego obowigzku, jednak przewiduje sie nawigzanie
wspdtpracy w zwigzku z planami wdrozenia procedury majacej na celu zapewnienie
kompletnosci ewidencji ww. obiektow.

(akta kontroli str. 580)

h) W zatgcznikach do sprawozdan SG-01 Statystyka gminy, wg stanu na 31 grudnia
2018r., wykazano 616 zbiornikow bezodptywowych i 133 oczyszczalnie
przydomowe, a wg stanu na 31 grudnia 2019 r. wykazano 622 zbiorniki
bezodptywowe i 136 oczyszczalni przydomowych.

(akta kontroli str. 620, 627)
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Sposob prowadzenia w Urzedzie ewidencji urzadzen do gromadzenia $ciekow nie
pozwalat ustali¢ na okreslony dzien liczby zarejestrowanych urzadzen i nie dawat
mozliwosci weryfikacji danych zawartych w ww. sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 514)

Wojt wyjasnit, ze liczba urzadzen wykazywanych w zatgcznikach do sprawozdan
SG-01 byta ustalana na podstawie danych zawartych w ewidencjach i podkreslit, ze
(...) Ustalenia kontroli wskazujg na konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan, ktére
pozwolg na utrwalenie danych ewidencyjnych na koniec kazdego roku. W zwigzku
ztym przewidujemy do konca Il kwartatu 2021 r. wdroZy¢ procedury opisujgce
Sposob utrwalenia danych zawartych w prowadzonej ewidencji.

(akta kontroli str. 541)
I, j) Z ewidencji zbiornikow bezodptywowych i ewidencji uméw wynikato, ze na
30 wrzesnia 2020 r. wtasciciele 234 nieruchomosci nie mieli zawartych uméw na
oproznianie zbiornikow.

(akta kontroli str. 542-575, 628-636)

W okresie objetym kontrolg nie byty prowadzone systematyczne, wynikajace
z analizy ewidencji zbiornikow bezodptywowych kontrole w zakresie czestotliwosci
oprdzniania zbiorikéw bezodptywowych oraz czestotliwosci i sposobu pozbywania
sie komunalnych osadow sciekowych oraz nie organizowano oprézniania zbiornikow
bezodptywowych.

(akta kontroli str. 540)

Szczegotowe badanie ewidencji urzadzen do odbioru Sciekdw oraz ewidencji uméw,

obejmujace zapisy dotyczace miejscowosci Nacmierz, Staniewice, Ronino,

Pienkowom Patowo, Patowko, w ktdrych wg. stanu na 30 wrze$nia 2020 r. byto

Zlokalizowanych 396 nieruchomosci zamieszkatych przez 2 048 mieszkancow

wykazato, Ze:

— w ewidencjach brak byto informacji o urzadzeniach stuzacych do zbierania
sciekow, mimo, ze z ewidencji ludnosci wynikato, ze byly to nieruchomosci
zamieszkate,

— W rejestrze umdéw na oproznianie zbiornikéw dla niektdrych nieruchomos$ci brak
bylo informacji o zawartych umowach na oproznianie  zbiornikdw
bezodptywowych, mimo Ze z ewidencji tych zbiornikdw wynikato, ze te
nieruchomosci byty w nie wyposazone.

(akta kontroli str. 603-614)

k-p) W okresie objetym kontrolg, dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych prowadzito 10 podmiotow, w tym
dziewieciu przedsiebiorcdw i jedna gminna jednostka organizacyjna — GPK.

(akta kontroli str. 637)

W okresie badanym wszystkie ww. podmioty przekazywaty Wojtowi kwartalne
sprawozdania z prowadzonej dziatalno$ci, z wyjatkiem PRYM S.G. ze Stupska, ktory
nie zlozyt sprawozdania za IV kwartat 2019 r.

(akta kontroli str. 640)

Kierownik Referatu GKOS wyjasnita, ze decyzja zezwalajaca na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci przez to przedsiebiorstwo zostata wydana 6 grudnia 2019 r.
i uprawomocnita sie 27 grudnia 2019 r., tj. 2 dni robocze przed zakonczeniem
kwartatu. Poniewaz przedsiebiorstwo to w 2019 r. i w 2020 r. nie prowadzito
dziatalno$ci objetej pozwoleniem na terenie Gminy - odstgpiono od podjecia krokéw
prawnych w zwigzku z nieztozeniem sprawozdania.

(akta kontroli str. 641)
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Ztozone sprawozdania zawieraty informacje i wykazy okreslone w art. 90 ucpg.
(akta kontroli str. 643-906)

Cztery sprawozdania ztozone przez: Rolniczg Spoétdzielnie Produkcyjng
w Rusinowie za | kw. 2018 r. i lll kw. 2020 r., DIXI Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
za Il kw. 2019 r., GPK za IV kw. 2019 r. zostaty ztozone z opdznieniem wynoszacym
od dwdch do 25 dni po terminie okreSlonym w art. 9o ust. 2 ucpg. We wszystkich
tych przypadkach wszczete postepowania administracyjne w sprawie natozenia kary
pienieznej zostaty podjete w listopadzie 2020 r. i styczniu 2021 r. {j. w trakcie kontroli
NIK. W trzech przypadkach Wojt wymierzyt kary pieniezne ustalone zgodnie z art.
9xb pkt 2 ucpg, w facznej wysokosci 3 900 zt, z czego do zakonczenia kontroli
wpfacono 3 200 zt. Do zakonczenia kontroli nie zostato zakoriczone postepowania
prowadzone wobec dwoch podmiotow.

(akta kontroli str. 907-919)

Wojt wyjasnit, ze dziatania majace na celu wyegzekwowanie terminowego sktadania
sprawozdan nie byly podejmowane na biezaco przez przeoczenie pracownika.
(akta kontroli str. 580)

llosci Sciekdw przekazanych do stacji zlewnych przez GPK, wykazanych
w sprawozdaniach, nie byly zgodne z iloSciami ujetymi w ewidencjach przyje¢
sciekow do zlewni. Roznice przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Okres Zlewnia llo$¢ przyjetych Sciekéw wykazana w Rdznica (3 - 4)
ewidenciji sprawozdaniu

1 2 3 4 5

Il kw. 2018 Jarostawiec 1857 1414 443

lIlkw. 2018 Jarostawiec 4075 4215 (-) 140
Pierkowo 696 701 ()5

Il kw.2019 Jarostawiec 2186 2181 5
Pierkowo 583 584 ()1

Il kw. 2019 Jarostawiec 4158 4129 29
Pierlkowo 794 759 35

IV kw. 2019 Jarostawiec 812 820 ()8
Pierikowo 800 680 120

| kw. 2020 Jarostawiec 969 972 ()3
Pierkowo 790 784 6

Il kw. 2020 Jarostawiec 1618 1594,6 23,4
Pierkowo 655 647 8

Il kw. 2020 Jarostawiec 4320 4332 ()12
Pierkowo 950 1054 (-) 104

(akta kontroli str. 643-906)

Wojt wyjasnit, ze nie sprawdzano wszystkich danych zawartych w kwartalnych
sprawozdaniach, ze wzgledu na brak danych Zzrodtowych w Urzedzie Gminy.
Weryfikowano je tylko w oparciu o dostepne dane, np. zawarte w zezwoleniach na
prowadzenie dziatalnosci wykazywanej w sprawozdaniach.

(akta kontroli str. wyj. 980-981)

r-u) Wedtug sprawozdan, taczna ilos¢ $ciekdw odbieranych i przekazanych do stacii
zlewnych wynosita: w 2018 r. — 10,3 tys. m3, w 2019 r. — 12,1 tys. m3, w 2020 r. (I-ll
kw.) — 9,4 tys. m3, w tym odebranych i przekazanych przez GPK odpowiednio:
9,4 tys. m3 (tj. 91,2% ogdlnej ilosci), 11,4 tys. m3 (94,2%), 9,3 tys. m3 (98,9%).
Liczba nieruchomosci, z ktdrych zostaty odebrane nieczystosci w wymienionych
latach wynosita w poszczegolnych kwartatach: od 107 do 251 w 2018 r., od 110- do
268 w 2019 r., od 112 do 289 w 2020 r., w tym obstugiwanych przez GPK
odpowiednio: 84-189, 96-213, 96-246.
W punkcie 2.1 a, b wystgpienia wskazano, Zze szacowana ilos¢ nieczystoSci
gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych na terenie Gminy wynosi 67,2 tys.
m3 rocznie.

(akta kontroli str. 521-525, 643-906)
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Kierownik Referatu GKOS wyjasnita, ze przyczynami rozbieznosci pomiedzy
wyliczeniami szacunkowymi a ilosciami wykazanymi w sprawozdaniach moga by¢
spowodowane:
- zawyzonym szacunkiem ilosci $ciekow odprowadzanych do zbiornikdw,
wynikajacym z faktu, ze cze$¢ mieszkancow ujetych w ewidencji ludno$ci, ze
wzgledu na prace, nauke lub inne okolicznosci faktycznie przebywata poza
terenem Gminy, czego nie uwzgledniono w wyliczeniach,
- niescistosciami w ewidencji sciekow przyjetych przez stacje zlewne, poniewaz
nie majg one urzadzen pomiarowych.
Jednoczesnie poinformowata, ze w zwigzku z modernizacjg oczyszczalni
w Jarostawcu, pod koniec marca 2021 r. planuje sie oddanie do uzytku nowej stacji
Zlewnej wyposazonej w urzagdzenie pomiarowe do ilodci przyjmowanych sciekdw.
(akta kontroli str. 642)

2.2. Zwigkszanie liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej

a-c) W Gminie byto 446 nieruchomosci, zamieszkatych przez 2 316 mieszkancow,
ktorych wiasciciele byli zobowigzani do podigczenia do sieci kanalizacyjnej, oddanej
do uzytkowania do konca 2017 r., z czego 272 nieruchomos$ci zamieszkate przez
1154 mieszkancow byto potozonych na terenie aglomeracji. Na dzier 30 wrzesnia
2020 r., z powyzszej liczby nadal niepodigczonych byto pie¢ nieruchomosci
zamieszkatych przez 20 mieszkancow.
Do podtaczenia do sieci kanalizacyjnych oddanych do uzytkowania w okresie
kontrolowanym, byto zobowigzanych 91 wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych
tacznie przez 419 oséb. Nieruchomo$ci te potozone byty poza terenem aglomeracii.
Na koniec okresu kontrolowanego, niepodtgczonych byto dziewie¢ nieruchomosci
zamieszkatych przez 19 mieszkancow.

(akta kontroli str. 538)

Urzad nie posiadat danych dotyczacych liczby nieruchomosci podtgczanych
w poszczegdinych latach okresu kontrolowanego- do sieci kanalizacyjnej oddanej do
uzytkowanej do korica 2017 r. oraz od 2018 .

(akta kontroli str. 538)

Przedstawiona wyzej liczba zidentyfikowanych nieruchomosci i mieszkancéw byta
zgodna z ewidencjg ludnosci.

d) W sprawozdaniach z realizacji KPOSK wykazano, ze z systemu kanalizacyjnego
na terenie aglomeracji w 2018 r. korzystaty 1 192 osoby, aw 2019r. 1219 oséb.
Wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r. 2 747 os6b na terenie aglomeracji korzystato
z systemu kanalizacyjnego. Gmina nie byta w posiadaniu danych historycznych
umozliwiajacych weryfikacie danych wykazanych w sprawozdaniach z realizacji
KPOSK za 20182019 r.

(akta kontroli str. 287-295, 370-390)

e, f) Dziatania informacyjno-edukacyjne w celu zwigkszenia liczby uzytkownikow
wybudowanej sieci kanalizacyjnej, wedtug wyjasnienia Wojta byly prowadzone
w trakcie zebran mieszkancéw miejscowosci przed rozpoczeciem oraz w trakcie
realizacji kanalizacji sanitarnej. Informacje o biezacej realizacji inwestycji w tym
zakresie byly przekazywane réwniez podczas sesji Rady Gminy. Wéjt podkreslit, ze
kierowano sie przy tym przekonaniem, informacje o warunkach wykonania
podtaczen przekazywane w trakcie opracowywania dokumentacji technicznej byty
wystarczajagce do osiggniecia zatozonego celu, tj. podtaczenie wszystkich
nieruchomosci w danych miejscowosciach. Nie prowadzono badan w zakresie
efektywnosci wskazanych dziatan. W ocenie Wojta ich efektem jest liczba
wykonanych przytaczen nieruchomosci oraz zawartych uméw o odbiér $ciekdw.
(akta kontroli str. 541)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

g-i) W okresie kontrolowanym Gmina nie miata ustalonych zasad i warunkow
dofinansowania realizacji podtaczen nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej oraz nie
przeznaczata na ten cel $rodkdéw finansowych z wiasnego budzetu oraz nie
finansowata takich zadan.
Gmina nie wystepowata réwniez z wnioskami do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie o przyznanie dofinansowania na
wykonanie przytaczy. Wojt wyjasnit, ze Fundusz ten ogtaszat nabdér na
dofinansowanie zadan w ramach ,Ogélnopolskiego Programu Oczyszczania
Sciekow Komunalnych”, lecz oferowat dofinansowanie w formie pozyczki
z mozliwo$cig umorzenia do 50%, w zaleznosci od osiggnietego wskaznika
G gminy. Wojt stwierdzit, ze w sytuacji zaangazowania finansowego i poziomu
zadtuzenia gminy, optymalng formg dofinansowania jest dotacja.

(akta kontroli str. 922)

j) W latach 2018-2020, mimo obowigzku okreslonego w art. 5 ust 7 ucpg, Wéjt nie
wszczat zadnego postepowania administracyjnego zmierzajacego do wydania
decyzji nakazujacej wtascicielowi nieruchomos$ci wykonanie obowigzku przytaczenia
nieruchomosci do sieci.

(akta kontroli str. 540-541)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie prowadzono kontroli w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych oraz
czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ komunalnych osadéw $ciekowych
z przydomowych oczyszczalni sciekow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 2
ucpg, mimo ze dane zawarte w ewidencjach tych urzadzen prowadzonych przez
Urzad wskazywaly, ze czeS¢ nieruchomosci nie posiadata zarejestrowanych
urzadzen do gromadzenia nieczystosci.

(akta kontroli str. 512)

Sporzadzony w toku kontroli bilans wytwarzanych sciekow wykazat, ze Urzad nie
posiadat informacji o urzadzeniach do gromadzenia Sciekow na 215 posesjach
zamieszkatych przez 843 statych mieszkancow, a ilos¢ sciekow wytwarzana w tych
nieruchomosciach zostata oszacowana dla potrzeb kontroli na 20,5 tys. m3 rocznie.
(akta kontroli str. 512)
Szczegotowe badania obejmujace zapisy dotyczace miejscowosci: Nacmierz,
Staniewice, Ronino, Pienkowo Patowo i Patowko, w ktorych wg. stanu na
30 wrzesnia 2020 r. byto zlokalizowanych 396 nieruchomos$ci zamieszkatych przez
2 048 mieszkanicow, wykazaty, ze w ewidencjach urzadzen do odbioru Sciekdw brak
byto informacji o urzadzeniach stuzacych do zbierania $ciekéw, co dotyczyto
38 nieruchomosci zamieszkatych przez 153 osoby.
(akta kontroli str. 603-614)

Wojt wyjasnit, ze nie prowadzono kontroli ze wzgledu na problemy kadrowe
Referatu GKOS, w ktérym w latach 2018-2020 wystapita duza rotacja pracownikéw.
Kontrole byty planowane w 2020 r., ale ze wzgledu na pandemig i ograniczenia
wprowadzone w marcu tego roku, zostaty przetozone.

(akta kontroli str. 541)

2. Nie organizowano oprdzniania zbiornikow bezodptywowych w przypadku, gdy
wiasciciel nieruchomo$ci nie zawart umowy na pozbywanie sie nieczystosci
ciektych, mimo obowigzku okre$lonego w art. 6 ust. 6 ucpg

(akta kontroli str. 965)

50 Wskaznik dochodow podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkarica Gminy.
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Badanie rejestru uméw na oproznianie zbiornikow obejmujgce zapisy dla
miejscowosci wymienionych w punkcie 2 wykazato, ze nie zawiera on informacji
o0 zawartych umowach w odniesieniu do 119 nieruchomosci zamieszkatych przez
436 o0sob, mimo ze z ewidencji zbiornikow bezodptywowych wynikato, Zze
nieruchomosci te byty wyposazone w urzadzenia do zbierania $ciekow.

(akta kontroli str. 603-614)

W sprawie braku dziatan w celu ustalenia sposobu postepowania ze Sciekami
na nieruchomosciach nieujetych w ewidencjach urzadzen do odbioru Sciekow, Wojt
wyjasnit, ze bylo to spowodowane sytuacjg kadrowa Referatu GKOS, w ktérym
w latach 2018-2020 na stanowisku referenta gospodarki komunalnej nastgpita
trzykrotna zmiana pracownika merytorycznego, pomiedzy zatrudnieniem kolejne;
osoby, wystepowaty dwu lub trzymiesieczne okresy bez obsadzenia stanowiska,
a kazdy nowozatrudniony pracownik musiat wdrozy¢ sie w caty zakres swoich
CZynnosci.

(akta kontroli str. 540, 958, 959)

3. Nie egzekwowano od wiascicieli nieruchomosci, zobowigzanych zgodnie z art. 5
ust. 1 pkt 2 ucpg do przytaczania nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej,
mimo obowigzku okre$lonego w art. 5 ust. 6 i 7 tej ustawy. Do sieci oddanych do
uzytku w latach 2017-2018 nie byto przytaczonych 14 nieruchomosci zamieszkatych
przez 39 osdb.

(akta kontroli str. 538)

Woijt wyjasnit: (...) przypadki niepodtaczenia mieszkarncow do sieci kanalizacyjnych
w miejscowosciach Marszewo, Gorsko, Ztakowo zostaty odnotowane w ostatnim
okresie, po wybudowaniu przez gmine i GPK sieci kanalizacyjnych w tych
miejscowosciach. Wydanie decyzji o nakazie podigczenia poszczegdlnych
nieruchomo$ci do sieci kanalizacji sanitarych bedzie traktowane, jako
ostatecznosc. Wczesniej podjete zostang proby przekonania wiascicieli do
dobrowolnego podtaczenia nieruchomo$ci do sieci kanalizacji sanitarnej. Informacja
0 braku podtgczenia nieruchomo$ci w miejscowosci Marszewo dotarta do Urzedu
Gminy w ostatnich tygodniach. Przyczyng tego byt fakt, iz inwestorem budowy
kanalizacji sanitarnej w tej migjscowo$ci byta spotka gminna. W pozostatych
przypadkach, w pierwszej pofowie 2021 r. zostanie przeprowadzone postepowanie
wyjasniajgce majgce na celu ustalenie przyczyn niepodigczenia sie do kanalizacji
sanitarnej. Wobec wiascicieli nieruchomo$ci, ktorych sytuacja nie znajduje
obiektywnego uzasadnienie przyczyn niepodigczenia nieruchomos$ci do kanalizacji
sanitarnej, do konca biezgcego roku zostang wszczete postepowania
administracyjne wynikajgce z przepisow ucpg.

(akta kontroli str. 540-541)

4. W kontrolowanym okresie nie podjeto dziatan majgcych na celu ustalenie
odpowiedzialnosci za sktadanie sprawozdan z naruszeniem terminu okreslonego
w art. 9o ust. 2 ucpg oraz sktadanie nierzetelnych sprawozdan.
Dziatania te w odniesieniu do trzech podmiotéw, ktére z opdznieniem od dwdch do
25 dni, zlozyly cztery sprawozdania, zostaty podjete w listopadzie 2020 r. i styczniu
2021 r., tj. w trakcie kontroli NIK.
PGK w o8miu kwartalnych sprawozdaniach za Il i Ill kw. 2018 r., II, Il i IV kw. 2019r.
oraz I, Il'i Il kw. 2020 r. wykazato nierzetelne dane dotyczace ilosci Sciekow
przekazywanych do stacji zlewnych w Jarostawcu i Piekowie, réznigce sie od 1 m3
do 443 m3 od ilosci ujetych w ewidenciji Sciekow przyjmowanych przez te stacje.
(akta kontroli str. 643-899, 922-954)

Do zakonczenia kontroli nie zostato wszczete postepowanie w celu ustalenia kary
pienieznej, o ktorej mowa w art. 9xb pkt 1 ucpg.
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Wojt wyjasnit, ze dziatania majace na celu wyegzekwowanie terminowego sktadania
sprawozdan nie byly podejmowane na biezaco przez przeoczenie pracownika,
a informacji zawartych w kwartalnych sprawozdaniach nie sprawdzano ze wzgledu
na brak danych zrodtowych w Urzedzie.

(akta kontroli str. 580)

Przepis art. 9p ust. 1 ucpg daje mozliwo$¢ zobowigzania podmiotu prowadzacego
dziatalno§¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystoSci ciektych do okazania dokumentacji, na podstawie ktorej sg
sporzadzane dokumenty na potrzeby ewidencji odpadow. Zgodnie z art. 9p ust. 2
ucpg, w przypadku nierzetelnego sporzadzenia sprawozdania nalezy wezwac
podmiot, ktory przekazat sprawozdanie do jego uzupetnienia lub poprawienia
w terminie 14 dni.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Gminy w zakresie

sprawowania nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami komunalnymi.

Negatywng ocene uzasadnia nienalezyte prowadzenie spraw w zakresie gospodarki

sciekowej, m.in.

— nieprowadzenie kontroli w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych
oraz czestotliwo$ci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadow Sciekowych
z przydomowych oczyszczalni $ciekdw,

— nieorganizowanie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych w przypadku, gdy
wiasciciel nieruchomosci nie zawart umowy na pozbywanie si¢ nieczystosci
ciektych,

— nieegzekwowanie termindw oraz rzetelnosci sprawozdan sktadanych przez
podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

— nieprowadzenie analiz w celu bilansowania ilosci $ciekdw zbieranych
| przekazywanych do oczyszczenia dla zapobiegania ich niekontrolowanemu
pozbywaniu sie;

— nieegzekwowanie obowigzku przytgczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej,
mimo ze 14 wiascicieli nieruchomo$ci nie wykonato tego obowigzku.

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekéw komunalnych.

3.1. Zapewnienie Srodkéw na finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekéw
komunalnych

a, b) Na realizacje planowanych przedsiewzie¢ dotyczacych gospodarki $ciekowe;
zapewniono $rodki w budzecie Gminy w ramach wydatkow inwestycyjnych dla
kazdego zadania. Wysokos¢ planowanych srodkdéw na realizacje poszczegolnych
zadan ujetych KPOSK w 2018 r. wyniosta 32,3 tys. zI5", w 2019 r. — 355 tys. z{52
orazw 2020 r. 10 925,1 tys. zI%3.

Na zadanie Modernizacja oczyszczalni $ciekéw w Jarostawcu, ujete w AKPOSK
2017, Gmina uzyskata dofinansowanie ze $rodkéw Programu Operacyjnego

51 Modernizacja oczyszczalni $ciekow w Jarostawcu w kwocie 2 tys. zt z przeznaczeniem na mapy niezbedne do
wyznaczenia aglomeracji Jarostawiec w ramach rozszerzenia wniosku o dofinansowanie zadania, Budowa
kanalizacji sanitarnej i sieci wodociagowej na terenie Nowego Osiedla w m. Jarostawiec 1 219,5 tys. zt, po zmianach
7 tys. zt.,Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Nacmierz i Jezierzany 21,3 tys. zt z przeznaczeniem na wykonanie map
do celow projektowych oraz aktualizacji studium wykonalnosci.
52 Modernizacja oczyszczalni $ciekéw w Jarostawcu — 50 tys. zt, Budowa sieci kanalizacji sanitamej i sieci
wodociggowej na terenie Nowego Osiedla w Jarostawcu — 300 tys. zt., Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
w m. Nacmierz i Jezierzany — 5 tys. zt.
53 Modemizacja oczyszczalni Sciekéw w Jarostawcu — 10 907,5 tys. zt oraz Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
w m. Nacmierz i Jezierzany- 17,6 tys. zt.
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Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020 w wysokosci 10 981,2 tys. zI54. Dla
pozostalych dwdch zadanss wystepowata w 2018 r. z wnioskiem do NFOSIGW
0 rozszerzenie zakresu otrzymanego dofinansowania na modernizacje oczyszczalni
sciekow w Jarostawcu. Ponadto we wrzesniu 2020 r. wystapita o Srodki Funduszu
Przeciwdziatania COVID - 19 dla jst w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych na zadanie Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przepompowniami,
sieci wodociggowej w miejscowosciach Jarostawiec, Jezierzany, Nacmierz i tacko.
Pierwszy wniosek zostat pozostawiony bez rozpatrzenia z uwagi na wyczerpanie
alokacji srodkow, a w drugim przypadku Gmina nie znalazta si¢ na liscie jst, ktore
otrzymaty dofinansowanie.

(akta kontroli str. 101-102, 106-119, 1028-1052)

Na terenie poza obszarem aglomeracji realizowano osiem zadan dotyczacych
gospodarki  sciekowej, z ktorych dwa realizowano z udziatem $rodkow
zewnetrznych: Budowa sieci kanalizacji sanitarej w miejscowoSci Ztakowo
dofinansowane $rodkami pozyczki z NFOSIGW w wysokosci 2 113, tys. zt, oraz
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowo$ci Gorsko dofinansowane ze
srodkdw Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 w wysokoSci
19759 tys. zt. Ze Srodkow wiasnych zrealizowano zadania: Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w m. Staniewice (I etap), Budowa szczelnego zbiornika
bezodptywowego w SP Pieszcz, Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w m. Piefikowo
w ramach zadania Budowa budynku socjalnego wraz z niezbedng infrastrukturg
wm. Pienkowo, Przebudowa sieci kanalizacji Ssanitarnej w m. Jarostawiec,
Przebudowa sieci kanalizacji sanitarnej ttocznej na odcinku Rusinowo - Jarostawiec
oraz Budowa przydomowych biologicznych oczyszczalni Sciekow na terenie gminy
Postomino.

(akta kontroli str. 106-107, 1141-1162, 1167-1188)

c) Gmina nie finansowata oraz nie dofinansowywata zadan zwigzanych
z gospodarkg sciekowa, w tym podtgczaniem nieruchomo$ci do sieci kanalizacii
sanitarnej ze $rodkow z optat i kar, o ktérych mowa w art. 403 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska®. Srodki te zostaty wykorzystane
w catosci na zadania zwigzane z gospodarkg odpadami.

(akta kontroli str. 507-508)

d) Ujete do realizacji w ramach AKPOSK 2017 oba projekty sieci kanalizacyjnych5”
oraz modernizacja oczyszczalni $ciekow zaktadaty ich zakoriczenie do 30 wrze$nia
2018 r. Zapewnione Srodki finansowe nie umozliwity zrealizowania tych
przedsiewzie¢ w zaktadanych terminach.

(akta kontroli str. 102)

W  sprawie przyczyn niezrealizowania w zaktadanym terminie inwestycji
Modernizacja oczyszczalni Sciekdw w Jarostawcu Wojt wyjasnit, ze opoznienie
w realizacji przedsiewzigcia wynikato z braku rozstrzygniecia postepowan
przetargowych z roku 2018 i 2019. W obu postepowaniach wptyneta jedna oferta na
kwote 28,9 min zt przy zatoZeniach przyjetych do budzetu gminy i wniosku
o dofinansowanie na roboty budowlane 13,05 min zt (z tego dofinasowanie
6,76 min zf). Z uwagi na znaczaco przekroczony zatozony budzet na realizacje
przedsiewzigcia przetargi nie zostaty rozstrzygniete. Przeprowadzona optymalizacja

54 Umowa o dofinansowanie nr POIS.02.03.00-00-0233/17-00 z 25 maja 2018 r.
5 1. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenie Nowego Osiedla w Jarostawcu oraz 2. Budowa sieci kanalizacji
sanitarmej w miejscowosciach Nacmierz i Jezierzany.
% Dz. U.z 2020 r. poz. 1219 ze zm.
57 1, Budowa sieci kanalizacji sanitamej i sieci wodociagowej wraz z przytaczami na ,Nowym Osiedlu”
w miejscowosci Jarostawiec; 2. Budowa kanalizacji sanitarnej Nacmierz i Jezierzany Potudnie.
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kosztow inwestycji spowodowata koniecznoS¢ zmiany technologii oczyszczania
Sciekow | opracowania Programu Funkcjonalno - Uzytkowego dla zamiennej
dokumentacji projektowey.

(akta kontroli str. 108-109)

W sprawie przyczyn opOznien w realizacji inwestycji Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej i sieci wodociggowej na terenie Nowego Osiedla w Jarostawcu Wit
wyjasnit, ze (...) Gmina w 2018 r. przeprowadzita trzy postepowania przetargowe.
Oferty wykonawcoéw znacznie przewyzszaty mozliwosci finansowe Gminy.
W grudniu 2018 r. ztozyta do NFOSIGW wniosek o dofinansowanie na realizacje
zadania poprzez rozszerzenie zakresu ofrzymanego dofinansowania na
modernizacje oczyszczalni Sciekow w Jarostawcu. Wniosek ten zostat pozostawiony
bez rozpatrzenia z uwagi na wyczerpanie alokacji Srodkow. W celu pozyskania
finansowania Gmina 16 wrzesnia 2020 r. ztozyta wniosek o uzyskanie Srodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID - 19 dla jst w ramach Rzadowego Funduszu
Inwestycji  Lokalnych na budowe sieci kanalizacji sanitarnej wraz
Z przepompowniami, sieci wodociggowej w  miejscowosciach  Jarostawiec,
Jezierzany, Nacmierz i tacko. Gmina nie uzyskata dofinansowania.

(akta kontroli str. 104-105, 108-109, 1108-1134)

W sprawie opoznien w realizacji inwestycji Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
wm. Nacmierz i Jezierzany Wojt wyjasnit, ze opdznienie w realizacji zadania
spowodowane byto problemami w uzyskaniu prawa do dysponowania
nieruchomoscig przeznaczong pod przepompownie sciekdw (...). Ponadto wyjasnit,
ze Gmina starata si¢ o dofinansowanie inwestycji w ramach dziatarn wymienionych
powyzej, ktore okazaty sie nieskuteczne.

(akta kontroli str. 106-109)

3.2.Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekdw komunalnych

a) Na przedsiewziecia zwigzane z realizacjg gospodarki $ciekowej w okresie
objetym kontrolg na terenie aglomeracji zrealizowano wydatki w kwocie 11,9 tys. z58
w 2018 r., 3324 tys. zt59 w 2019 r. oraz 917,7 tys. 0 za |l kwartaty 2020 r.
W kontrolowanym okresie na modernizacje oczyszczalni $ciekéw w Jarostawcu
poniesiono naktady w tacznej wysokosci 955,8 tys. zt, na budowe sieci kanalizacii
sanitarnej i sieci wodociggowej na terenie Nowego Osiedla w Jarostawcu
298,7 tys. zt oraz na budowe sieci kanalizacji sanitarnej w m. Nacmierz i Jezierzany
7,51ys. z.
Na obszarze poza aglomeracjg na przedsiewzigcia zwigzane z realizacjg gospodarki
Sciekowej zrealizowano wydatki w facznej kwocie 4 774,6 tys. zt, w tym 716 tys. zt
na budowe sieci kanalizacji sanitarnej w m. Staniewice, 58,4 tys. zt na budowe
szczelnego zbiornika bezodptywowego w SP Pieszcz, 2 142,9 tys. zt na budowe
sieci kanalizacji sanitarnej w m. Ztakowo, 1 670,9 tys. zt na budowe sieci kanalizacji
sanitarnej w m. Gorsko, 114,4 tys. zt na budowe sieci kanalizacji sanitarne]
w m. Pienkowo w ramach zadania Budowa budynku socjalnego wraz z niezbedng
infrastrukturg w miejscowosci Pienkowo, 72 tys. zt na przebudowe sieci kanalizacii
sanitarnej w m. Jarostawiec.

(akta kontroli str. 102, 106-107, 113-119)

% Modermizacja oczyszczalni $ciekéw w Jarostawcu 2 tys. zi, Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i sieci
wodociggowej na terenie Nowego Osiedla w Jarostawcu 5,5 tys. zt oraz Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
w m. Nacmierz i Jezierzany 4,4 tys. zt.
% Modemizacja oczyszczalni $ciekow w Jarostawcu 36,1 tys. zt, Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i sieci
wodociggowej na terenie Nowego Osiedla w Jarostawcu 293,2 tys. zt oraz Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w m.
Nacmierz i Jezierzany 3,1 tys. zt.
60 Modernizacja oczyszczalni $ciekéw w Jarostawcu 917,7 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

b) Wszystkie wydatki na realizacje inwestycji na terenie aglomeracii
w kontrolowanym okresie w fgcznej wysokosci 1262 tys. zt finansowane byty ze
Srodkéw wiasnych Gminy. Wydatki na realizacje inwestycji poza aglomeracjg
w kwocie 1 627,1 tys. zt finansowane byly takze ze srodkdéw wkasnych Gminy. Kwota
2 113,8 tys. zt finansowana byta ze $rodkéw pozyczki NFOSIGW oraz 1 033,7 tys. zt
ze $rodkéw UE w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014 — 2020.
(akta kontroli str. 102, 106-107)

c) Na terenie aglomeracji nie zrealizowano zakresu rzeczowego zadnego z trzech
zadan planowanych w AKPOSK 2017. W przypadku zadania Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej na terenie Nowego Osiedla w Jarostawcu
przeprowadzone w 2018 r. trzy postepowania przetargowe nie wytonity wykonawcy
z powodu ztozenia ofert znacznie przekraczajacych mozliwosci finansowe Gminy.
W przypadku przedsiewzigcia Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w m. Nacmierz
i Jezierzany opdznienie w realizacji zadania spowodowane byto problemami
w uzyskaniu prawa do dysponowania nieruchomos$ciq przeznaczong pod
przepompownie Sciekow oraz brak wystarczajgcych $rodkow na realizacje
inwestycji. Wojt wyjasnit, ze w celu pozyskania finansowania Gmina 3 grudnia
2018 r. ziozyta do NFOSIGW wniosek o dofinansowanie realizacji tych zadan
poprzez rozszerzenie zakresu otrzymanego dofinansowania na modernizacje
oczyszczalni Sciekdw w Jarostawcu. Ztozony wniosek zostat pozostawiony bez
rozpatrzenia z uwagi na wyczerpanie alokacji Srodkow. Nastepnie 16 wrzes$nia
2020 r. ztozyta wniosek o uzyskanie $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID -
19 dla jst w ramach Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (...). 8 grudnia 2020
roku na stronie ZUW Szczecin pojawita sie lista jednostek, ktore otrzymaty
dofinansowanieb’. Gmina Postomino nie uzyskata dofinansowania.

(akta kontroli str. 108-109, 501-505, 966-1134, 1163-1166)

Przedsiewziecie Modernizacja oczyszczalni sciekow w Jarostawcu realizowane byto
z opOznieniemb2  spowodowanym  brakiem  rozstrzygniecia  postepowan
przetargowych w 2018 i 2019 r., w ktorych znaczaco zostat przekroczony budzet na
realizacje przedsiewziecia. W celu znalezienia optymalnych zatozen do modernizacii
oczyszczalni $ciekdw przeprowadzono w 2019 r. dialog techniczny, na podstawie
ktérego opracowano program funkcjonalno - uzytkowy. Na tej podstawie
przeprowadzono postepowanie przetargowe na modernizacje oczyszczalni $ciekéw
w systemie zaprojektuj i wybuduj. Umowa na realizacje rob6t budowlanych
podpisana zostata 15 pazdziernika 2019 r. W ramach podpisanej umowy
wykonawca opracowat zamienng dokumentacije projektowg oraz przystapit do robot
budowlanych. Warto$¢ inwestycji w zakresie rob6t budowlanych zwigkszono do
21 187,2 tys. 153 w tym kwota dofinansowania 10 981,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 108)

d) W sprawozdaniach z realizacji KPOSK nie wykazano zadnych kwot poniesionych
wydatkow.
(akta kontroli str. 275-295, 370-390)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

1. Pomimo poniesionych w 2018 i 2019 r. naktadéw na realizacje inwestycji na
terenie aglomeracji Jarostawiec w zakresie systemdéw kanalizacji zbiorczej oraz

61 https://www.szczecin.uw.gov.pl/?type=article&action=view&id=13142.
62 Termin rozpoczecia inwestycji.
63 Pierwotnie warto$¢ inwestycji wynosita 13 248,1 tys. zt, zwigkszenie wartosci projektu nastapito aneksem nr
POIS.02.03.00-00-0233/17/02 z 4 pazdziernika 2019 1.
27



OCENA CZASTKOWA

dotyczacych modernizacji oczyszczalni Sciekow w Jarostawcu, w sprawozdaniach
z realizacji KPOSK za te lata nie wykazano zadnych naktadéw. Wg ewidencii
ksiegowe] Urzedu w 2018 r. ujeto wydatki w kwocie 5515,30 zt na realizacje
inwestycji Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i Sieci wodociggowej wraz
z przytagczami na ,Nowym Osiedlu” w miejscowo$ci Jarostawiec; 4 352,76 zt na
Budowe kanalizacji sanitarnej Nacmierz i Jezierzany Potudnie oraz 2 000,00 zt na
Modernizacje oczyszczalni Sciekow w migjscowosci Jarostawiec. W 2019 r.
poniesiono wydatki w kwocie 3 147,93 zt w zwigzku z realizacjg inwestycji Budowa
kanalizacji sanitarnej Nacmierz i Jezierzany Potudnie, 293 205,56 zt na Budowe
sieci kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej wraz z przytaczami na ,Nowym
Osiedlu” w migjscowosci Jarostawiec oraz 36 052,45 zt na Modernizacje
oczyszczalni Sciekow w miejscowoSci Jarostawiec. Analiza wydatkow (zestawienie
sald i obrotéw) wskazata, ze poniesione wydatki zwigzane byly z wykonaniem
dokumentacji projektowej (mapy, studium wykonalno$ci, aktualizacja kosztorysu,
aktualizacja dokumentacji projektowej oczyszczalni), wykonania odcinka sieci
kanalizacji pod realizowang drogg na odcinku Jarostawiec — Rusinowo i wykonania
przytacza do sieci elektroenergetycznej celem zasilania projektowanych
przepompowni $ciekow.

(akta kontroli str. 113-140, 275-295, 370-390)

Kierownik Referatu GKOS wyjasnita, e nieujecie w sprawozdaniach z realizacji
KPOSK wskazanych naktadéw wynikalo z blednego zalozenia, ze
w sprawozdaniach nie nalezy ujmowaC wydatkow na aktualizacje posiadanych
dokumentacji i kosztoryséw. Natomiast wydatki na budowe sieci kanalizacji
sanitarnej i sieci wodociggowej wraz z przytaczami na ,Nowym Osiedlu”
w miejscowosci Jarosfawiec, dotyczyty wykonania pod drogg odcinka rurociggu do
transportu $ciekdw komunalnych, ktéry na razie nie zostat poditgczony do sieci
kanalizacyjnej i nie jest eksploatowany. Chodzito o unikniecie zniszczenia drogi,
podczas planowanej w przysziosci, w zaleznosci od uzyskanych Srodkow, budowy
kanalizacji na Nowym Osiedlu. W przypadku tej inwestycji uznano, Ze nakfady
zostang wykazane w sprawozdaniu, kiedy przedsiewziecie zacznie by¢
wykorzystywane.

(akta kontroli str. 642)

Wydatki zwigzane z realizacja inwestycji ujetych w AKPOSK 2017 zostaly
poniesione zarébwno w 2018 jak 2019 r. Poniesione naktady dotyczyly realizacji
inwestycji wymienionych w AKPOSK 2017 iw sprawozdaniach nalezato podaé
wielko§¢ naktadow poniesionych w okresach sprawozdawczych niezaleznie od
stopnia zaawansowania robot.

Kwoty poniesionych naktadéw finansowych na rozbudowe sieci kanalizacyjne oraz
modernizacje oczyszczalni Sciekow nie zostaty uwzglednione w sprawozdaniach
z realizacji KPOSK 2017 za 2018 i 2019 .

W kontrolowanym okresie Gmina podejmowata dziatania do uzyskania niezbednego
dofinansowania na planowang realizacje przedsigwzie¢ dotyczacych budowy sieci
kanalizacji sanitarnej na terenie aglomeracii, ktére z przyczyn nielezacych po stronie
Gminy nie doprowadzity do zapewnienia petnego finansowania przedsiewzie¢ w
zakresie gospodarki $ciekowej. Zadne z trzech zadan ujetych w AKPOSK 2017 nie
zostato zrealizowane w planowanym terminie, przy czym podjeto i to z opdznieniem
882 dni realizacje tylko jednego zadania, w zakresie modernizacji oczyszczalni
Sciekow w Jarostawcu.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:
Whioski 1. Zaplanowanie i przeprowadzenie zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ucpg kontroli
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych oraz czestotliwosci
I sposobu pozbywania sie komunalnych osadow $ciekowych z przydomowych
oczyszczalni sciekéw nieruchomosci, ktdrych wiasciciele nie dokonali zgtoszen
urzadzen do gromadzenia Sciekow;

2. Przeprowadzenie kontroli wtascicieli nieruchomos$ci dotyczacych posiadania
umdw na pozbywanie sie nieczystosci ciektych i dowodow uiszczania opfat za te
ustugi  oraz organizowanie  oprézniania  zbiornikbw  bezodptywowych
w przypadku braku umowy zgodnie z art. 6 ust 5a i 6 ucpg;

3. Wydanie decyzji nakazujacych wiascicielom nieruchomosci, ktorzy nie wykonali
obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg do przytaczenia nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnych;

4. Ustalenie odpowiedzialno$ci i wymierzenie kary pienieznej GPK za ziozenie
nierzetelnych sprawozdan z dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych w latach 2018-2020;

5. Egzekwowanie terminowego sktadania sprawozdan przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych oraz weryfikacje rzetelnosci danych zawartych w tych
sprawozdaniach;

6. Sporzadzanie rzetelnych sprawozdan z realizacji KPOSK zawierajacych dane
0 poniesionych w okresie sprawozdawczym naktadach na terenie aglomeracji
oraz skorygowanie sprawozdar z realizacji KPOSK za 2018 r.i 2019 r.

Uwagi  Nieuregulowanie zasad prowadzenia ewidencji urzadzen do odbioru $ciekow,
spowodowato powstanie niewtadciwej praktyki, ktéra nie pozwalata na ustalenie
standw iloSciowych tych urzadzen w poprzednich okresach i uniemozliwiata
weryfikacje prawidtowos$ci sporzadzanych sprawozdan. Ponadto w okresie badanym
ewidencje nie byty wykorzystywane dla celéw okreslonych w art. 3 ust. 3 pkt 1 2

ucpg.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
zastrzezen przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania NIK w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania

0 sposobie uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
wykorzystania uwag t chgdziai;r'] podjety przyczy podje
i wvkonania wnioskow. y )
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 2 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy Dyrektor
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