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I. Dane identyfikacyjne 
Zakład Gospodarki Komunalnej w Widuchowej, ul. Żeromskiego 9, 74-120 
Widuchowa. 
 

Zbigniew Pankiewicz, Dyrektor Zakładu od 1 czerwca 2018 r. W okresie objętym 
kontrolą funkcję kierownika jednostki poprzednio pełniła Agnieszka Tarka, Dyrektor 
do 31 maja 2018 r. 
 

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadań 
w zakresie gospodarki ściekowej. 
2. Zbieranie ścieków komunalnych. 
3. Oczyszczanie ścieków komunalnych i zagospodarowanie osadów ściekowych. 
4. Finansowanie zbierania i oczyszczania ścieków komunalnych. 
 
Od 1 stycznia 2018 r. do 30 września 2020 r., z wykorzystaniem dowodów 
powstałych przed i po tym okresie.  

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli1. 

 
Najwyższa Izba Kontroli  
Delegatura w Szczecinie. 

 

Wiesław Kaszak, specjalista kontroli państwowej, upoważnienie do kontroli 
nr LSZ/164/2020 z 28 października 2020 r. 

 (akta kontroli str. 1-2) 
 

II. Ocena ogólna2 kontrolowanej działalności 

W ocenie NIK, Zakład Gospodarki Komunalnej w Widuchowej3 prawidłowo 
realizował zadania związane z obsługą oczyszczalni ścieków w Widuchowej oraz 
siecią kanalizacyjną w aglomeracji Widuchowa. Zakład nie planował przedsięwzięć 
w zakresie gospodarki ściekowej oraz nie opracowywał wieloletniego planu rozwoju 
i modernizacji urządzeń wodociągowych. 
Zakład prawidłowo wypełniał obowiązki wynikające z pozwolenia wodnoprawnego 
w zakresie badań ścieków oraz odpadów powstających w oczyszczalni, jednak 
nierzetelnie informował Wójta o ilości odpadów powstających w oczyszczalni, co 
miało wpływ na błędne dane w sprawozdaniu z realizacji KPOŚK4 za 2018 r. 
i 2019 r. Pomimo, że Zakład wzywał odbiorców wody do opróżniania zbiorników 
bezodpływowych w celu zwiększenia ilości ścieków dowożonych do oczyszczalni, to 
ścieki, które trafiały do oczyszczalni stanowiły jedynie 49% wody zużytej na cele 
bytowe w gminie Widuchowa. 

                                                      
1 Dz.U. z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK. 
2 Najwyższa Izba Kontroli formułuje ocenę ogólną jako ocenę pozytywną, ocenę negatywną albo ocenę w formie 
opisowej. 
3 Dalej: Zakład. 
4 Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych zatwierdzony przez Radę Ministrów 16 grudnia 2003 r., 
dalej: KPOŚK. 
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Zakład terminowo przeprowadził w każdym badanym roku przeglądy techniczne 
roczne wszystkich przepompowni ścieków i jednego budynku przepompowni. 
W badanych latach Zakład nie wykonał zaleceń wynikających z protokołów 
z okresowych przeglądów technicznych dwóch obiektów sieci kanalizacyjnej, jednak 
stwierdzone uchybienia nie miały wpływu na funkcjonowanie tych urządzeń.  
Stwierdzono nieprawidłowości polegające na: 
- niepowiadamianiu Zachodniopomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony 
Środowiska5 o wynikach badań ścieków za 2018 r. i do października 2019 r., 
- nieprzeprowadzeniu pięcioletnich przeglądów okresowych obiektów budowlanych 
na sieci kanalizacyjnej (art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo 
budowlane6). 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego 

I. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie 
i nadzorowanie realizacji zadań w zakresie gospodarki 
ściekowej 
 

1. Planowanie gospodarki ściekowej 

a) Zakład Gospodarki Komunalnej w Widuchowej został utworzony decyzją Zarządu 
Gminy w Widuchowej 23 grudnia 1991 r.7 
Połączenie ówczesnego Zakładu Gospodarki Komunalnej w Widuchowej 
z Zakładem Wodociągów i Kanalizacji w Widuchowej nastąpiło 1 lipca 1998 r.8. 
Zakład był samorządowym zakładem budżetowym Gminy Widuchowa9 niemającym 
osobowości prawnej. Zakład zarządzał majątkiem Gminy m.in. obsługą  stacji 
uzdatniania wody i oczyszczalni ścieków. Rada Gminy w Widuchowej10 uchwałą 
z 21 września 2005 r.11 nadała Zakładowi statut12, według którego przedmiotem 
działalności Zakładu było m.in. modernizacja, utrzymanie, rozbudowa i eksploatacja 
sieci wodociągowej i kanalizacyjnej, dostarczanie wody i odprowadzanie 
nieczystości płynnych.     

            (akta kontroli str. 7-10, 11-18, 20-22) 

b) Długość sieci kanalizacyjnej wynosiła w badanych latach 22,8 km i obejmowała 
dwie największe miejscowości Widuchową i Krzywin, które tworzyły aglomerację 
w ramach Gminy. Zakład nie posiadał sieci kanalizacyjnej poza aglomeracją. Wójt 
Gminy zarządzeniem z 25 kwietnia 2013 r.13 w sprawie przekazania środków 
trwałych przekazał Zakładowi kanalizację sanitarną grawitacyjną oraz kanalizację 
sanitarną tłoczną. Zarządzeniem tym Wójt przekazał także przepompownie. 
Wszystkie urządzenia zostały przekazane protokołem przekazania – przyjęcia 
środka trwałego. Zakład gospodarował częścią mienia komunalnego, w tym siecią 
kanalizacyjną, prowadząc działalność gospodarczą według zasad obowiązujących 
zakłady budżetowe. 

            (akta kontroli str. 19, 20-22, 64, 107-118) 

                                                      
5 Dalej: WIOŚ. 
6 Dz.U. z 2020 r., poz. 1333 ze zm., dalej: Prawo budowlane. 
7 Uchwała Rady Gminy nr XIII/67/91. 
8 Uchwała Nr XXX/309/98 Rady Gminy w Widuchowej z 18 czerwca 1998 r. 
9 Dalej: Gmina.  
10 Dalej: Rada Gminy.  
11 Nr XXVII/232/2005. 
12 Dalej: Statut. Rada Gminy uchwałą nr XIII/114/2012 z 29 lutego 2012 r. uchwaliła zmiany w statucie Zakładu. 
13 326/2013. 
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c) Zakład obsługiwał jedną oczyszczalnię ścieków i siedem przepompowni ścieków, 
z tego trzy przepompownie w Widuchowej i cztery w Krzywinie oraz jeden budynek 
przepompowni w Widuchowej. Wszystkie instalacje oraz przepompownie były 
umiejscowione na terenie aglomeracji. Oczyszczalnia ścieków zlokalizowana była 
w Widuchowej. W sierpniu 2020 r. oczyszczalnia po zmodernizowaniu została 
przekazana Zakładowi przez Gminę jako środek trwały. Zakład posiadał 
w kartotekach środków trwałych urządzenia oczyszczalni przed modernizacją.  

                  (akta kontroli str. 26-28) 

d) Zakład posiadał jeden punkt zlewny ścieków, który był zlokalizowany na terenie 
oczyszczalni ścieków w Widuchowej. 

                 (akta kontroli str. 117-118) 

e) Zakład jako samorządowy zakład budżetowy nie posiadał dodatkowego 
zezwolenia Wójta Gminy do celów gospodarki ściekowej. Zakład został powołany 
przez Wójta m.in. do celów prowadzenia gospodarki ściekowej. Gmina posiadała 
100% udziałów w aglomeracji. W zakresie gospodarki ściekowej Zakład działał 
wyłącznie na terenie Gminy.                 
                  (akta kontroli str. 79-100) 

2. Planowanie realizacji przedsięwzięć w zakresie gospodarki 
ściekowej. 

a-g) Zakład w badanym okresie nie planował przedsięwzięć w zakresie gospodarki 
ściekowej. 

W latach objętych kontrolą na terenie Gminy obowiązywał Regulamin dostarczania 
wody i odprowadzania ścieków14, przyjęty przez Radę Gminy na podstawie art. 19 
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków.15 

(dowód: akta kontroli str. 250-257) 

W latach 2018-2020 (III kw.) Zakład nie opracował wieloletniego planu rozwoju 
i modernizacji urządzeń wodociągowych, o którym mowa w art. 21 ust. 1 uzzw.  
Dyrektor wyjaśnił, że Zakład nie planował budowy urządzeń wodociągowych 
i zgodnie z art. 21 ust. 7 uzzw, nie dotyczył go obowiązek opracowania takiego 
planu.  

                 (dowód: akta kontroli str. 276) 

Dyrektor wyjaśnił: Sieć kanalizacji w aglomeracji obejmuje ponad 90% mieszkańców 
Widuchowej i Krzywina. Problem pojawia się tam, gdzie nie ma fragmentów sieci 
kanalizacji. Gmina Widuchowa ma pełną informację o konieczności rozbudowy sieci 
kanalizacji, a ZGK regularnie o tym wspomina. Obecnie gmina planuje dobudowanie 
jednego fragmentu sieci na potrzeby pięciu nieruchomości, co wiąże się 
z zabezpieczeniem pieniędzy w projekcie budżetu na 2021. Poza obszarem 
aglomeracji nie ma w ogóle sieci kanalizacji ale gmina ma pełną wiedze na temat 
ew. kosztów inwestycji - w 2016 r została zlecona i opracowana analiza 
efektywności kosztowej dla inwestycji kanalizacyjnych w gminie.  

                   (dowód: akta kontroli str. 271) 
 

 
 

                                                      
14 Dalej: Regulamin dostarczania wody, przyjęty uchwałą Nr XXIX/264/2005 Rady Gminy Widuchowa z dnia 
25 listopada 2005 r. 
15 Dz. U. z  2020 r. poz. 2028, dalej: uzzw. 
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3. Monitorowanie realizacji zadań w zakresie gospodarki ściekowej. 

a) W badanym okresie do oczyszczalni ścieków w Widuchowej były odprowadzone 
ścieki komunalne z aglomeracji oraz z pozostałej części Gminy: 
- w 2018 r. ogółem odprowadzono 66 524 m3 ścieków komunalnych, z tego 
50 233,75 m3 ścieków z kanalizacji sanitarnej, ogólnospławnej i tłocznej 
z aglomeracji oraz 16 290,25 m3 ścieków dowiezionych do oczyszczalni transportem 
asenizacyjnym, 
- w 2019 r. ogółem 62 767 m3, z tego 46 905,5 m3 ścieków z kanalizacji 
ogólnospławnej i tłocznej oraz 15 861,5 m3 dowiezionych do oczyszczalni, 
- w 2020 r. (trzy pierwsze kwartały) ogółem 48 070 m3, z tego 34 684,7 m3 
z kanalizacji oraz 13 385,3 m3 ścieków dowiezionych do oczyszczalni. 

                 (akta kontroli str. 62) 

b) Zakład w badanym okresie nie realizował przedsięwzięć w zakresie gospodarki 
ściekowej. Jedyne przedsięwzięcie w tym zakresie, tj. modernizacja oczyszczalni 
ścieków w Widuchowej było realizowane przez Gminę.  

                (akta kontroli str. 26-28, 277) 

c) Piąta Aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych16 
zatwierdzona przez Radę Ministrów 31 lipca 2017 r.17 zakładała dla Gminy 
przedsięwzięcie dotyczące gospodarki ściekowej w aglomeracji pn. „Modernizacja 
oczyszczalni ścieków w Widuchowej”. Okres modernizacji oczyszczalni ścieków 
w Widuchowej przyjęty w AKPOŚK zaplanowano na 1 listopada 2017 r. 
(rozpoczęcie) do 31 grudnia 2020 r. (zakończenie). Inwestycja realizowana była 
w całości przez Gminę. Brak było danych w Zakładzie dotyczących przebiegu 
ww. inwestycji.  

            (akta kontroli str. 79-100) 

d-e) Zakład składał Wójtowi kwartalne sprawozdania z działalności w zakresie 
opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych. Dyrektor 
wyjaśnił, że Zakład przekazywał telefonicznie pracownikom Gminy następujące 
dane: ilość m3 ścieków z kanalizacji, ilość m3 ścieków dowożonych odebranych 
przez Zakład, wyniki badań ścieków oczyszczonych. Dane ujęte w sprawozdaniu 
z KPOŚK za 2018 r. i 2019 r. dotyczące ilości ścieków dowożonych oraz ścieków 
z kanalizacji oraz wyniki badań ścieków oczyszczonych były zgodne z danymi 
posiadanymi przez Zakład.  

(akta kontroli str. 29-63, 269) 

Zakład nie posiadał dokumentów o przekazaniu Wójtowi kompletnych danych 
i informacji umożliwiających sporządzenie rzetelnych sprawozdań z realizacji 
KPOŚK dotyczących ilości suchej masy osadów ściekowych, które wytworzone 
zostały w oczyszczalni w 2018 r. oraz o niewytworzeniu takich osadów w 2019 r. 

(akta kontroli str. 370) 

Dyrektor wyjaśnił, że Zakład nie wytworzył w 2019 r. osadów ściekowych. 
W związku z przebudową oczyszczalni i likwidacją poletek osadowych, osady były 
przetrzymywane w komorze stabilizacji i finalnie wytworzone dopiero na początku 
2020 r. Nie mamy wiedzy dlaczego w AKPOŚK została wskazana wartość 8 Mg.  

                (akta kontroli str. 453) 

 

                                                      
16 Dalej: AKPOŚK. 
17 Obwieszczenie Ministra Środowiska z 11 grudnia 2017 r. w sprawie ogłoszenia aktualizacji krajowego 
programu oczyszczania ścieków komunalnych. 
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f) Wójt nie występował do Zakładu w badanym okresie o wyjaśnienie lub 
skorygowanie przekazanych danych. 

                     (akta kontroli str. 277) 

g) Zakład w badanym okresie nie był kontrolowany przez Wójta w zakresie 
zbiorowego odprowadzanie ścieków.  

                  (akta kontroli str. 285-290) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie 
stwierdzono nieprawidłowość polegającą na: 

Niezgodności z KPOŚK w 2018 r. i 2019 r. co do ilości wytworzonych osadów 
ściekowych. W KPOŚK za 2018 r. wykazano 7,7 Mg suchej masy osadów 
ściekowych wytworzonych, a w dokumentacji Zakładu (Karty ewidencji odpadów) po 
przeliczeniu na podstawie wyników badań i stopnia uwodnienia osadów stwierdzono 
5,7 Mg suchej masy. W 2019 r. w KPOŚK wykazano 8 Mg wytworzonych osadów 
ściekowych, a w dokumentacji Zakładu brak było danych o wytworzeniu osadów 
ściekowych w 2019 r.  

  (akta kontroli str. 96-97, 263, 269) 

Na podstawie art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne18, gminy 
mają obowiązek przedkładać PGW Wody Polskie, corocznie, sprawozdanie 
z realizacji KPOŚK. Przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjne powinny 
przekazywać rzetelne dane i informacje niezbędne do sporządzenia 
ww. sprawozdań. 
Dyrektor wyjaśnił: Zakład nie był proszony przez Gminę o przekazanie danych na 
piśmie. Podana wartość dotyczyła całkowitej masy osadów, gdyż w czasie 
przekazywania danych, Zakład nie dysponował wyliczeniami suchej masy. Zakład 
nie próbował szacować zawartości suchej masy, gdyż to wynika ze 
specjalistycznych badań osadu, które zostały wykonane przed przetworzeniem 
w procesie R10. 

                    (akta kontroli str. 370, 453) 

Zakład realizował zadania własne Gminy m.in. w zakresie eksploatacji oczyszczalni 
ścieków. Forma przekazania danych sprawozdawczych nie zwalniała Zakładu 
z rzetelnego podawania danych ze swojej działalności. 
 

Zakład w badanym okresie nie planował przedsięwzięć w zakresie gospodarki 
ściekowej oraz nie opracowywał wieloletniego planu rozwoju i modernizacji 
urządzeń wodociągowych. Zakład nierzetelnie informował Wójta o ilości 
wytwarzanych osadów ściekowych i ich suchej masy, co mogło mieć wpływ na 
podanie w sprawozdaniach nieprawdziwych danych z realizacji KPOŚK w 2018 r. 
i 2019 r. 

II. Zbieranie ścieków komunalnych 

1. Zbieranie ścieków komunalnych 

a) Zakład nie posiadał danych dotyczących liczby mieszkańców Gminy objętych 
działalnością Zakładu, korzystających z sieci kanalizacyjnej, przydomowych 
oczyszczalni ścieków, zbiorników bezodpływowych. Zakład dysponował liczbą 
podpisanych umów na odbiór ścieków odprowadzanych do kanalizacji, odpowiednio: 
583, 583, 585 oraz liczbą umów na odbiór ścieków z szamb przydomowych, 
odpowiednio: 591, 669, 677. Łącznie umów na odprowadzanie ścieków było 

                                                      
18 Dz. U. z 2020 r., poz. 310 ze zm., dalej: uPW. 
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w badanym okresie odpowiednio: 1 174, 1 252, 1 262. Dyrektor wyjaśnił: Zakład 
operuje liczbą umów a nie osób, z naszego punktu widzenia nie ma potrzeby 
zliczania ilości osób, a jedynie prowadzenie ewidencji klientów. Stąd też nie 
jesteśmy w stanie określić dokładnie wartości procentowych w odniesieniu do liczby 
mieszkańców. 
                      (akta kontroli str. 272, 482-490) 

Ilości ścieków trafiających do oczyszczalni w Widuchowej wynosiły odpowiednio: 
66,5 tys. m3, 62,8 tys. m3, 48,1 tys. m3, z tego ilość ścieków odprowadzanych 
zbiorczym systemem kanalizacyjnym do oczyszczalni odpowiednio: 50,2 tys. m3, 
46,9 tys. m3, 34,7 tys. m3 oraz taborem asenizacyjnym odpowiednio: 16,3 tys. m3, 
15,9 tys. m3, 13,4 tys. m3. 

W 2018 r. Zakład dostarczył mieszkańcom Gminy 159,7 tys. m3 wody, a w postaci 
ścieków do oczyszczalni trafiło 66,5 tys. m3. Brak było danych w Zakładzie o ilości 
wody wykorzystanej na cele bytowe w tym okresie.  
W 2019 r. Zakład dostarczył mieszkańcom Gminy 156,0 tys. m3 wody, z tego na cele 
bytowe mieszkańcy wykorzystali 128,8 tys. m3 wody, a w postaci ścieków do 
oczyszczalni trafiło 62,8 tys. m3. Mieszkańcy Gminy w 2019 r. nie odprowadzili do 
oczyszczalni ścieków w Widuchowej łącznie 66 tys. m3 ścieków. Różnicę wyliczono 
na podstawie danych o ilości zużytej wody na cele bytowe i danych o ilości ścieków 
w oczyszczalni w Widuchowej. 

W 2020 r. (do 30 września) sprzedaż wody wyniosła 107,3 tys.m3, a w postaci 
ścieków do oczyszczalni trafiło 48,1 tys. m3. Brak było danych w Zakładzie o ilości 
wody wykorzystanej na cele bytowe w tym okresie. 

       (akta kontroli str. 62) 

Ilość wody zużyta w Gminie na cele bytowe w 2019 r. wynosiła 128,8 tys. m3 (dane 
przekazane przez Urząd Gminy w Widuchowej19). Do Oczyszczalni Ścieków 
w Widuchowej trafiło w tym okresie 62,8 tys. m3 ścieków komunalnych. Zakład 
w 2019 r. wystąpił z pismem informującym do 326 odbiorców wody, którzy 
odprowadzali ścieki do szamb, że Zakład sprawdził ilość pobranej wody w roku 2018 
i porównał z ilością odprowadzonych ścieków (wskazano dokładne dane dla 
odbiorcy). Zakład wezwał tych mieszkańców o natychmiastowe opróżnienie 
zbiornika bezodpływowego i sprawdzenie jego szczelności. Poinformował, że jeśli 
podobna sytuacja powtórzy się w 2019 r. ZGK zgłosi podejrzenie nieszczelności 
zbiornika bezodpływowego (szamba) do Powiatowego Inspektora Nadzoru 
Budowlanego, celem wykonania ekspertyzy szczelności zbiornika (prace zostaną 
wykonane na koszt właściciela nieruchomości). Zakład poinformował, że nielegalne 
opróżnianie zbiorników bezodpływowych, w tym ich rozszczelnienie, podlega, 
zgodnie z art. 10 uzzw, karze grzywny do 5 tys. zł. 

                (akta kontroli str. 62, 465-481) 

Dyrektor wyjaśnił: Zakład odbiera ścieki z kanalizacji i ze zbiorników 
bezodpływowych, jeśli – w tym drugim przypadku – właściciele szamb zamówią ich 
wywiezienie. Zakład nie ma możliwości zmuszenia mieszkańców do regularnego 
opróżniania szamb. Kontrola tych zadań należy do gminy. Niemniej jednak zakład 
w 2019 r. wysłał pisma do 326 klientów z informacją o znacznej rozbieżności 
pomiędzy pobrana wodą, a odprowadzanymi ściekami ze zbiorników 
bezodpływowych, w tym m.in. wzywał klientów do opróżniania zbiorników. Zakład 
nie kontynuował ponagleń w 2020 r. z uwagi na przebudowę instalacji oczyszczalni. 
                   (akta kontroli str. 453) 

                                                      
19 Dalej: Urząd. 
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b) Zakład w badanym okresie nie wnioskował o podjęcie przez Wójta działań w celu 
zapewnienia podłączenia do istniejącej sieci kanalizacyjnej wszystkich 
nieruchomości.  
                   (akta kontroli str. 271) 

c-f) Zakład prowadził ewidencję awarii sieci kanalizacyjnej. W badanym okresie nie 
wystąpiły przypadki awarii sieci kanalizacyjnej.  
                 (akta kontroli str. 73-78, 273) 

g) Zakład posiadał w zarządzie osiem obiektów związanych z siecią kanalizacyjną 
w aglomeracji, z tego siedem przepompowni ścieków i jeden budynek 
przepompowni ścieków (cztery w Krzywinie oraz trzy przepompownie i jeden 
budynek w Widuchowej). 

Zakład nie wykonał przeglądów okresowych pięcioletnich ww. obiektów 
budowlanych, które powinien wykonać na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa 
budowlanego (zagadnienie zostało opisane w sekcji „stwierdzone 
nieprawidłowości”). 
                   (akta kontroli str. 495) 

Zakład, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa budowlanego, przeprowadził 
w każdym badanym roku przeglądy techniczne roczne wszystkich siedmiu 
przepompowni ścieków i jednego budynku przepompowni ścieków. Przeglądy 
zostały wykonane odpowiednio: 10 września 2018 r.; 17 września 2019 r. 
i 12 października 2020 r.  

W wyniku tych przeglądów stwierdzono: 

- studnia PS3 – przepompownia ścieków przy ul. Królewieckiej w Krzywinie – dwie 
pompy. Ogólny stan techniczny budowli oceniony został jako dobry. Nie stwierdzono 
uszkodzeń mających wpływ na nośność i bezpieczeństwo konstrukcji. Budowla 
znajdowała się w należytym stanie technicznym pod względem konstrukcyjnym, 
zapewniającym bezpieczne jego użytkowanie i nadawała się do dalszej eksploatacji. 
- Studnia PS2 – przepompownia ścieków przy ul. Polnej w Krzywinie – dwie pompy. 
Ogólny stan techniczny budowli oceniony został jako dobry. Nie stwierdzono 
uszkodzeń mających wpływ na nośność i bezpieczeństwo konstrukcji. Budowla 
znajdowała się w należytym stanie technicznym pod względem konstrukcyjnym, 
zapewniającym bezpieczne jego użytkowanie i nadawała się do dalszej eksploatacji. 
- Studnia Plok1 – przepompownia ścieków przy ul. Królewieckiej w Krzywinie – 
jedna pompa. Ogólny stan techniczny budowli oceniony został jako dobry. Nie 
stwierdzono uszkodzeń mających wpływ na nośność i bezpieczeństwo konstrukcji. 
Budowla znajdowała się w należytym stanie technicznym pod względem 
konstrukcyjnym, zapewniającym bezpieczne jego użytkowanie i nadawała się do 
dalszej eksploatacji.  
- Studnia PS1 – przepompownia ścieków przy ul. Widuchowskiej w Krzywinie – dwie 
pompy. Ogólny stan techniczny budowli oceniony został jako dobry. Nie stwierdzono 
uszkodzeń mających wpływ na nośność i bezpieczeństwo konstrukcji. Budowla 
znajdowała się w należytym stanie technicznym pod względem konstrukcyjnym, 
zapewniającym bezpieczne jego użytkowanie i nadawała się do dalszej eksploatacji.  
- Studnia P1 – przepompownia ścieków przy ul. Polnej w Widuchowej – dwie 
pompy. Ogólny stan techniczny budowli oceniony został jako dobry. Nie stwierdzono 
uszkodzeń mających wpływ na nośność i bezpieczeństwo konstrukcji. Budowla 
znajdowała się w należytym stanie technicznym pod względem konstrukcyjnym, 
zapewniającym bezpieczne jego użytkowanie i nadawała się do dalszej eksploatacji. 
- Studnia P3 – przepompownia ścieków przy ul. Nadodrzańskiej w Widuchowej – 
dwie pompy. Ogólny stan techniczny budowli oceniony został jako dobry. Nie 
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stwierdzono uszkodzeń mających wpływ na nośność i bezpieczeństwo konstrukcji. 
Budowla znajdowała się w należytym stanie technicznym pod względem 
konstrukcyjnym, zapewniającym bezpieczne jego użytkowanie i nadawała się do 
dalszej eksploatacji. 

(akta kontroli str. 119-133, 140-142, 143-145, 152-163, 164-181) 

- Budynek przepompowni ścieków P3 przy ul. Nadodrzańskiej w Widuchowej. 
Ogólny stan techniczny budynku oceniono jako dostateczny. Sformułowano wnioski 
i zalecenia, które dotyczyły poprawienia m.in. ścian wewnętrznych i elewacji, 
docieplenia budynku, poprawienia stanu technicznego tynków i powłok malarskich, 
stanu technicznego opaski i rur spustowych, stolarki drewnianej i okiennej. Nie 
stwierdzono uszkodzeń mających wpływ na nośność i bezpieczeństwo konstrukcji. 
Budynek znajdował się w należytym stanie technicznym pod względem 
konstrukcyjnym, zapewniającym bezpieczne jego użytkowanie i nadawał się do 
dalszej eksploatacji. 
- Studnia P2 – przepompownia ścieków przy ul. Krasickiego w Widuchowej – dwie 
pompy. Ogólny stan techniczny budowli oceniony został jako dobry. Sformułowano 
wnioski i zalecenia, które dotyczyły poprawienia m.in. stanu technicznego 
mocowania prowadnic do kołnierza (stalowe uchwyty) mocno skorodowane, 
poprawienia stanu technicznego miejsca mocowania żurawia oraz zamontowania 
czapki na rurze wywiewnej. Nie stwierdzono uszkodzeń mających wpływ na 
nośność i bezpieczeństwo konstrukcji. Budowla znajdowała się w należytym stanie 
technicznym pod względem konstrukcyjnym, zapewniającym bezpieczne jego 
użytkowanie i nadawała się do dalszej eksploatacji. 

              (akta kontroli str. 134-139, 146-151, 182-187)  

h) Zakład w badanych latach nie wykonał zaleceń z kontroli okresowych 
wynikających z protokołów z okresowych przeglądów technicznych przepompowni 
ścieków – studnia P2 w Widuchowej przy ul. Krasickiego oraz budynku 
przepompowni ścieków P3 w Widuchowej przy ul. Nadodrzańskiej. 
Dyrektor wyjaśnił, że okresowe kontrole stanu technicznego przepompowni ścieków 
dopuszczały urządzenia do eksploatacji mimo wykazania kilku elementów 
skorodowanych lub wymagających naprawy. Zakład przewiduje wymianę bądź 
naprawę wskazanych elementów w ciągu najbliższych dwóch lat, w zależności od 
posiadanych środków. (…) dopuszczenie do użytkowania oznacza, że instalacja 
działa prawidłowo i nie ma zagrożenia dla ciągłości odbioru ścieków 
i bezpieczeństwa pracy pracowników obsługi. 

               (akta kontroli str. 464) 

i-k) W badanym okresie do Zakładu wpłynęło łącznie 28 wniosków o podłączenie do 
sieci kanalizacyjnej. Zakład w tych latach wydał łącznie 18 decyzji o warunkach 
technicznych włączenia do kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Widuchowa, z tego 
odpowiednio: 3, 10 i 5 takich decyzji. Brak zgody dotyczyło łącznie 10 wniosków 
(trzech w 2019 r. i siedmiu w trzech pierwszych kwartałach 2020 r.) Uzasadnieniem 
odmowy było brak sieci kanalizacyjnej w pobliżu wnioskowanej posesji.  

                 (akta kontroli str. 491-493) 
Dyrektor wyjaśnił, że warunki techniczne nie są tożsame z rozpoczęciem budowy, 
co oznacza, że tylko niektóre nieruchomości zostały podłączone do kanalizacji. 

            (akta kontroli str. 274)  

l) Do kanalizacji w aglomeracji podłączone zostały  dwie nieruchomości, obie 
w 2020 r. i Zakład zawarł z wnioskodawcami umowy na dostawę wody 
i odprowadzanie ścieków. 

(akta kontroli str. 226-233, 275, 493) 
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W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie 
stwierdzono następującą nieprawidłowość:  

Zakład nie przeprowadził pięcioletnich przeglądów okresowych, o których mowa 
w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, siedmiu przepompowni ścieków i jednego 
budynku przepompowni ścieków.  
                   (akta kontroli str. 495) 

Na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, obiekty budowlane powinny 
być w czasie ich użytkowania poddawane przez właściciela lub zarządcę kontroli 
okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegającej na sprawdzeniu stanu technicznego 
i przydatności do użytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego 
oraz jego otoczenia; kontrolą tą powinno być objęte również badanie instalacji 
elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawności połączeń, osprzętu, 
zabezpieczeń i środków ochrony od porażeń, oporności izolacji przewodów oraz 
uziemień instalacji i aparatów. 
Dyrektor wyjaśnił: Wyjaśniając wątpliwości dotyczące przeglądów informuję, że ZGK 
Widuchowa wykonał przeglądy roczne. Z uwagi na niemożność znalezienia 
dokumentacji nie możemy ustalić kiedy dokładnie przeprowadzono badania 
pięcioletnie. Niemniej jednak w 2020 i 2021 r. upływa termin badań pięcioletnich 
innych budynków w Zakładzie, stąd - biorąc pod uwagę brak finansów, 
przewidzieliśmy zlecenie części przeglądów pięcioletnich - w tym tych dotyczących 
instalacji kanalizacji na rok 2021.  
                   (akta kontroli str. 495) 

Zgodnie z art. 64 ust. 3 prawa budowlanego, protokoły z kontroli obiektu 
budowlanego, oceny i ekspertyzy dotyczące jego stanu technicznego, dołącza się 
do książki obiektu budowlanego.  
 

Zakład nie wykonał pięcioletnich przeglądów okresowych, o których mowa w art. 62 
ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, obiektów budowlanych (przepompowni ścieków 
zlokalizowanych na sieci kanalizacji sanitarnej), natomiast zgodnie z art. 62 ust. 1 
pkt 1 lit. a i b Prawa budowlanego, prawidłowo i terminowo przeprowadził 
jednoroczne kontrole stanu technicznego tych obiektów. Pomimo że Zakład wzywał 
odbiorców wody do opróżniania zbiorników bezodpływowych w celu zwiększenia 
ilości ścieków dowożonych do oczyszczalni, to ścieki, które trafiały do oczyszczalni 
stanowiły jedynie 49% wody zużytej na cele bytowe. 

 

III. Oczyszczanie ścieków komunalnych 
i zagospodarowanie komunalnych osadów ściekowych 
 

1. Zapewnienie właściwego oczyszczania ścieków komunalnych 
a-e) W badanym okresie Zakład posiadał dwa pozwolenia wodnoprawne na 
odprowadzanie ścieków komunalnych do wód powierzchniowych: 
- pozwolenie wodnoprawne udzielone Gminie przez Starostę Gryfińskiego decyzją 
nr 68/XIII-OŚ/1720 z 20 grudnia 2017 r. na okres 10 lat do 30 listopada 2027 r., 
wydane w związku z planowaną inwestycją przebudowy oczyszczalni ścieków 
w Widuchowej. W decyzji określono warunki, jakie należy spełnić przy 
odprowadzaniu ścieków komunalnych pochodzących z oczyszczalni ścieków do 

                                                      
20 OŚ.6341.25.2017.AP, dalej: pozwolenie z 2017 r.  
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wód powierzchniowych rzeki Odry: stężenia zanieczyszczeń oczyszczonych 
ścieków, nie może być większe: BZT5 - 25 mg/l, ChZTCr - 125 mg/l, zawiesina ogólna 
– 35 mg/l, pH – 9,0 oraz w okresie przebudowy oczyszczalni ścieków dopuszczono 
wartości wskaźników podwyższone o 50%, tj. nie wyższe niż: BZT5 – 37,5 mg/l, 
ChZT – 187,5 mg/l, zawiesina ogólna – 52,5 mg/l. Dopuszczalna średniodobowa 
ilość ścieków odprowadzana do rzeki Odry została określona na Q śr.d. - 
310,5 m3/h. Dopuszczalna ilość ścieków odprowadzanych w roku została określona 
na Q max. Roczna = 113 332,5 m3/h. W decyzji zobowiązano Gminę m.in. do: 
wykonywania badań stanu i składu ścieków oczyszczonych z częstotliwością 
12 próbek w ciągu pierwszego roku obowiązywania pozwolenia i po cztery próbki 
w następnych latach, jeżeli zostanie wykazane, że ścieki spełniają wymagane 
warunki; prowadzenia systematycznego pomiaru ilości odprowadzanych ścieków 
oraz badanie stanu i składu ścieków dopływających i odpływających z oczyszczalni 
w regularnych odstępach czasu w ciągu roku. 

               (akta kontroli str. 65-72) 

- pozwolenie wodnoprawne udzielone Gminie decyzją Starosty Gryfińskiego 
nr 17/XIII-OŚ/14 z 21 marca 2014 r.21 na okres 10 lat do 20 marca 2024 r. ustalające 
m.in. warunki jakie należy spełnić przy odprowadzaniu ścieków komunalnych 
pochodzących z oczyszczalni ścieków w Widuchowej: stężenia zanieczyszczeń 
oczyszczonych ścieków zostały określone na nie większe niż: BZT5 - 40 mg/l; ChZT 
– 150 mg/l; zawiesina ogólna – 50 mg/l; odczyn pH – 6,5 – 9,0. Zobowiązano Zakład 
m.in. do wykonywania badań stanu i składu ścieków oczyszczonych 
z częstotliwością cztery próbki w ciągu pierwszego roku obowiązywania pozwolenia 
i po dwie próbki w następnych latach, jeżeli zostanie wykazane, że ścieki spełniają 
wymagane warunki (jeśli jedna próbka z dwóch nie spełni tego warunku, 
w następnym roku pobiera się ponownie cztery próbki). 
Nowa instalacja oczyszczalni ścieków m.in. reaktor biologiczny i osadnik końcowy 
zostały włączone do eksploatacji 15 stycznia 2020 r. 

               (akta kontroli str. 101-106) 

f) WIOŚ 16 listopada 2020 r., na zlecenie NIK, przeprowadził oględziny urządzeń 
i instalacji do oczyszczania ścieków i przeróbki komunalnych osadów ściekowych 
oraz wylotu ścieków do rzeki Odry. W wyniku przeprowadzonych oględzin WIOŚ nie 
stwierdził nieprawidłowości w eksploatacji oczyszczalni ścieków komunalnych oraz 
urządzeń służących do przeróbki komunalnych osadów ściekowych.  
Proces oczyszczania ścieków przebiegał następująco: 
- ścieki surowe dopływały rurociągiem do sitopiaskownika, na którym następowało 
oddzielenie części mechanicznych – skratek i piasku, 
- przed sitopiaskownikiem znajdował się neutralizator odorów i stacja zlewna 
ścieków dowożonych, z pomiarem ilości ścieków, pH oraz automatyczną rejestracją 
wozów asenizacyjnych; stacja zlewna została wyposażona w zbiornik uśredniający 
wyposażony w mieszadło i pompę, 
- dalej ścieki kierowane były do reaktora biologicznego złożonego z komory 
denitryfikacji (niedotlenionej) i komory nitryfikacji (tlenowej), 
- po przejściu przez komorę denitryfikacji i dalej przez komorę nitryfikacji, ścieki 
kierowane były do osadników końcowych, 
- z osadników końcowych oczyszczone ścieki poprzez przelew pilasty wypływały do 
rurociągu odpływowego, 
- komora stabilizacji tlenowej wyposażona była w pompę śrubową do transportu 
osadu na prasę, prasa wyposażona była w przenośnik osadu, który kierowany był 

                                                      
21 OŚ.6341.90.2013.KO, dalej: pozwolenie z 2014 r. 
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na przyczepę pod wiatą i dalej do zadaszonego magazynu z wybetonowanym 
podłożem. 

           (akta kontroli str. 296-297) 

g) W trakcie oględzin WIOŚ pracownicy Centralnego Laboratorium Badawczego 
Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska Oddział w Szczecinie pobrali w celu 
badania średniej dobowej próbki ścieków. Badanie wykazało, że wartości badanych 
wskaźników (BZT5, ChZTCr, zawiesina ogólna, azot ogólny, fosfor ogólny oraz pH) 
nie przekraczały najwyższych dopuszczalnych wartości substancji 
zanieczyszczających określonych w pozwoleniu wodnoprawnym z 2017 r. oraz 
w załączniku nr 3 do rozporządzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Żeglugi 
Śródlądowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczególnie szkodliwych 
dla środowiska wodnego oraz warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu do 
wód lub do ziemi ścieków, a także przy odprowadzaniu wód opadowych lub 
roztopowych do wód lub do urządzeń wodnych22 dla aglomeracji od 2 000 do 9 999. 

            (akta kontroli str. 296-297, 348-352) 

h-i) Zakład nie wykonał jednorocznych przeglądów okresowych stanu technicznego 
obiektów budowlanych oczyszczalni ścieków w Widuchowej w okresie jej 
funkcjonowania przed i w trakcie modernizacji w 2018 r. i 2019 r.  
                   (akta kontroli str. 259)  

Dyrektor wyjaśnił, że stara instalacja oczyszczalni była mocno wyeksploatowana, 
dlatego gmina w 2017 r. podjęła decyzję o modernizacji oczyszczalni, polegającej 
na wybudowaniu nowych instalacji. W związku z tym zakład nie zlecał w 2018 r. 
przeglądu technicznego instalacji przewidzianych do zburzenia lub przebudowy. 
Inwestycja rozpoczęła się w 2019 r – a prace zakończyły w kwietniu 2020 r. 
Przegląd budowlany przewidziany jest na 2021 r. Instalacja była konserwowana na 
bieżąco, aby utrzymać oczyszczalnie w ruchu – do czasu przebudowy.  
                   (akta kontroli str. 259) 

j) Oczyszczalnia ścieków przeszła kompleksową modernizację. W styczniu 2020 r. 
nastąpił rozruch zmodernizowanej oczyszczalni ścieków. Komisyjny odbiór 
inwestycji nastąpił 1 kwietnia 2020 r. Oczyszczalnia, w tym stacja zlewna ścieków 
surowych nie wymagała remontów w tym okresie. Stara instalacja została zburzona, 
a na jej miejsce powstał nowy reaktor biologiczny, osadnik wtórny, komora 
stabilizacji osadu, stacja zlewna i zbiornik retencyjny.  

(akta kontroli str. 234-237, 260)  

k) Zakład dysponował wynikami badań ścieków oczyszczonych odprowadzanych do 
rzeki Odry przeprowadzonych przez akredytowane laboratorium23. Dopuszczalne 
wartości zanieczyszczeń ścieków oczyszczonych zawarte były w pozwoleniach 
wodnoprawnych z 2014 r. oraz 2017 r. (oczyszczalnia po modernizacji). 
W 2018 r. Zakład wykonał dwa badania składu ścieków oczyszczonych 
pochodzących z oczyszczalni ścieków w Widuchowej. Nie stwierdzono przekroczeń 
dopuszczalnych wskaźników.  
W 2019 r. Zakład wykonał dwa badania składu ścieków oczyszczonych 
pochodzących z oczyszczalni ścieków w Widuchowej. W jednym przypadku 
wystąpiło przekroczenie  jednego parametru tj. BZT5 = 44 mgO2/l, przy 
dopuszczalnej wartości 40 mgO2/l.  
W 2020 r. Zakład wykonał do końca listopada 11 badań składu ścieków 
oczyszczonych. W jednym przypadku, tj. w styczniu 2020 r. wystąpiło przekroczenie 

                                                      
22 Dz. U. z 2019 r., poz. 1311.  
23 Instytut Zootechniki Państwowy Instytut Badawczy Krajowe Laboratorium Pasz Pracownia w Szczecinie, 71-
617 Szczecin ul. Żubrów 1. 
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dwóch parametrów tj. BZT5 = 45 mgO2/l przy dopuszczalnej wartości do 37,5 mgO2/l 
oraz zawiesina = 54 mg/l przy dopuszczalnej wartości do 52,5 mg/l (zgodnie 
z pozwoleniem wodnoprawnym z 2017 r. podwyższone o 50% w okresie 
przebudowy, modernizacji i rozruchu oczyszczalni). W pozostałych 10 przypadkach 
wszystkie wykazane parametry były zgodne z dopuszczalnymi wskaźnikami 
zawartymi w pozwoleniu wodnoprawnym z 2017 r.  

    (akta kontroli str. 192-208, 454-463) 

Liczba badań w latach 2018-2019 była zgodna z pozwoleniem wodnoprawnym 
z 2014 r. Liczba badań w 2020 r. w pierwszym roku rozruchu i eksploatacji 
oczyszczalni była zgodna z pozwoleniem wodnoprawnym z 2017 r. 

               (akta kontroli str. 65-70, 101-105) 

Dyrektor wyjaśnił, że okresowe przekroczenia wynikały z czynników niezależnych od 
zakładu, m.in. zaników napięcia w sieci elektrycznej. 

              (akta kontroli str. 264) 

l) Zakład nie przekazał do WIOŚ w 2018 r. i do października 2019 r. wyników 
pomiarów ilości i jakości ścieków wprowadzonych do wód lub do ziemi.  

              (akta kontroli str. 259, 298) 

m) W 2018 r. próbki ścieków do badania nie były pobierane przez akredytowane 
laboratorium.  

   (akta kontroli str. 192-196) 

Dyrektor wyjaśnił, że w 2018 r. nie był wymagany pobór próbek przez akredytowane 
laboratoria dla małych instalacji o przepływie do 0,01 m3/s do których należała 
oczyszczalnia w Widuchowej, stąd pobór nie był akredytowany.  
                               (akta kontroli str. 259) 

n) W 2019 r. zakład pobrał dwie akredytowane próby (zgodnie z pozwoleniem 
wodnoprawnym z 2014 r), a w 2020 r. akredytowane próby były pobierane co 
miesiąc. Wszystkie analizy próbek zostały wykonane przez laboratorium z ważną 
akredytacją. WIOŚ do 19 stycznia 2021 r. nie zakwestionował przekazanych 
wyników pomiarów w okresie listopad 2019 r. - październik 2020 r. oraz nie zwracał 
się o dostarczenie nieprzekazanych wyników pomiarów za 2018 i 2019 r. (do 
października), natomiast WIOŚ podczas kontroli zwrócił uwagę, że wyniki badań za 
okres 2018 r. i do października 2019 r. nie były przekazane terminowo. 

                (akta kontroli str. 192 – 196, 298-300) 

o) Zakład nie otrzymał w badanym okresie decyzji WIOŚ o ustaleniu opłaty 
podwyższonej albo zawiadomienie o wszczęciu postępowania w sprawie o ustalenie 
opłaty podwyższonej za odprowadzanie ścieków.  

                  (akta kontroli str. 266) 

2. Zagospodarowanie komunalnych osadów ściekowych. 

a) Zakład w badanych latach nie wytwarzał odpadów niebezpiecznych. 
W oczyszczalni ścieków w Widuchowej powstawały odpady o kodach: 
- 19 08 01 skratki, 
- 19 08 02 zawartość piaskowników, od czasu zainstalowania sitopiaskownika 
(15 stycznia 2020 r.) odpad nie został wytworzony, 
- 19 08 05 ustabilizowane komunalne osady ściekowe. 
Zakład wytworzył w latach 2018-2019 łącznie 2,18 Mg skratek, z tego w 2018 r. - 
1,000 Mg, w 2019 r. - 1,180 Mg. Odpad został przekazany (karta przekazania 
odpadu) firmie odbierającej w wysokości 2,000 Mg, a 0,18 Mg pozostało 
w kontenerze do roku 2020 r. 
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b) Zakład nie był zobowiązany do posiadania pozwolenia na wytwarzanie odpadów. 
       (akta kontroli str. 211-213, 223-225, 261) 

c) Zakład w 2018 r. w ewidencji wykazał 22,5 Mg osadów ściekowych, z czego 
14,8 Mg (11 Mg suchej masy) pochodziło z lat wcześniejszych, a w 2018 r. Zakład 
wytworzył 7,7 Mg osadów ściekowych (5,7 Mg/rok suchej masy).  
Osady jako ustabilizowane osady z oczyszczalni ścieków zostały przekazane do 
rolniczego wykorzystania w gospodarstwie 16 kwietnia 2019 r. Odbiorca wystawił 
Kartę Przekazania Odpadów. Zakład posiadał wyniki badania gleby rolniczej 
z działki, na której złożono osady ściekowe. 
W 2019 r. brak było danych w Zakładzie o wytworzeniu osadów ściekowych.  
Dyrektor wyjaśnił, że w 2019 r. osad ściekowy z uwagi na przebudowę i likwidację 
poletek osadowych musiał być przetrzymany w komorze stabilizacji, do czasu 
przerzucenia go do nowej instalacji stabilizacji tlenowej w styczniu 2020 r. i finalnym 
wytworzeniu osadu od lutego 2020 r. Zakład musiał zastosować działania 
niestandardowe, polegające na przetrzymywaniu osadu w komorze stabilizacji. 
W 2020 r. (według stanu na 31 sierpnia 2020 r.) Zakład wytworzył łącznie 63 Mg 
osadów ściekowych (12 Mg suchej masy). Osady te zostały zagospodarowane 
rolniczo.  
Zakład posiadał wyniki badania gleby rolniczej z działki, na której złożono osady 
ściekowe. 

 (akta kontroli str. 63, 209-210, 214-217, 260) 

Dyrektor w sprawie różnic suchej masy osadów ściekowych w 2018 r. i 2020 r. 
wyjaśnił: zmiana wynikała z innej technologii przetwarzania osadu. Stara instalacja 
bazowała na poletkach osadowych, gdzie woda odparowywała samoczynnie, co 
szczególnie latem wysuszało osad, tymczasem obecnie używamy prasy 
z polimerem, który powoduje zatrzymanie wody w ogólnej masie osadów.  
                   (akta kontroli str. 494) 

d) Wszystkie wytworzone w Zakładzie w badanych latach osady ściekowe zostały 
zakwalifikowane jako ustabilizowane komunalne osady ściekowe o kodzie 19 08 05.  
Osady nie zostały zakwalifikowane jako niebezpieczne.  
               (akta kontroli str.  63, 210, 218-219, 247-249) 

e-f) Osady ściekowe były stosowane w dwóch gospodarstwach rolnych 
zlokalizowanych w Gminie: w 2019 r. w gospodarstwie rolnym (W.O. z Widuchowej) 
oraz w 2020 r. w gospodarstwie plantatora wierzby energetycznej - P.P.R.A. 
Sp. z o.o. 

               (akta kontroli str.  210, 218, 246) 

Osady poddane zostały procesowi R10 Obróbka na powierzchni ziemi przynosząca 
korzyści dla rolnictwa lub poprawę stanu środowiska. Zakład dotrzymał warunków 
z art. 20 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach24, w badanym okresie nie 
przekazywał osadów ściekowych poza obszar województwa zachodniopomorskiego.  

(akta kontroli str. 210, 218-222) 

g) Osady przed przekazaniem do rolniczego wykorzystania w procesie R10 zostały 
ustabilizowane oraz przygotowane odpowiednio do celu i sposobu ich stosowania, 
przez poddanie ich obróbce biologicznej, chemicznej, termicznej obniżającej 
podatność komunalnych osadów ściekowych na zagniwanie, eliminującej 
zagrożenie dla środowiska lub życia i zdrowia ludzi.  
W 2020 r. osady były ustabilizowane w komorze stabilizacji tlenowej. Osad 
nadmierny z reaktorów biologicznych był usuwany przy pomocy pomp z osadników 

                                                      
24 Dz. U. z 2020 r., poz. 797 ze zm., dalej: uoo. 
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końcowych do komory stabilizacji tlenowej osadu. W zbiorniku tym osad poddany 
był dodatkowej stabilizacji tlenowej i zagęszczaniu grawitacyjnemu przed 
odwodnieniem na prasie. Woda nadosadowa wytrącana w wyniku zagęszczania 
osadu była usuwana poprzez dekanter do przepompowni. Osad ustabilizowany 
kierowany był do dalszego odwadniania i higienizacji na instalacji odwadniania 
osadu za pomocą prasy. Kompletną instalację odwadniania osadu stanowiły: 
śrubowa pompa osadu, zespół przygotowania polielektrolitu, prasa osadowa oraz 
przenośniki ślimakowe osadu. Ponadto do osadu na przenośnikach dosypywane 
było wapno w celu jego higienizacji. Działania te były zgodne z art. 96 ust. 4 uoo. 

                 (akta kontroli str. 444-445) 

Zakład przekazał władającemu powierzchnią ziemi, na której komunalne osady 
ściekowe mają być stosowane wraz z osadami: 
- informacje o dawkach tego osadu, które mogą być stosowane na poszczególnych 
gruntach oraz wyniki badań, o których mowa w ust. 6 (art. 96 ust. 7 uoo).  
- na siedem dni przed przekazaniem, powiadamiał WIOŚ o zamiarze ich 
przekazania.  

             (akta kontroli str. 246-249, 298, 446-451) 

h) Osady ściekowe przed przekazaniem władającemu powierzchnią ziemi zostały 
przebadane przez laboratorium akredytowane w zakresie badania komunalnych 
osadów ściekowych. Badanie przeprowadził Instytut Zootechniki Państwowy Instytut 
Badawczy Krajowe Laboratorium Pasz Pracownia w Szczecinie25. 

                (akta kontroli str. 209, 214) 

i-j) Osady nie były w badanym okresie przekazywane innemu podmiotowi w celu 
odzysku w procesie termicznego przekształcenia (R1). 

               (akta kontroli str. 210, 218-221) 

k) Kontrola WIOŚ na zlecenie NIK nie stwierdziła nieprawidłowości w zakresie 
urządzeń służących do przeróbki komunalnych osadów ściekowych.  

                 (akta kontroli str. 292-300) 

l-n) Do czasu przebudowy oczyszczalnia korzystała z poletek osadowych, które 
zostały rozebrane w 2019 r. Na czas przebudowy oczyszczalni osad był 
przetrzymywany w komorze stabilizacji. W 2020 r. ustabilizowany osad był 
transportowany na prasę osadu i do magazynu. W 2019 r. oczyszczalnia działała 
bez poletek osadowych, co wymusiło konieczność przetrzymywania osadu 
w komorze stabilizacji, a następie przerzucenie osadu do nowej komory stabilizacji 
tlenowej w styczniu 2020 r. i finalnym wytworzeniu osadu od lutego 2020 r. 
W badanych latach nie wystąpiły awarie urządzeń służących do zagospodarowania 
osadów na terenie oczyszczalni. Przebudowa oczyszczalni wykraczała poza 
standardowe zasady postępowania z osadami ściekowymi. Zakład zastosował 
działanie niestandardowe, polegające na przetrzymaniu osadu w komorze 
stabilizacji. 

                 (akta kontroli str. 259, 433-435) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie 
stwierdzono nieprawidłowość: 

1. Zakład nie przekazał do WIOŚ w 2018 r. i do października 2019 r. terminowo 
wyników pomiarów ilości i jakości wprowadzonych do wód lub do ziemi ścieków. 
WIOŚ odebrał te wyniki badań w trakcie kontroli w listopadzie i grudniu 2019 r.  

                (akta kontroli str. 192-196, 298-300) 

                                                      
25 Polskie Centrum Akredytacji nr AB 868.  

Ustalone 
nieprawidłowości 
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Na podstawie art. 304 ust. 1 pkt 2 uPW, przedsiębiorstwo wodociągowo-
kanalizacyjne przekazuje wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska wyniki 
pomiarów ilości i jakości wprowadzonych ścieków do wód lub do ziemi. 
Dyrektor wyjaśnił, że Zakład przesyłał wyniki badań ścieków od listopada 2019 r. 
każdorazowo po wykonaniu badań ścieków. Wcześniej nie było to robione, na co 
zwróciła uwagę Wojewódzka Inspekcja Ochrony Środowiska podczas kontroli 
w 2019 r. Brak regularnie wysyłanych wyników pomiarów w wymienionym okresie 
spowodowany był przeoczeniem. Obecnie wyniki przesyłane są na bieżąco.  
                   (akta kontroli str. 259, 261) 

Zakład prawidłowo realizował proces oczyszczania ścieków komunalnych w Gminie. 
Pomimo że badania ścieków oczyszczonych przeprowadzane były zgodnie 
z pozwoleniem wodnoprawnym, to ich wyniki z 2018 r. i do października 2019 r. nie były 
terminowo przekazywane do WIOŚ. 
 

III. Finansowanie zbierania i oczyszczania ścieków 
komunalnych. 

1. Zapewnienie środków na finansowanie zbierania i oczyszczania 
ścieków komunalnych 

a-d) Plany finansowe w badanych latach obejmowały wydatki związane 
z funkcjonowaniem Zakładu. W planie finansowym na lata 2018-2020 nie 
wyszczególniono wydatków na realizacje zadań w zakresie zbiorowego 
odprowadzania ścieków. W ogólnych kosztach funkcjonowania Zakładu 
uwzględniono koszty bieżące, w tym remonty, usługi związane z ekspertyzami, 
analizami i badaniami. Zakład nie prowadził inwestycji oraz nie planował wydatków 
majątkowych. Koszty funkcjonowania Zakładu zaplanowano na: 2 272,3 tys. zł 
w 2018 r., 2 361,8 tys. zł w 2019 r., 1 349,8 tys. zł w 2020 r. (trzy pierwsze kwartały). 

                    (akta kontroli str. 242) 

2. Finansowanie zbierania i oczyszczania ścieków komunalnych. 

a-e) Wydatki związane z realizacją zadań w zakresie zbiorowego odprowadzania 
ścieków zapewniające realizację AKPOŚK 2017 były poniesione przez Gminę, jako 
inwestora tego projektu. W 2020 r. Gmina przekazała Zakładowi środek trwały 
w postaci zmodernizowanej w ramach AKPOŚK 2017 oczyszczalni ścieków. 

Wydatki Zakładu związane z usługami remontowymi obejmowały usługi obce 
o charakterze przemysłowym, polegające na przywracaniu wartości użytkowej 
wyrobów przemysłowych, m.in. usługi konserwacyjne i naprawcze urządzeń 
i sprzętu, usługi budowlano-montażowe, w zakresie remontów i konserwacji 
pomieszczeń. Zakład ponosił także wydatki związane z usługami pozostałymi, np. 
transport skratek, usługi ekspertyz, analiz, badań w tym badania ścieków, osadów 
ściekowych i skratek. Wydatki remontowe w badanych latach wynosiły odpowiednio: 
7,4 tys. zł, 5,2 tys. zł, 3,3 tys. zł. 
                  (akta kontroli str. 243-245, 496-503) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidłowości.  

Zakład nie planował w badanych latach wydatków majątkowych w zakresie odbioru 
i oczyszczania ścieków komunalnych. Wydatki związane z funkcjonowaniem urządzeń 
do odbioru i oczyszczania ścieków komunalnych dotyczyły wydatków bieżących 
w zakresie remontów i konserwacji pomieszczeń. Zakład ponosił także wydatki 
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związane z usługami pozostałymi, np. transport skratek, usługi ekspertyz, analiz, 
badań w tym badania ścieków, osadów ściekowych i skratek. 
 

IV. Wnioski i uwagi 

W związku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami, Najwyższa Izba Kontroli, 
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia następujące wnioski: 

1. Terminowe przekazywanie wyników badań ścieków komunalnych do WIOŚ. 

2. Rzetelne przekazywanie Wójtowi danych o działalności Zakładu w zakresie 
wytwarzania osadów ściekowych. 

3. Przeprowadzanie wymaganych przeglądów okresowych obiektów budowlanych, 
wynikających z przepisów art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego. 
 

Najwyższa Izba Kontroli nie formułuje uwag.  

V. Pozostałe informacje i pouczenia 
Wystąpienie pokontrolne zostało sporządzone w dwóch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej 
przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie umotywowanych zastrzeżeń do wystąpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeżenia zgłasza się 
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.  
Prawo zgłaszania zastrzeżeń, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie 
przysługuje do wystąpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treścią uchwały 
w sprawie zastrzeżeń. 

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK należy poinformować Najwyższą Izbę Kontroli, 
w terminie 21 dni od otrzymania wystąpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania 
wniosków oraz o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia tych działań. 

W przypadku wniesienia zastrzeżeń do wystąpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy się od dnia otrzymania uchwały o oddaleniu 
zastrzeżeń w całości lub zmienionego wystąpienia pokontrolnego. 

 

 

Szczecin,    16  lutego 2021 r.  

Najwyższa Izba Kontroli 
 Delegatura w Szczecinie 

Kontroler Dyrektor 

 
 
 

Wiesław Kaszak 
specjalista kontroli państwowej 
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