
 
 

 
 

 
 
LSZ.410.022.03.2020 
 
 

Emilia Niemyt 
Prezes Zarządu 
Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej w Szczecinie 
ul. Solskiego 3 
71-323 Szczecin 

 
 
 
 
 
 
 

WYSTĄPIENIE 
POKONTROLNE 

 
 
 

P/20/046 – Zbieranie i oczyszczanie ścieków komunalnych 
 

 



 

2 

I. Dane identyfikacyjne 
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie1, 
ul. Solskiego 3, 71-323 Szczecin. 

 

Emilia Niemyt, Prezes Zarządu WFOŚiGW2, od 9 października 2020 r. 

W okresie objętym kontrolą funkcję kierownika jednostki poprzednio pełnili: 

Paweł Mirowski, Prezes, od 26 czerwca 2018 r. do 9 października 2020 r. oraz 
Radosław Grzegorczyk, Prezes, od 9 listopada 2017 r. do 26 czerwca 2018 r. 

 

Finansowanie zadań dotyczących zbierania i oczyszczania ścieków komunalnych. 

 

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 września 2020 r., z wykorzystaniem dowodów 
powstałych przed i po tym okresie. 

 

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli3. 

 

Najwyższa Izba Kontroli 
Delegatura w Szczecinie 

 

 

Robert Lewandowski, główny specjalista kontroli państwowej, upoważnienie do 
kontroli nr LSZ/166/2020 z 29 października 2020 r. 

(akta kontroli str. 1, 2) 

 

                                                      
1 Dalej: Fundusz lub WFOŚiGW. 
2 Dalej: Prezes. 
3 Dz. U. z 2020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK. 
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II. Ocena ogólna4 kontrolowanej działalności 
Fundusz w latach 2018-2020 finansował zbieranie i oczyszczanie ścieków 
komunalnych w sposób zapewniający realizację planowanych zadań w zakresie 
gospodarki ściekowej. 

 

W WFOŚiGW corocznie uwzględniano w planach finansowych środki na 
dofinansowanie przedsięwzięć związanych z gospodarką ściekową w wysokości 
odpowiadającej oszacowaniu. Zadania te zostały ujęte w dokumentach 
wewnętrznych Funduszu, m.in. w Strategii działania, planach działalności, listach 
przedsięwzięć priorytetowych. Jednocześnie w okresie objętym kontrolą 
obowiązywały w WFOŚiGW zasady udzielania pomocy finansowej ze środków 
Funduszu. Zgodnie z obowiązującymi zasadami i terminami rozpatrywano wnioski 
beneficjentów o przyznanie dofinansowania, a następnie podpisywano umowy na 
dofinansowanie zadań w formie dotacji lub pożyczki. Realizacja umów była na 
bieżąco monitorowana. WFOŚiGW przeprowadzał kontrole dotyczące m.in. 
wykorzystania udzielonego dofinansowania i uzyskanych efektów (końcowych i na 
zakończenie etapu), zgodności podawanych przez beneficjentów informacji i danych 
ze stanem rzeczywistym. Realizacja zakończonych przedsięwzięć była rozliczana 
finansowo (rozliczenie kosztu całkowitego zadania) oraz merytorycznie i pod 
względem osiągnięcia efektu ekologicznego. 

 

 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny 
cząstkowe kontrolowanej działalności 

1. Planowanie i wydatkowanie środków na 
finansowanie zadań z zakresu gospodarki ściekowej 

a) Zadania związane z gospodarką ściekową zostały ujęte w szczególności w: 
- Strategii działania5 WFOŚiGW na lata 2017-2020, stanowiącej załącznik do 
Uchwały Rady Nadzorczej Funduszu nr 73/2016 z 12 października 2016 r., gdzie 
zapisano m.in., że celem generalnym Funduszu jest poprawa stanu środowiska 
i zrównoważone gospodarowanie jego zasobami przez stabilne, skuteczne 
i efektywne wspieranie przedsięwzięć i inicjatyw służących środowisku przy pełnym 
oraz zgodnym z zasadami zrównoważonego rozwoju wykorzystaniu środków 
pochodzących z Unii Europejskiej na ochronę środowiska i gospodarkę wodną. 
Podstawowym działaniem w ramach poprawy jakości wód powierzchniowych 

                                                      
4 Najwyższa Izba Kontroli formułuje ocenę ogólną jako ocenę pozytywną, ocenę negatywną albo ocenę w formie 
opisowej. 
5 Zawierającej części: I. Wstęp, II. Założenia do opracowania strategii Funduszu na lata 2017-2020, III. Cele 
strategiczne, IV. Diagnoza stanu środowiska i sytuacji gospodarczej województwa zachodniopomorskiego 
(charakterystyka woj. Zachodniopomorskiego, sytuacja społeczno-gospodarcza, diagnoza stanu środowiska 
w województwie zachodniopomorskim, analiza SWOT stanu środowiska województwa zachodniopomorskiego, 
krajowe i wojewódzkie dokumenty o charakterze strategicznym oraz programowym), V. Kierunki działania 
(realizacja zadań i priorytety wsparcia w latach 2017-2020 w oparciu o środki statutowe, rola Funduszu jako 
Instytucji Wdrażającej programy UE, wskaźniki i efekty ekologiczne), VI. Zakres i uwarunkowania działalności 
WFOŚiGW (potencjał organizacyjny Funduszu, analiza SWOT Funduszu, instrumenty finansowe, analiza 
finansowa działalności WFOŚiGW w latach 2013-2015, polityka informacyjno-promocyjna Funduszu), VII. 
Prognozy finansowania zadań w latach 2017-2020 (prognoza wpływów i przychodów Funduszu w latach 2017-
2020, planowane kierunki wydatkowania środków Funduszu w latach 2017-2020, planowane finansowanie 
zadań według przyjętych priorytetów), VIII. Współpraca z Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej oraz innymi wojewódzkimi funduszami, IX. Aktualizacja i ocena funkcjonowania strategii. 
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i podziemnych jest spełnienie wymogów Dyrektywy 91/271/EWG6 w zakresie 
redukcji ładunku zanieczyszczeń, w tym związków biogennych (azot, fosfor) 
odprowadzanych do wód. W ramach działania realizowane będą zadania 
obejmujące budowę, rozbudowę i modernizację infrastruktury oczyszczania ścieków 
ujęte w Krajowym Programie Oczyszczania Ścieków Komunalnych (KPOŚK)7. 
Kierunki wsparcia dotyczyć będą dofinansowania m.in. następujących działań: 
wspomaganie realizacji zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących 
ochronie środowiska i gospodarce wodnej, (w tym: realizacja inwestycji, zapisanych 
w KPOŚK, w zakresie budowy, rozbudowy i/lub modernizacji oczyszczalni ścieków 
oraz sieci kanalizacji zbiorczej w aglomeracjach o równoważnej liczbie mieszkańców 
(RLM) powyżej 2 000 mieszkańców; realizacja zadań inwestycyjnych w zakresie 
budowy, rozbudowy i/lub modernizacji oczyszczalni ścieków oraz sieci kanalizacji 
zbiorczej w aglomeracjach poniżej 2 000 RLM uwzględnionych w Programie 
wyposażenia aglomeracji poniżej 2 000 RLM w oczyszczalnie ścieków i systemy 
kanalizacji zbiorczej, w celu wypełnienia wymagań Dyrektywy 91/271/EWG; budowa 
lokalnych oraz przydomowych oczyszczalni ścieków na terenach nieobjętych 
aglomeracjami); realizacja projektów w zakresie zagospodarowania komunalnych 
osadów ściekowych, w tym w kierunku ich termicznego przekształcania. 
- Planach działalności WFOŚiGW na lata 20188, 20199, 202010, gdzie w obszarze 
ochrony czystości wód i gospodarki wodnej wspierano działania m.in. z zakresu: 
wdrażania Ramowej Dyrektywy Wodnej w regionie wodnym, w tym wspieranie 
działań wynikających z aktualizacji Programu wodno-środowiskowego kraju; 
budowy, rozbudowy i modernizacji oczyszczalni ścieków oraz budowy systemów 
kanalizacyjnych dociążających istniejące oczyszczalnie zgodnie z wymogami 
KPOŚK. 
- Listach przedsięwzięć priorytetowych WFOŚiGW na lata 201811, 201912, 202013, 
gdzie w priorytecie dziedzinowym „Ochrona czystości wód i gospodarka wodna” 
zapisano m.in. wdrażanie Ramowej Dyrektywy Wodnej w regionie wodnym, w tym 
wspieranie działań wynikających z aktualizacji Programu wodno-środowiskowego 
kraju; budowę, rozbudowę i modernizację oczyszczalni ścieków oraz budowę 
systemów kanalizacyjnych dociążających istniejące oczyszczalnie zgodnie 
z wymogami KPOŚK. 

(akta kontroli str. 3-4) 

b) Opracowywanie programów oraz planowanie wydatków na finansowanie zadań 
z zakresu ochrony wód, w tym na terenach poza aglomeracjami ujętymi w KPOŚK, 
dokonywane było w Funduszu na podstawie m.in. przesłanek, rekomendacji 
i wystąpień zawartych w: 
- piśmie Ministra Środowiska14 nr DFE.I.022.1.2018.AR z 23 maja 2018 r., w którym 
m.in. potwierdzono możliwość finansowania przez WFOŚiGW przedsięwzięć 
z zakresu gospodarki wodnej w odniesieniu wyłącznie do określonych kategorii. 
Przy wsparciu ze strony Funduszu istotnym jest nie tylko określenie przedmiotu 
przedsięwzięcia (np. budowa oczyszczalni ścieków), ale również innych środków 
(oprócz środków WFOŚiGW) współfinansowania przedsięwzięcia. Ostateczne 

                                                      
6 Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotycząca oczyszczania ścieków komunalnych (Dz. Urz. 
WE L 135 z 30 maja 1991 r., str. 40). 
7 Zatwierdzony przez Radę Ministrów w dniu 16 grudnia 2003 r. 
8 Załącznik do uchwały Rady Nadzorczej Funduszu nr 85/2017 z 22 listopada 2017 r. 
9 Załącznik do uchwały Rady Nadzorczej Funduszu nr 97/2018 z 27 listopada 2018 r. 
10 Załącznik do uchwały Rady Nadzorczej Funduszu nr 100/2019 z 22 listopada 2019 r. 
11 Załącznik do uchwały Rady Nadzorczej Funduszu nr 43/2017 z 6 lipca 2017 r. 
12 Załącznik do uchwały Rady Nadzorczej Funduszu nr 43/2018 z 18 czerwca 2018 r., zmienionej uchwałą Rady 
Nadzorczej Funduszu nr 60/2019 z 28 czerwca 2019 r. 
13 Załącznik do uchwały Rady Nadzorczej Funduszu nr 61/2019 z 28 czerwca 2019 r. 
14 Dalej: MŚ. 
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rozstrzygnięcie, czy przedsięwzięcie może otrzymać dofinansowanie wymaga 
każdorazowo analizy w odniesieniu do poszczególnych przedsięwzięć 
z uwzględnieniem ich szczegółowego opisu i charakterystyki. 
- Opinii prawnej Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 
w Warszawie15 z 19 kwietnia 2019 r. stanowiącej, że przedsięwzięcie, które od 
strony technicznej dotyczy ochrony środowiska i gospodarki wodnej, a ponadto jest 
zgodne z zasadą zrównoważonego rozwoju oraz polityką ochrony środowiska, może 
być przedmiotem dofinansowania. 
- Piśmie MŚ nr DFE-I.022.1.2018.AR z 12 czerwca 2019 r., w którym m.in. 
dopuszczono możliwość finansowania przez WFOŚiGW przedsięwzięć z zakresu 
gospodarki wodnej (w odniesieniu do wyłącznie określonych kategorii 
przedsięwzięć). Ponieważ przedsięwzięcia związane z ochroną wód są 
przyporządkowywane zakresowi finansowania ochrony środowiska, a nie 
finansowania gospodarki wodnej, można uznać, że przedsięwzięcia wodno-
kanalizacyjne, jako przedsięwzięcia związane z ochroną wód, kwalifikują się do 
dofinansowania. Ostateczne rozstrzygnięcie, czy dana inwestycja może otrzymać 
dofinansowanie wymaga każdorazowo analizy w odniesieniu do poszczególnych 
przedsięwzięć, z uwzględnieniem ich szczegółowego opisu i ich charakterystyki. 
- Opinii prawnej radcy prawnego WFOŚiGW z 29 października 2020 r., wydanej na 
podstawie powyższych wytycznych, w temacie dopuszczalności dofinansowania ze 
środków Funduszu (udzielenie pożyczki) inwestycji realizowanej w ramach 
przebudowy ul. 1 Maja w Świnoujściu wraz z budową i przebudową systemu 
kanalizacji sanitarnej i sieci wodociągowej, która uzyskała dofinansowanie 
z Funduszu Dróg Samorządowych (środki finansowe niebędące środkami unijnymi). 

W zakresie powyższych opinii nie zgłaszano potrzeb finansowych. 

(akta kontroli str. 5-6) 

c) W ramach naboru w trybie ciągłym wniosków na finansowanie zadań związanych 
z gospodarką ściekową w gminach, WFOŚiGW zaplanował wydatki16 (w ramach 
dziedziny ochrona wód) w łącznej kwocie 128 414,5 tys. zł (w tym w formie dotacji 
7 320 tys. zł i pożyczek 121 094,5 tys. zł). W 2018 r. wydatki zaplanowano w kwocie 
45 500 tys. zł (w tym odpowiednio 5 000 tys. zł i 40 500 tys. zł), w 2019 r. w kwocie 
42 020 tys. zł (2 020 tys. zł i 40 000 tys. zł), w 2020 r. w kwocie 30 300 tys. zł 
(300 tys. zł i 30 000 zł)17. W ramach programu NFOŚiGW pn. „Ogólnopolski 
program gospodarki wodno-ściekowej poza granicami aglomeracji ujętych 
w KPOŚK”, WFOŚiGW zaplanował ze środków krajowych wydatki w kwocie 
10 594,5 tys. zł z przeznaczeniem na pożyczki. 

(akta kontroli str. 9) 

W sprawie naboru wniosków na zadania z zakresu gospodarki wodno-ściekowej 
w trybie ciągłym, Kierownik Zespołu ds. Obsługi Wniosków wyjaśnił: (…) WFOŚiGW 
udziela dofinansowania na realizacje przedsięwzięć z zakresu ochrony środowiska 
w oparciu o następujące dokumenty: 1. Zasady udzielenia pomocy finansowej ze 
środków (…) Funduszu (…). 2. Decyzje o udzieleniu dofinansowania podejmowane 
są w oparciu o przyjętą przez Radę Nadzorczą Funduszu na dany rok Listę 
Przedsięwzięć Priorytetowych (…). 3. Działalność Funduszu m.in. w zakresie 
finansowania przedsięwzięć w danym roku wynika z zapisów przyjętych w Planach 
działalności (…). 4. Wieloletnie działania w zakresie określonych dziedzin 
związanych z ochroną środowiska zawarte są w Strategii działania Funduszu (…). 

                                                      
15 Dalej: NFOŚiGW. 
16 Ze środków krajowych, w okresie objętym kontrolą nie planowano wydatków ze środków zagranicznych. 
17 Na etapie planowania kwot, Fundusz nie miał wiedzy w zakresie rodzaju zadań, na jakie zostaną złożone 
wnioski o dofinansowanie w ramach piątej aktualizacji KPOŚK, zatwierdzonej przez Radę Ministrów 31 lipca 
2017 r. (dalej: AKPOŚK 2017). 
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Wieloletnie doświadczenia Funduszu potwierdzają, że wsparcie w formie zwrotnej 
lub bezzwrotnej przedsięwzięć z zakresu m.in. gospodarki wodno-ściekowej 
realizowane są przez beneficjentów zgodnie z ich planami inwestycyjnymi lub 
uzyskiwanym wsparciem ze środków zewnętrznych. Stosowany od początku 
działalności nabór wniosków w trybie ciągłym pozwala na przyjmowanie 
i weryfikowanie wniosków przez cały rok adekwatnie do składanych aplikacji. Często 
beneficjenci korzystają ze środków Funduszu jako instrumentu finansowego 
umożliwiającego: - uzupełnienie w montażu finansowym brakujących środków, - 
zapewnienie finansowania do momentu otrzymania refundacji lub rozliczenia 
płatności końcowej (pożyczki pomostowe), - uzupełnienia finansowania w zakresie 
kosztów niekwalifikowanych przez inny instrument finansowy. W takim zakresie 
nabór w trybie ciągłym pozwalana na przyjmowanie i weryfikowanie wniosków 
w dowolnym momencie adekwatnie do potrzeb beneficjentów. (…) nabory w trybie 
ciągłym finansowane są ze środków własnych Funduszu uwzględnionych w planie 
finansowym na dany rok. W przypadku kiedy Fundusz redystrybuuje środki np. 
NFOŚiGW wówczas nabór wniosków i ich weryfikacja prowadzone są w oparciu 
o regulaminy naboru wniosków opracowywane w oparciu o programy priorytetowe. 
Taka sytuacja miała miejsce m.in. w przypadku naboru wniosków w ramach 
Ogólnopolskiego programu gospodarki wodno-ściekowej poza granicami 
aglomeracji ujętych w KPOŚK. (…). 

(akta kontroli str. 15-16) 

W sprawie potrzeb i szacowania środków finansowych, Kierownik Zespołu 
ds. Obsługi Wniosków wyjaśnił: Działalność Funduszu m.in. w zakresie 
finansowania przedsięwzięć w danym roku wynika z zapisów przyjętych w Planach 
działalności i Planie finansowym, gdzie w obszarze ochrony czystości wód 
i gospodarki wodnej wspierano działania m.in. z zakresu: wdrażania Ramowej 
Dyrektywy Wodnej w regionie wodnym, w tym wspieranie działań wynikających 
z aktualizacji Programu wodno-środowiskowego kraju; budowy, rozbudowy 
i modernizacji oczyszczalni ścieków oraz budowy systemów kanalizacyjnych 
dociążających istniejące oczyszczalnie zgodnie z wymogami KPOŚK. Plan 
finansowy Funduszu określa w sposób zbiorczy kwoty przeznaczone na realizacje 
zadań z zakresu ochrony środowiska przewidziane do wydatkowania w danym roku 
w rozbiciu na dotacje i pożyczki. W Funduszu nie przygotowuje się formalnie 
dokumentu finansowego, który precyzowałby jakie kwoty wydatkowane będą stricte 
na określone dziedziny priorytetowe. Pula środków, która w danym roku planowana 
jest do wykorzystania w ramach danego rodzaju i dziedziny dofinansowania 
szacowana jest na podstawie ich wykorzystania w latach ubiegłych. Szczegółowe 
planowanie kwot co do danej dziedziny priorytetowej oraz formy dofinasowania 
byłoby trudne ponieważ, na moment planowania środków Fundusz nie ma wiedzy 
na temat ilości wniosków, wysokości i rodzaju (pożyczka/dotacji) wnioskowanego 
dofinansowania oraz terminów wypłat. Ponadto w aspekcie finansowania 
przedsięwzięć ujętych w AKPOŚK 2017 lub poza nią, tworząc plan finansowy 
Fundusz nie ma wiedzy na temat tego jakiego rodzaju przedsięwzięcia zostaną 
zgłoszone przez Wnioskodawców. Zazwyczaj rodzaje wniosków składane do 
wsparcia ze środków Funduszu zależne są od wyników postępowań w ramach 
naborów w ramach dystrybucji środków krajowych lub zewnętrznych. W następstwie 
tych naborów Wnioskodawcy decydują się na aplikowanie o środki Funduszu celem 
uzupełnienia montażu finansowego. 

(akta kontroli str. 20) 
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d) W okresie objętym kontrolą obowiązywały w WFOŚiGW zasady udzielania 
pomocy finansowej ze środków Funduszu18. Określono w nich w szczególności: 
- podmioty, które mogą się ubiegać o dofinansowanie ze środków Funduszu; 
- formy pomocy finansowej (oprocentowane pożyczki, w tym pożyczki pomostowe; 
dotacje, w tym dopłaty do oprocentowania kredytów bankowych; przekazanie 
środków dla państwowych jednostek budżetowych; nagrody za działalność na rzecz 
ochrony środowiska i gospodarki wodnej, niezwiązane z wykonywaniem 
obowiązków pracowników administracji rządowej i samorządowej); 
- maksymalny udział środków Funduszu w finansowaniu zadań w odniesieniu do 
kosztów całkowitych (do 100 % - przy dofinansowaniu w formie pożyczki, w tym 
również pożyczki pomostowej; do 50 % - przy dofinansowaniu w formie dotacji, 
a także przekazania środków państwowym jednostkom budżetowym; do 100 % - 
przy dofinansowaniu w formie dotacji projektów nieinwestycyjnych z zakresu 
edukacji ekologicznej i ochrony przyrody oraz zadań realizowanych przez Wojewodę 
Zachodniopomorskiego, Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego i państwowe 
jednostki budżetowe, w tym służby, inspekcje i straż wykonujących zadania 
z zakresu administracji rządowej na terenie województwa zachodniopomorskiego, 
a także zadań związanych z likwidacją skutków poważnych awarii i klęsk 
żywiołowych, zapobieganiem poważnym awariom, powodziom, zapewnieniem 
sprawności infrastruktury związanej z monitoringiem i kontrolą środowiska oraz 
gromadzeniem, redystrybucją i kontrolą opłat za gospodarcze korzystanie ze 
środowiska); 
- podstawę udzielenia pomocy finansowej w formie umowy cywilno-prawnej zawartej 
z beneficjentem, po rozpatrzeniu złożonego wniosku sporządzonego przez ten 
podmiot i podjęciu stosownej uchwały o dofinansowaniu (wnioski składane 
w dowolnym czasie i rozpatrywane na bieżąco wg wzoru określonego przez 
Zarząd); 
- warunki udzielenia dofinansowania (wywiązywane się przez Wnioskodawcę 
z zobowiązań wobec Funduszu wynikających z wcześniej zawartych umów oraz 
z obowiązku uiszczania opłat za korzystanie ze środowiska i kar za 
nieprzestrzeganie wymogów ochrony środowiska; zdolność pożyczkobiorcy do 
spłaty pożyczki; pozytywna opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej o możliwości 
spłaty pożyczki w odniesieniu do jednostek samorządu terytorialnego; 
przedstawienie pełnego zbilansowania finansowania kosztów zadania); 
- zasady przyznawania i umarzania pożyczek, przyznawania dotacji, przekazywania 
środków państwowym jednostkom budżetowym, udzielania dopłat do 
oprocentowania kredytów bankowych; 
- elementy umów, w tym m.in. planowany koszt całkowity, termin zakończenia 
zadania, planowany efekt rzeczowy i ekologiczny oraz termin przedłożenia 
dokumentów potwierdzających ich osiągnięcie, termin rozliczenia finansowego 
i merytorycznego, zakres uprawnień kontrolnych Funduszu związany 
z wykorzystaniem udzielonej pożyczki lub dotacji; 
- zabezpieczenia realizacji umów. 

Uchwałą nr 49/2019 Rady Nadzorczej WFOŚiGW z 13 czerwca 2019 r. przyjęto 
Regulamin naboru wniosków w ramach Ogólnopolskiego programu gospodarki 
wodno-ściekowej poza granicami aglomeracji ujętych w KPOŚK19. Celem naboru 
wniosków była poprawa stanu gospodarki wodno-ściekowej poza granicami 

                                                      
18 Stanowiące załącznik do uchwały Rady Nadzorczej nr 84/2015 z 30 listopada 2015 r., a następnie załącznik 
do uchwały nr 19/2018 z 16 marca 2018 r. (ze zmianami z uchwał nr 35/2018 z 20 kwietnia 2018 r., 69/2018 
z 30 sierpnia 2018 r., 30/2020 z 30 kwietnia 2020 r. i 59/2020 z 17 sierpnia 2020 r.). 
19 Uchwałą nr 48/2019 z 13 czerwca 2019 r. Rada Nadzorcza WFOŚiGW wyraziła zgodę Zarządowi Funduszu 
na przystąpienie do wspólnej z NFOŚiGW realizacji programu pn. „Ogólnopolski program gospodarki wodno-
ściekowej poza granicami aglomeracji ujętych w KPOŚK”. 
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aglomeracji umieszczonych w KPOŚK. Termin składania wniosków określono od 
1 lipca 2019 r. do 31 grudnia 2022 r. lub do wyczerpania środków (realizacja 
programu w latach 2019-2023, przy czym: podpisywanie umów do 30 czerwca 
2023 r., wydatkowanie środków do 31 grudnia 2023 r., okres kwalifikowalności 
kosztów od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r.). W Regulaminie określono 
m.in.: formę dofinansowania (pożyczka), wysokość dofinansowania (do 100 % 
kosztów kwalifikowanych), warunki dofinansowania, beneficjentów (jednostki 
samorządu terytorialnego i ich związki lub podmioty świadczące usługi publiczne 
w ramach realizacji zadań własnych), rodzaje przedsięwzięć (zaopatrzenie w wodę 
i/lub zagospodarowanie ścieków na obszarach poza aglomeracjami ujętymi 
w KPOŚK, jak również podłączenia do sieci wodociągowej i kanalizacyjnej tylko dla 
gospodarstw domowych, gospodarstw agroturystycznych, obiektów użyteczności 
publicznej), zakres finansowania, szczegółowe kryteria wyboru przedsięwzięć, 
procedurę wyboru przedsięwzięć, efekt rzeczowy i ekologiczny. 

(akta kontroli str. 7-8) 

e) W okresie objętym kontrolą w Funduszu nie dokonywano zmian w zakresie 
środków przeznaczonych na finansowanie zadań. 

(akta kontroli str. 19) 

f) W poszczególnych latach kontrolowanego okresu, wydatki w ramach naboru 
ciągłego na przedsięwzięcia związane z gospodarką ściekową zostały 
zrealizowane20 w łącznej kwocie 71 799,5 tys. zł (w tym 5 271,2 tys. zł w formie 
dotacji i 66 528,3 tys. zł w formie pożyczek). Na zadania ujęte w AKPOŚK 2017 
wydatkowano 48 413,1 tys. zł (odpowiednio 4 578,6 tys. zł i 43 834,5 tys. zł). 
Natomiast wydatki w latach 2018-2020 (III kwartał) wyniosły 70 034,2 tys. zł 
(5 271,2 tys. zł i 64 763 tys. zł). Na zadania ujęte w AKPOŚK 2017 wydatkowano 
48 169 tys. zł (4 578,6 tys. zł i 43 590,4 tys. zł). Na „Ogólnopolski program 
gospodarki wodno-ściekowej poza granicami aglomeracji ujętych w KPOŚK” 
poniesiono wydatki w kwocie 2 433,4 tys. zł (pożyczki). 

(akta kontroli str. 10, 64) 

W sprawie większej liczby zadań dofinansowanych ze środków Funduszu w formie 
pożyczek od liczby dotacji (wsparcia bezzwrotnego), Kierownik Zespołu ds. Obsługi 
Wniosków wyjaśnił: (…) o wsparcie ze środków Funduszu aplikują podmioty, które 
otrzymały wsparcie z instrumentów zewnętrznych. Aplikując o dofinansowanie ze 
środków Funduszu często wykorzystywane jest ono jako uzupełnienie brakujących 
środków w montażu finansowym. Uzupełniając montaż finansowy zadania 
beneficjenci muszą uwzględniać limity dostępnej pomocy publicznej. W takiej 
sytuacji aplikowanie o pożyczkę: - umożliwia zapewnienie finansowania zadania, - 
pozwala na wykorzystanie środków publicznych, - spółkom prowadzącym 
działalność gospodarczą przynoszącą dochody umożliwia dzięki nim spłacanie 
zobowiązania w formie pożyczki. Mniejsza liczba zadań finansowana w formie 
bezzwrotnej spowodowana jest również ograniczoną pulą środków dotacyjnych 
jakimi dysponuje Fundusz. (…) Wnioskodawcy aplikujący o środki zwrotne 
z Funduszu mogą dodatkowo skorzystać ze wsparcia w postaci częściowego 
umorzenia (nawet do 20 %) kapitału, łącząc ten fakt z rozłożeniem kosztów 
inwestycji na okres nawet 15 lat (…). Podmioty prowadzące działalność z zakresu 
gospodarki wodno-ściekowej, uwzględniając zagadnienia związane z: - 
kosztochłonnością inwestycji w gospodarkę wodno-ściekową, - ograniczone budżety 
dotacyjne w instrumentach wsparcia ze środków krajowych i zewnętrznych, - 
występowaniem limitów pomocy publicznej, - niskimi kosztami związanymi z obsługą 

                                                      
20 Ze środków krajowych, w okresie objętym kontrolą nie realizowano wydatków ze środków zagranicznych. 
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pożyczek udzielonych przez Fundusz, często decydują się na korzystanie z tego 
instrumentu finansowania. (…) wsparcie udzielane przez Fundusz w formie 
pożyczek przekłada się na: - (…) środki pożyczkowe wracają do Funduszu 
i pozwalają na zawieranie kolejnych umów i realizacje kolejnych przedsięwzięć 
umożliwiających osiąganie określonych efektów ekologicznych i rzeczowych, - (…) 
Fundusz obok rat kapitałowych otrzymuje również odsetki od udzielonego kapitału 
co dodatkowo powiększa jego zasoby finansowe. (…) po pierwsze wynika 
z możliwości finansowych, po drugie determinowana jest formułą działalności 
podmiotów świadczących usługi na rzecz społeczności lokalnych. 

(akta kontroli str. 16-17) 

2. Dofinansowanie realizacji zadań z zakresu 
gospodarki ściekowej 

a) W poszczególnych latach objętych kontrolą w zakresie gospodarki ściekowej 
realizowano łącznie 60 umów związanych z dofinansowaniem przedsięwzięć 
(tzw. umów aktywnych), z tego: 18 w latach 2016-201721, 21 w 2018 r., po 10 
w 2019 i 2020 r. oraz 1 w ramach programu NFOŚiGW „Ogólnopolski program 
gospodarki wodno-ściekowej poza granicami aglomeracji ujętych w KPOŚK”. 
Całkowita wartość umów (dofinansowanie ze środków krajowych) wyniosła 
86 461,8 tys. zł, w tym 5 743,9 tys. zł na dotacje i 80 717,9 tys. zł na pożyczki. 
W poszczególnych latach wartość umów wyniosła: 24 636, 3 tys. zł w latach 2016-
2017 (4 268 tys. zł dotacje i 20 368,3 tys. zł pożyczki), 22 924 tys. zł w 2018 r. 
(analogicznie 931,8 tys. zł i 21 992,2 tys. zł), 13 535,7 tys. zł w 2019 r. (544,1 tys. zł 
i 12 991,6 tys. zł), 20 799,6 tys. zł w 2020 r. (0 zł i 20 799,6 tys. zł) oraz 
4 566,2 tys. zł w formie pożyczki na ww. program NFOŚiGW. Faktyczny okres 
finansowania umów (pierwsza – ostatnia płatność) przypadał na: II kwartał 2017 r. – 
III kwartał 2019 r. dla naboru w latach 2016-2017, II kwartał 2018 r. – IV kwartał 
2019 r. dla naboru w 2018 r., II kwartał 2019 r. – III kwartał 2020 r. dla naboru 
w 2019 r., I – III kwartał 2020 r. dla naboru w 2020 r. oraz II – IV kwartał 2020 r. dla 
ww. programu NFOŚiGW. 

(akta kontroli str. 10, 12-14) 

b) W poszczególnych latach objętych kontrolą w zakresie gospodarki ściekowej 
rozpatrywano łącznie 79 wniosków o dofinansowanie przedsięwzięć (tzw. wniosków 
aktywnych), z tego 10 w latach 2016-201722, 27 w 2018 r., 13 w 2019 r., 
26 w 2020 r. i 3 w ramach programu NFOŚiGW „Ogólnopolski program gospodarki 
wodno-ściekowej poza granicami aglomeracji ujętych w KPOŚK”. Planowany łączny 
koszt przedsięwzięć objętych wnioskami wyniósł 262 914,4 tys. zł, wnioskowana 
łączna kwota dofinansowania, wynikająca z rozpatrywanych wniosków, wyniosła 
121 475,7 tys. zł, z tego 1 795,6 tys. zł na dotacje i 119 680,1 tys. zł na pożyczki. 

(akta kontroli str. 12-14) 

c) W okresie objętym kontrolą w Funduszu odrzucono z przyczyn formalnych łącznie 
3 wnioski o dofinansowanie zadań ze środków WFOŚiGW, z tego 2 w 2018 r. na 
łączną kwotę dofinansowania 878,2 tys. zł (dotacje23) i 1 w 2020 r. na kwotę 
107 tys. zł (pożyczka24). Przyczynami odrzucenia wniosków były ograniczone środki 

                                                      
21 Dotyczy umów rozliczonych merytorycznie (poprzez udokumentowanie efektu rzeczowego) po 1 stycznia 
2018 r. 
22 Dotyczy wniosków złożonych przed 2018 r. i rozpatrzonych w badanym okresie. 
23 Na zadania: „Budowa sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i tłocznej w miejscowości Giezkowo wraz 
z przesyłem Giezkowo-Niekłonice, Gmina Świeszyno” i „Budowa sieci kanalizacji sanitarnej na odcinku Starza-
Stuchowo”. 
24 Na zadanie „Budowa biologicznej oczyszczalni ścieków wraz z pracami towarzyszącymi i wymaganą 
dokumentacją”. 
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finansowe będące w posiadaniu WFOŚiGW (bieżąca sytuacja finansowa Funduszu 
i mniejszy budżet dotacyjny na lata następne) w 2018 r. i brak zgody wspólnoty 
mieszkaniowej na zabezpieczenie pożyczki w postaci weksla w 2020 r. Nie 
wystąpiły przypadki odrzucenia wniosków o dofinansowanie z przyczyn 
merytorycznych. 

(akta kontroli str. 12-14, 18) 

d) Wnioskodawcy w badanym okresie wycofali łącznie 17 wniosków 
o dofinansowanie przedsięwzięć, z tego 2 złożone w latach 2016-2017, 8 w 2018 r., 
3 w 2019 r. i 4 w 2020 r. Przyczynami wycofania wniosków były: brak możliwości 
zaciągnięcia pożyczki w budżecie miasta w danym roku, brak możliwości 
zabezpieczenia pożyczki, zlecenie docelowego wniosku o pożyczkę przy wycofaniu 
wniosku o dotację (dwa przypadki), odmowa udzielenia dotacji, zakończenie 
zadania przed złożeniem wniosku o dofinansowanie, złożenie nowego wniosku, 
niewywiązanie się z obowiązku zabezpieczenia wykonania umowy, połączenie 
wniosków o dofinansowanie. W 8 przypadkach beneficjenci nie wskazali powodów 
rezygnacji. 

(akta kontroli str. 12-14, 21-23) 

e) W wyniku rozpatrzenia wniosków, w badanym okresie zostało zawartych łącznie 
39 umów na dofinansowanie przedsięwzięć (na 3 dotacje i 36 pożyczek), na łączną 
kwotę 61 021,4 tys. zł, z tego 692,6 tys. zł na dotacje i 60 328,8 tys. zł na pożyczki. 
W poszczególnych latach zawarto: 7 umów w 2016-2017 r. na kwotę 8 179,3 tys. zł, 
14 w 2018 r. na kwotę 19 332,9 tys. zł, 9 w 2019 r. na kwotę 8 896,7 tys. zł, 
8 w 2020 r. na kwotę 20 032,9 tys. zł oraz 1 w ramach programu NFOŚiGW 
„Ogólnopolski program gospodarki wodno-ściekowej poza granicami aglomeracji 
ujętych w KPOŚK” na kwotę 4 579,6 tys. zł.        (akta kontroli str. 12-14) 

f) Szczegółowym badaniem kontrolnym objęto próbę 37 wniosków25 
o dofinansowanie zadań ze środków WFOŚiGW, dobraną wg zasady – po minimum 
10 wniosków z każdego roku (o ile to możliwe), w tym 7, które zostały zakończone 
podpisaniem umowy o dofinansowanie, o największej wartości dofinansowania 
w każdym roku objętym kontrolą. W badanej próbie wniosków wartości umów 
i kwoty dofinansowania odpowiadały kwotom wnioskowanym przez beneficjentów. 
Wnioskodawcy nie sygnalizowali braku możliwości osiągnięcia w aglomeracji 
w okresie do końca 2021 r. zakładanych efektów w zakresie spełnienia wszystkich 
warunków Dyrektywy 91/271/EWG.        (akta kontroli str. 24-34, 35-40) 

g) W badanej próbie wniosków o dofinansowanie Fundusz przestrzegał zasad26 
i kryteriów oceny wniosków. W WFOŚiGW dochowano terminów przeznaczonych na 
poszczególne etapy rozpatrywania wniosków, określonych w Instrukcji obiegu 
dokumentów dofinansowania zadań ze środków krajowych w WFOŚiGW 27. 

(akta kontroli str. 35-40) 

                                                      
25 Z tego 10 wniosków (wszystkie) złożonych przed 1 stycznia 2018 r. i rozpatrzonych w badanym okresie, 
10 złożonych w 2018 r., 10 w 2019 r. i 7 w 2020 r. 
26 Stanowiących załącznik do uchwały Rady Nadzorczej nr 84/2015 z 30 listopada 2015 r., a następnie załącznik 
do uchwały nr 19/2018 z 16 marca 2018 r. (ze zmianami z uchwał nr 35/2018 z 20 kwietnia 2018 r., 69/2018 
z 30 sierpnia 2018 r., 30/2020 z 30 kwietnia 2020 r. i 59/2020 z 17 sierpnia 2020 r.). 
27 Stanowiącej załącznik do zarządzenia nr 39/2016 Prezesa Funduszu z 27 października 2016 r., następnie 
nr 14/2018 z 20 sierpnia 2018 r., nr 1/2019 z 9 stycznia 2019 r. i nr 2/2020 z 24 lutego 2020 r. W Instrukcji 
zapisano m.in., że czas weryfikacji kompletnego wniosku nie powinien przekroczyć 30 dni kalendarzowych. 
W uzasadnionych przypadkach, niezależnych od Funduszu, czas ten może ulec wydłużeniu do 90 dni. 
W przypadku wniosków niekompletnych, okres od dnia wezwania wnioskodawcy do wyjaśnienia lub 
uzupełnienia dokumentów, do dnia otrzymania przedmiotowej informacji lub dokumentów nie jest wliczany do 
czasu oceny (pkt II.6 Instrukcji). Na podstawie decyzji podjętych przez Zarząd lub Radę Nadzorczą, specjalista 
ds. techniczno-branżowych lub specjalista ds. obsługi osób fizycznych, w terminie 14 dni, powiadamia pisemnie 
wnioskodawcę o podjętej decyzji w sprawie złożonego wniosku, która generowana jest z systemu 
komputerowego (pkt II.14 Instrukcji). 
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h) Analiza badanej próby wniosków o dofinansowanie wykazała m.in., że 
w Funduszu dotrzymywane były terminy pomiędzy zakończeniem rozpatrywania 
wniosków a podpisaniem umów o dofinansowanie (okres trzech miesięcy od wejścia 
w życie uchwały Rady Nadzorczej WFOŚiGW w sprawie zatwierdzenia wniosku 
Zarządu WFOŚiGW na dofinansowanie zadania albo rozstrzygnięcia/uchwały 
Zarządu WFOŚiGW w sprawie udzielenia dofinansowania). 

(akta kontroli str. 35-40) 

i) Szczegółowym badaniem kontrolnym objęto próbę 31 spraw28, w których składano 
wnioski o płatność środków finansowych WFOŚiGW (zapotrzebowania) związane 
z zakończeniem etapu umowy o dofinansowanie przedsięwzięcia, dobraną wg 
zasady – po minimum 10 wniosków z każdego roku (o ile to możliwe), o największej 
wartości dofinansowania w każdym roku objętym kontrolą. W badanej próbie spraw 
beneficjenci złożyli łącznie 95 zapotrzebowań na wypłatę środków na kwoty 
odpowiadające harmonogramom wypłat. Nie składano wniosków o rozliczenie 
zaliczki (warunki umów nie przewidywały wypłaty środków w formie zaliczki). 

(akta kontroli str. 41-48, 49-52) 

j) Podstawą wypłaty środków było ich uruchomienie w oparciu o zapotrzebowanie 
złożone przez beneficjenta. Podstawą wypłaty środków obok druku 
zapotrzebowania były dokumenty księgowe (faktury i rachunki), protokoły odbioru 
prac – weryfikowane następnie przez specjalistę techniczno-branżowego, co do 
zgodności z harmonogramem rzeczowo-finansowym. Aktualizacje lub zmiany 
wysokości kwot płatności wynikały w szczególności z: - błędów ze strony 
beneficjenta co do wnioskowanej kwoty dofinansowania, - przekroczenia 
maksymalnego poziomu wsparcia danego elementu w odniesieniu do 
harmonogramu rzeczowo-finansowego zadania, - przekroczenia poziomu wsparcia 
adekwatnie do montażu finansowego zadania (w szczególności w przypadku 
współfinansowania ze środków zagranicznych), - mniejszego od zakładanego 
wykorzystania dofinansowania (np. w przypadku obniżenia kosztów realizacji 
zadania w stosunku do nakładów zakładanych). Ewentualne zmiany (aktualizacje 
lub korekty) zapotrzebowania dokonywane były w porozumieniu z beneficjentami 
i miały na celu maksymalne możliwe wydatkowanie przyznanego dofinansowania. 

(akta kontroli str. 65-67) 

k) W badanej próbie spraw podstawą do uruchomienia środków finansowych było 
złożenie przez beneficjenta druku zapotrzebowania wraz z niezbędnymi 
(określonymi w Instrukcji) załącznikami. Zapotrzebowania podlegały weryfikacji 
w zakresie rzetelności i prawidłowości wykonania zadania oraz sprawdzeniu pod 
względem finansowo-księgowym. Faktury przedstawiane przez beneficjenta, będące 
podstawą do uruchomienia środków finansowych, były oznaczane pieczęcią o treści 
określonej w Instrukcji. Wypłaty środków dokonywano po uzyskaniu akceptacji 
zweryfikowanego zapotrzebowania. Po otrzymaniu środków beneficjenci dokonywali 
ich rozliczenia w terminie 30 dni od daty dokonania przelewu na obowiązującym 
druku. Na okoliczność rozliczenia przekazanych transz lub całości dofinansowania 
sporządzany był protokół rozliczenia transzy generowany w systemie 
komputerowym (postać wydruku), dołączany do akt sprawy i wysyłany do 
wiadomości beneficjenta. 

(akta kontroli str. 49-52) 

l) W ramach rozliczenia wniosków o płatność (zapotrzebowań na wypłatę środków) 
objętych badaniem kontrolnym, w Funduszu m.in. potwierdzano uzyskanie efektów 

                                                      
28 Z tego 5 umów zawartych przed 1 stycznia 2018 r. i realizowanych w badanym okresie, 10 zawartych 
w 2018 r., 10 w 2019 r. i 6 (wszystkie) w 2020 r. 
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rzeczowych i ekologicznych określonych w umowach (w przyjętych terminach) 
głównie poprzez pozyskanie dokumentacji w tym zakresie (np. protokoły odbioru 
robót, wyniki badań). 

(akta kontroli str. 49-52) 

3. Rozliczanie umów o dofinansowanie zadań z zakresu 
gospodarki ściekowej 

a) W kontrolowanym okresie zostały zakończone łącznie 52 zadania zrealizowane 
w ramach gospodarki ściekowej, w tym 32 przedsięwzięcia ujęte w AKPOŚK 2017. 
W ramach naboru ciągłego zrealizowano 18 zadań z lat 2016-2017 (w tym 
12 ujętych w AKPOŚK 2017), 21 w 2018 r. (odpowiednio 16), 10 w 2019 r. (3), 
2 w 2020 r. (1)29 oraz 1 w ramach programu NFOŚiGW „Ogólnopolski program 
gospodarki wodno-ściekowej poza granicami aglomeracji ujętych w KPOŚK”. Liczba 
złożonych wniosków o rozliczenie końcowe zadań sfinansowanych w ramach 
naboru ciągłego wyniosła 51 na łączną kwotę 124 987,9 tys. zł, w tym 88 098 tys. zł 
na zadania ujęte w APKOŚK 2017. W poszczególnych latach składano wnioski na 
kwoty: 52 775 tys. zł za lata 2016-2017 (w tym 39 752,8 tys. zł na zadania ujęte 
w APKOŚK 2017), 37 384,6 tys. zł w 2019 r. (35 046,6 tys. zł), 29 623,8 tys. zł 
w 2019 r. (13 155,1 tys. zł), 5 204,5 tys. zł (143,5 tys. zł). 

(akta kontroli str. 11) 

b) Wartość rozliczonych umów i wielkości dofinansowania przedsięwzięć i zadań 
w badanym okresie wyniosła 66 139,4 tys. zł, tj. 98 % pierwotnie zawartych 
(następnie aktualizowanych) umów (67 756,7 tys. zł), w tym odpowiednio 
45 819,1 tys. zł oraz 46 372 tys. zł (tj. 99 %) na zadania ujęte w AKPOŚK 2017. 
W poszczególnych latach kwoty te wyniosły: 24 636,2 tys. zł rozliczonych umów do 
25 530,1 tys. zł pierwotnej i zaktualizowanej wartości umów (tj. 96 %) w naborze 
ciągłym 2016-2017 (w tym na zadania ujęte w AKPOŚK 2017 – 19 765,9 tys. zł do 
20 068 tys. zł, tj. 98 %), odpowiednio 22 924 tys. zł do 22 965,1 tys. zł (tj. 100 %) 
w 2018 r. (21 236,9 tys. zł do 21 278 tys. zł, tj. 100 %), 13 535,7 tys. zł do 
14 218 tys. zł (tj. 95 %) w 2019 r. (4 672,8 tys. zł do 4 882,5 tys. zł, tj. 96 %), 
5 043,5 tys. zł do 5 043,5 tys. zł (tj. 100 %) w 2020 r. (143,5 tys. zł do 143,5 tys. zł, 
tj. 100 %). 

(akta kontroli str. 11) 

W sprawie niepełnej realizacji umów i niewykorzystania środków finansowych 
przewidywanych w umowach o dofinansowanie, Kierownik Zespołu ds. Obsługi 
wniosków wyjaśnił: Wnioskodawcy aplikując o środki Funduszu w przeważającej 
mierze kalkulują koszty realizacji przedsięwzięć na podstawie kosztorysu 
inwestorskiego. Zazwyczaj koszty założone w kosztorysie inwestorskim były wyższe 
niż realna wartość robót wynikającej z zawartej umowy z wykonawcą. Tym samym 
Beneficjenci wykorzystywali adekwatnie do montażu finansowego mniejszą kwotę 
dofinansowania co przekłada się na niższy procent wykorzystania środków. Ponadto 
w przypadku kiedy w montażu finansowym znajdują się środki zewnętrze niższe od 
planowanego, poziom wykorzystania może wynikać z nie uznania części kosztów 
kwalifikowanych lub aneksowania umów z wykonawcą. Przedstawione sytuacje 
mają jednak charakter incydentalny a procent wykorzystania środków w okresie 
badanym jest nie niższy niż 95 %, a w większości lat objętych badaniem przekracza 
99 %. 

(akta kontroli str. 20) 

                                                      
29 Do 30 września. 

OBSZAR 

Opis stanu 
faktycznego 
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c) W badanym okresie WFOŚiGW przeprowadził łącznie 28 kontroli obsługiwanych 
wniosków o dofinansowanie30, z tego: 7 dotyczących wniosków złożonych przed 
1 stycznia 2018 r. i rozpatrywanych w badanym okresie, 13 dotyczących wniosków 
złożonych w 2018 r., 7 w 2019 r. i 1 w 2020 r. W toku kontroli nie stwierdzono 
nieprawidłowości i nie formułowano wniosków pokontrolnych. 

(akta kontroli str. 68-70) 

d) Szczegółowym badaniem kontrolnym objęto próbę 15 spraw31, w których umowy 
o dofinansowanie przedsięwzięć zostały zakończone (zamknięte), dobraną wg 
zasady – po 5 umów z każdego roku (o ile to możliwe), o największej wartości 
dofinansowania w każdym roku objętym kontrolą. W terminach określonych 
w umowach o dofinansowanie przedsięwzięć, beneficjenci składali rozliczenie 
kosztu całkowitego zadań na obowiązujących drukach. Podlegały one weryfikacji 
dokonywanej przez właściwych pracowników Funduszu w zakresie rzetelności 
i prawidłowości wykonania zadania oraz sprawdzeniu pod względem finansowym. 

(akta kontroli str. 53-60, 61-64) 

e) W badanej próbie spraw beneficjenci w terminach określonych w umowach 
o dofinansowanie dostarczali do Funduszu rozliczenie merytoryczne, w tym efektu 
ekologicznego. Efekt ekologiczny i sposób jego udokumentowania (w szczególności 
wyniki badań) każdorazowo określane były w umowach o dofinansowanie. 
Rozliczenie było weryfikowane przez właściwego pracownika WFOŚiGW 
i odnotowywane w systemie komputerowym. W przypadku wywiązania się 
beneficjenta ze wszystkich zobowiązań względem Funduszu dokonywano 
w systemie zamknięcia umowy oraz generowano „Kartę rozliczenia końcowego 
zadania”. 

(akta kontroli str. 61-64) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidłowości. 

 

IV. Uwagi i wnioski 

W związku z niestwierdzeniem nieprawidłowości, Najwyższa Izba Kontroli nie 
formułuje uwag i wniosków. 

 

V. Pozostałe informacje i pouczenia 
Wystąpienie pokontrolne zostało sporządzone w 2 egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej 
przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie umotywowanych zastrzeżeń do wystąpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeżenia zgłasza się 
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgłaszania zastrzeżeń, zgodnie 
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysługuje do wystąpienia pokontrolnego 
zmienionego zgodnie z treścią uchwały w sprawie zastrzeżeń. 

 

                                                      
30 Dotyczących m.in. wykorzystania udzielonego dofinansowania i uzyskanych efektów (końcowych i na 
zakończenie etapu) zgodności podawanych informacji i danych ze stanem rzeczywistym. 
31 Z tego 2 umowy zawarte przed 1 stycznia 2018 r. i realizowane w badanym okresie, 5 zawartych w 2018 r., 
5 w 2019 r. i 3 (wszystkie) w 2020 r. 
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