NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

1L.SZ.410.022.03.2020

Emilia Niemyt
Prezes Zarzadu ]
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w Szczecinie

ul. Solskiego 3
71-323 Szczecin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/046 — Zbieranie i oczyszczanie sciekdw komunalnych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+4891 8313966
Isz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie!,
ul. Solskiego 3, 71-323 Szczecin.

Emilia Niemyt, Prezes Zarzadu WFOSiGW2, od 9 pazdziernika 2020 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Pawet Mirowski, Prezes, od 26 czerwca 2018 r. do 9 pazdziernika 2020 r. oraz
Radostaw Grzegorczyk, Prezes, od 9 listopada 2017 r. do 26 czerwca 2018 .

Finansowanie zadan dotyczacych zbierania i oczyszczania sciekdw komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Robert Lewandowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/166/2020 z 29 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 1, 2)

1 Dalej: Fundusz lub WFOSIGW.
2 Dalej: Prezes.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Fundusz w latach 2018-2020 finansowat zbieranie i oczyszczanie S$ciekow
komunalnych w sposob zapewniajacy realizacje planowanych zadan w zakresie
gospodarki $ciekowe;.

W WFOSIGW corocznie uwzgledniano w planach finansowych $rodki na
dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarkg Sciekowg w wysokosci
odpowiadajacej oszacowaniu. Zadania te =zostaly ujete w dokumentach
wewnetrznych Funduszu, m.in. w Strategii dziatania, planach dziatalno$ci, listach
przedsiewzie¢ priorytetowych. Jednocze$nie w okresie objetym kontrolg
obowiazywaty w WFOSIGW zasady udzielania pomocy finansowej ze $rodkéow
Funduszu. Zgodnie z obowigzujacymi zasadami i terminami rozpatrywano wnioski
beneficjentdbw o przyznanie dofinansowania, a nastepnie podpisywano umowy na
dofinansowanie zadan w formie dotacji lub pozyczki. Realizacja uméw byta na
biezaco monitorowana. WFOSIGW przeprowadzat kontrole dotyczace m.in.
wykorzystania udzielonego dofinansowania i uzyskanych efektow (koricowych i na
zakonczenie etapu), zgodno$ci podawanych przez beneficjentéw informacji i danych
ze stanem rzeczywistym. Realizacja zakonczonych przedsiewzie¢ byta rozliczana
finansowo (rozliczenie kosztu catkowitego zadania) oraz merytorycznie i pod
wzgledem osiggniecia efektu ekologicznego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i wydatkowanie  Srodkéw na
finansowanie zadan z zakresu gospodarki Sciekowej

a) Zadania zwigzane z gospodarkg $ciekowg zostaty ujete w szczegolnosci w:

- Strategii dziafania® WFOSIGW na lata 2017-2020, stanowiacej zatacznik do
Uchwaty Rady Nadzorczej Funduszu nr 73/2016 z 12 pazdziernika 2016 r., gdzie
zapisano m.in., ze celem generalnym Funduszu jest poprawa stanu $Srodowiska
i zrbwnowazone gospodarowanie jego zasobami przez stabilne, skuteczne
i efektywne wspieranie przedsiewzie¢ i inicjatyw stuzacych srodowisku przy petnym
oraz zgodnym z zasadami zrownowazonego rozwoju wykorzystaniu $rodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej na ochrone $rodowiska i gospodarke wodna.
Podstawowym dziataniem w ramach poprawy jakosci wdd powierzchniowych

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

5 Zawierajacej czesci: |. Wstep, Il. Zatozenia do opracowania strategii Funduszu na lata 2017-2020, Ill. Cele
strategiczne, IV. Diagnoza stanu Srodowiska i sytuacji gospodarczej wojewodztwa zachodniopomorskiego
(charakterystyka woj. Zachodniopomorskiego, sytuacja spofeczno-gospodarcza, diagnoza stanu $rodowiska
w wojewddztwie zachodniopomorskim, analiza SWOT stanu $rodowiska wojewodztwa zachodniopomorskiego,
krajowe i wojewddzkie dokumenty o charakterze strategicznym oraz programowym), V. Kierunki dziatania
(realizacja zadan i priorytety wsparcia w latach 2017-2020 w oparciu o $rodki statutowe, rola Funduszu jako
Instytucji Wdrazajacej programy UE, wskazniki i efekty ekologiczne), VI. Zakres i uwarunkowania dziatalno$ci
WFOSIGW (potencjat organizacyjny Funduszu, analiza SWOT Funduszu, instrumenty finansowe, analiza
finansowa dziatalnosci WFOSIGW w latach 2013-2015, polityka informacyjno-promocyjna Funduszu), VII.
Prognozy finansowania zadan w latach 2017-2020 (prognoza wptywdw i przychodéw Funduszu w latach 2017-
2020, planowane kierunki wydatkowania $rodkéw Funduszu w latach 2017-2020, planowane finansowanie
zadan wediug przyjetych priorytetow), VIIl. Wspoipraca z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz innymi wojewddzkimi funduszami, IX. Aktualizacja i ocena funkcjonowania strategii.
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i podziemnych jest spetnienie wymogow Dyrektywy 91/271/EWGE w zakresie
redukcji tadunku zanieczyszczen, w tym zwigzkéw biogennych (azot, fosfor)
odprowadzanych do wod. W ramach dziatania realizowane bedg zadania
obejmujace budowe, rozbudowe i modernizacije infrastruktury oczyszczania $ciekow
ujete w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK)T.
Kierunki wsparcia dotyczy¢é bedg dofinansowania m.in. nastepujacych dziatan:
wspomaganie realizacji zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzacych
ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej, (w tym: realizacja inwestycji, zapisanych
w KPOSK, w zakresie budowy, rozbudowy i/lub modemizacji oczyszczalni $ciekow
oraz sieci kanalizacji zbiorczej w aglomeracjach o rownowaznej liczbie mieszkarncow
(RLM) powyzej 2 000 mieszkancéw; realizacja zadan inwestycyjnych w zakresie
budowy, rozbudowy i/lub modernizacji oczyszczalni sciekéw oraz sieci kanalizacji
zbiorczej w aglomeracjach ponizej 2000 RLM uwzglednionych w Programie
wyposazenia aglomeracji ponizej 2 000 RLM w oczyszczalnie sciekow i systemy
kanalizacji zbiorczej, w celu wypetnienia wymagan Dyrektywy 91/271/EWG; budowa
lokalnych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenach nieobjetych
aglomeracjami); realizacja projektow w zakresie zagospodarowania komunalnych
osadow Sciekowych, w tym w kierunku ich termicznego przeksztatcania.

- Planach dziatalnosci WFOSIGW na lata 20188, 20199, 20200, gdzie w obszarze
ochrony czystosci wod i gospodarki wodnej wspierano dziatania m.in. z zakresu:
wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej w regionie wodnym, w tym wspieranie
dziatan wynikajgcych z aktualizacji Programu wodno-$rodowiskowego  kraju;
budowy, rozbudowy i modernizacji oczyszczalni Sciekow oraz budowy systeméw
kanalizacyjnych dociazajacych istniejace oczyszczalnie zgodnie z wymogami
KPOSK.

- Listach przedsiewzie¢ priorytetowych WFOSIGW na lata 201811, 201912, 202013,
gdzie w priorytecie dziedzinowym ,Ochrona czysto$ci wéd i gospodarka wodna”
zapisano m.in. wdrazanie Ramowej Dyrektywy Wodnej w regionie wodnym, w tym
wspieranie dziatan wynikajacych z aktualizacji Programu wodno-$rodowiskowego
kraju; budowe, rozbudowe i modernizacje oczyszczalni $ciekéw oraz budowe
systemow kanalizacyjnych docigzajacych istniejace oczyszczalnie zgodnie
z wymogami KPOSK.

(akta kontroli str. 3-4)

b) Opracowywanie programéw oraz planowanie wydatkéw na finansowanie zadan
z zakresu ochrony wéd, w tym na terenach poza aglomeracjami ujetymi w KPOSK,
dokonywane byto w Funduszu na podstawie m.in. przestanek, rekomendacji
| wystapien zawartych w:

- piémie Ministra Srodowiska'® nr DFE.1.022.1.2018.AR z 23 maja 2018 r., w ktorym
m.in. potwierdzono mozliwo$¢ finansowania przez WFOSIGW przedsiewzie¢
z zakresu gospodarki wodnej w odniesieniu wytacznie do okreslonych kategorii.
Przy wsparciu ze strony Funduszu istotnym jest nie tylko okre$lenie przedmiotu
przedsiewziecia (np. budowa oczyszczalni sciekdw), ale réwniez innych Srodkow
(oprécz $rodkéw WFOSIGW) wspdtfinansowania przedsiewziecia. Ostateczne

6 Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych (Dz. Urz.
WE L 135z 30 maja 1991 r., str. 40).

7 Zatwierdzony przez Rade Ministréw w dniu 16 grudnia 2003 r.

8 Zatacznik do uchwaty Rady Nadzorczej Funduszu nr 85/2017 z 22 listopada 2017 r.

9 Zatgcznik do uchwaty Rady Nadzorczej Funduszu nr 97/2018 z 27 listopada 2018 r.

10 Zatacznik do uchwaty Rady Nadzorczej Funduszu nr 100/2019 z 22 listopada 2019 .

1 Zatacznik do uchwaty Rady Nadzorczej Funduszu nr 43/2017 z 6 lipca 2017 r.

12 Zatgcznik do uchwaty Rady Nadzorczej Funduszu nr 43/2018 z 18 czerwca 2018 r., zmienionej uchwatg Rady
Nadzorczej Funduszu nr 60/2019 z 28 czerwca 2019 .

13 Zatacznik do uchwaly Rady Nadzorczej Funduszu nr 61/2019 z 28 czerwca 2019 r.

14 Dalej: MS.
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rozstrzygniecie, czy przedsiewziecie moze otrzymac dofinansowanie wymaga
kazdorazowo analizy w odniesieniu do poszczegblnych  przedsiewzie¢
Z uwzglednieniem ich szczegotowego opisu i charakterystyki.

- Opinii prawnej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie' z 19 kwietnia 2019 r. stanowigcej, ze przedsiewziecie, ktore od
strony technicznej dotyczy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, a ponadto jest
zgodne z zasadg zrobwnowazonego rozwoju oraz politykg ochrony $rodowiska, moze
by¢ przedmiotem dofinansowania.

- Pismie MS nr DFE-1.022.1.2018.AR z 12 czerwca 2019 r., w ktorym m.in.
dopuszczono mozliwoé¢ finansowania przez WFOSIGW przedsiewzie¢ z zakresu
gospodarki wodnej (w odniesieniu do wytgcznie okreslonych  kategorii
przedsiewzieC). PoniewaZz przedsiewziecia zwigzane z ochrong wod sg
przyporzadkowywane zakresowi finansowania ochrony $rodowiska, a nie
finansowania gospodarki wodnej, mozna uznac, ze przedsiewziecia wodno-
kanalizacyjne, jako przedsiewzigcia zwigzane z ochrong wdd, kwalifikujg sie do
dofinansowania. Ostateczne rozstrzygniecie, czy dana inwestycja moze otrzymac
dofinansowanie wymaga kazdorazowo analizy w odniesieniu do poszczegolnych
przedsiewziec, z uwzglednieniem ich szczegofowego opisu i ich charakterystyki.

- Opinii prawnej radcy prawnego WFOSIGW z 29 pazdziernika 2020 r., wydanej na
podstawie powyzszych wytycznych, w temacie dopuszczalnosci dofinansowania ze
$rodkéw Funduszu (udzielenie pozyczki) inwestycji realizowanej w ramach
przebudowy ul. 1 Maja w Swinoujsciu wraz z budowa i przebudowg systemu
kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej, ktéra uzyskata dofinansowanie
z Funduszu Drog Samorzadowych ($rodki finansowe niebedace srodkami unijnymi).

W zakresie powyzszych opinii nie zgtaszano potrzeb finansowych.
(akta kontroli str. 5-6)

c) W ramach naboru w trybie ciagtym wnioskéw na finansowanie zadan zwigzanych
z gospodarkg $ciekowg w gminach, WFOSIGW zaplanowat wydatki'® (w ramach
dziedziny ochrona wod) w facznej kwocie 128 414,5 tys. zt (w tym w formie dotacii
7 320 tys. zti pozyczek 121 094,5 tys. zt). W 2018 r. wydatki zaplanowano w kwocie
45500 tys. zt (w tym odpowiednio 5 000 tys. zti 40 500 tys. zt), w 2019 r. w kwocie
42 020 tys. zt (2020 tys. zt i 40 000 tys. zt), w 2020 r. w kwocie 30 300 tys. zt
(300 tys. zt 130000 z!)'7. W ramach programu NFOSiGW pn. ,Ogélnopolski
program gospodarki wodno-§ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych
w KPOSK”, WFOSIGW zaplanowat ze $rodkoéw krajowych wydatki w kwocie
10 594,5 tys. zt z przeznaczeniem na pozyczki.

(akta kontroli str. 9)

W sprawie naboru wnioskéw na zadania z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej
w trybie ciagtym, Kierownik Zespotu ds. Obstugi Wnioskow wyjasnit: (...) WFOSIGW
udziela dofinansowania na realizacje przedsiewzie¢ z zakresu ochrony $rodowiska
w oparciu 0 nastepujace dokumenty: 1. Zasady udzielenia pomocy finansowej ze
Srodkow (...) Funduszu (...). 2. Decyzje o udzieleniu dofinansowania podejmowane
Sq w oparciu o0 przyjeta przez Rade Nadzorczg Funduszu na dany rok Liste
Przedsiewzie¢ Priorytetowych (...). 3. Dziatalno$¢ Funduszu m.in. w zakresie
finansowania przedsiewzie¢ w danym roku wynika z zapiséw przyjetych w Planach
dziatalnosci (...). 4. Wieloletnie dziatania w zakresie okre$lonych dziedzin
zwigzanych z ochrong $rodowiska zawarte sq w Strategii dziatania Funduszu (...).

15 Dalej: NFOSIGW.

16 Ze $rodkow krajowych, w okresie objetym kontrolg nie planowano wydatkéw ze $rodkow zagranicznych.

7 Na etapie planowania kwot, Fundusz nie miat wiedzy w zakresie rodzaju zadan, na jakie zostang ztozone
whioski o dofinansowanie w ramach piatej aktualizacji KPOSK, zatwierdzonej przez Rade Ministrow 31 lipca
2017 r. (dalej: AKPOSK 2017).
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Wieloletnie do$wiadczenia Funduszu potwierdzajg, ze wsparcie w formie zwrotnej
lub bezzwrotnej przedsiewzie¢ z zakresu m.in. gospodarki wodno-Sciekowej
realizowane sq przez beneficientéw zgodnie z ich planami inwestycyjnymi lub
uzyskiwanym wsparciem ze Srodkow zewnetrznych. Stosowany od poczatku
dziatalnoSci  nab6r wnioskow w  trybie cigglym pozwala na przyjmowanie
i weryfikowanie wnioskow przez caty rok adekwatnie do sktadanych aplikacji. Czesto
beneficjenci korzystajq ze Srodkow Funduszu jako instrumentu finansowego
umoZliwiajgcego: - uzupetnienie w montazu finansowym brakujgcych Srodkow, -
zapewnienie finansowania do momentu otrzymania refundacji lub rozliczenia
pfatno$ci koncowej (pozyczki pomostowe), - uzupetnienia finansowania w zakresie
kosztow niekwalifikowanych przez inny instrument finansowy. W takim zakresie
nabor w trybie ciggtym pozwalana na przyjmowanie i weryfikowanie wnioskow
w dowolnym momencie adekwatnie do potrzeb beneficjentow. (...) nabory w trybie
ciggtym finansowane sq ze $rodkdw wtasnych Funduszu uwzglednionych w planie
finansowym na dany rok. W przypadku kiedy Fundusz redystrybuuje Srodki np.
NFOSIGW wéwczas nabor wnioskéw i ich weryfikacja prowadzone s w oparciu
0 regulaminy naboru wnioskow opracowywane w oparciu o programy priorytetowe.
Taka sytuacja miata miejsce m.in. w przypadku naboru wnioskow w ramach
Ogdlnopolskiego  programu  gospodarki  wodno-$ciekowej poza  granicami
aglomeraciji ujetych w KPOSK. {(...).

(akta kontroli str. 15-16)

W sprawie potrzeb i szacowania $rodkéw finansowych, Kierownik Zespotu
ds. Obstugi  Wnioskow wyjasnit:  Dziatalno$¢ Funduszu m.in. w Zzakresie
finansowania przedsiewzie¢ w danym roku wynika z zapisow przyjetych w Planach
dziatalno$ci i Planie finansowym, gdzie w obszarze ochrony czystosci wod
i gospodarki wodnej wspierano dziatania m.in. z zakresu: wdrazania Ramowej
Dyrektywy Wodnej w regionie wodnym, w tym wspieranie dziatan wynikajgcych
Z aktualizacji  Programu  wodno-$rodowiskowego  kraju;, budowy, rozbudowy
i modernizacji oczyszczalni Sciekow oraz budowy systemow kanalizacyjnych
dociazajacych istniejace oczyszczalnie zgodnie z wymogami KPOSK. Plan
finansowy Funduszu okre$la w sposdb zbiorczy kwoty przeznaczone na realizacje
zadan z zakresu ochrony Srodowiska przewidziane do wydatkowania w danym roku
w rozbiciu na dotacje i pozyczki. W Funduszu nie przygotowuje sie formalnie
dokumentu finansowego, ktory precyzowatby jakie kwoty wydatkowane bedg stricte
na okre$lone dziedziny priorytetowe. Pula Srodkow, ktora w danym roku planowana
jest do wykorzystania w ramach danego rodzaju i dziedziny dofinansowania
Szacowana jest na podstawie ich wykorzystania w latach ubiegtych. Szczegotowe
planowanie kwot co do danej dziedziny priorytetowej oraz formy dofinasowania
bytoby trudne poniewaz, na moment planowania $rodkoéw Fundusz nie ma wiedzy
na temat iloSci wnioskéw, wysokosci i rodzaju (pozyczka/dotacji) wnioskowanego
dofinansowania oraz terminébw wypfat. Ponadto w aspekcie finansowania
przedsiewzieé ujetych w AKPOSK 2017 lub poza nig, tworzac plan finansowy
Fundusz nie ma wiedzy na temat tego jakiego rodzaju przedsiewziecia zostang
zgtoszone przez Whioskodawcow. Zazwyczaj rodzaje wnioskow skfadane do
wsparcia ze Srodkow Funduszu zalezne sg od wynikow postepowan w ramach
naboréw w ramach dystrybucji Srodkow krajowych lub zewnetrznych. W nastepstwie
tych naborow Whioskodawcy decydujg sie na aplikowanie o $rodki Funduszu celem
uzupetnienia montazu finansowego.

(akta kontroli str. 20)



d) W okresie objetym kontrola obowigzywaly w WFOSIGW zasady udzielania
pomocy finansowej ze srodkdéw Funduszu'8. Okreslono w nich w szczegdlnosci:

- podmioty, ktdre mogaq sie ubiegaé o dofinansowanie ze Srodkéw Funduszu;

- formy pomocy finansowej (oprocentowane pozyczki, w tym pozyczki pomostowe;
dotacie, w tym doptaty do oprocentowania kredytow bankowych; przekazanie
srodkow dla panstwowych jednostek budzetowych; nagrody za dziatalno$¢ na rzecz
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, niezwigzane z wykonywaniem
obowigzkow pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowe);

- maksymalny udziat Srodkow Funduszu w finansowaniu zadan w odniesieniu do
kosztow catkowitych (do 100 % - przy dofinansowaniu w formie pozyczki, w tym
rowniez pozyczki pomostowej; do 50 % - przy dofinansowaniu w formie dotacj,
a takze przekazania srodkow panstwowym jednostkom budzetowym; do 100 % -
przy dofinansowaniu w formie dotacji projektdw nieinwestycyjnych z zakresu
edukacji ekologicznej i ochrony przyrody oraz zadan realizowanych przez Wojewode
Zachodniopomorskiego, Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego i paristwowe
jednostki budzetowe, w tym stuzby, inspekcje i straz wykonujacych zadania
z zakresu administracji rzadowej na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego,
atakze zadan zwigzanych z likwidacjg skutkow powaznych awarii i klesk
zywiotowych, zapobieganiem powaznym awariom, powodziom, zapewnieniem
sprawnosci infrastruktury zwigzanej z monitoringiem i kontrolg $rodowiska oraz
gromadzeniem, redystrybucjq i kontrolg optat za gospodarcze korzystanie ze
Srodowiska);

- podstawe udzielenia pomocy finansowej w formie umowy cywilno-prawnej zawartej
z beneficjentem, po rozpatrzeniu ztozonego wniosku sporzadzonego przez ten
podmiot i podjeciu stosownej uchwaty o dofinansowaniu (wnioski sktadane
w dowolnym czasie i rozpatrywane na biezaco wg wzoru okreSlonego przez
Zarzad);

- warunki udzielenia dofinansowania (wywigzywane sie przez Wnioskodawce
z zobowigzan wobec Funduszu wynikajacych z wczesniej zawartych uméw oraz
zobowigzku uiszczania optat za korzystanie ze S$rodowiska i kar za
nieprzestrzeganie wymogoéw ochrony $rodowiska; zdolno$¢ pozyczkobiorcy do
sptaty pozyczki; pozytywna opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej 0 mozliwosci
sptaty pozyczki w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego;
przedstawienie petnego zbilansowania finansowania kosztéw zadania);

- zasady przyznawania i umarzania pozyczek, przyznawania dotacji, przekazywania
srodkow  panstwowym  jednostkom  budzetowym, udzielania doptat do
oprocentowania kredytow bankowych;

- elementy umow, w tym m.in. planowany koszt catkowity, termin zakonczenia
zadania, planowany efekt rzeczowy i ekologiczny oraz termin przedtozZenia
dokumentéw potwierdzajacych ich osiagniecie, termin rozliczenia finansowego
i merytorycznego,  zakres  uprawnien  kontrolnych  Funduszu  zwigzany
z wykorzystaniem udzielonej pozyczki lub dotacii;

- zabezpieczenia realizacji umow.

Uchwatg nr 49/2019 Rady Nadzorczej WFOSIGW z 13 czerwca 2019 r. przyjeto
Regulamin naboru wnioskéw w ramach Ogdlnopolskiego programu gospodarki
wodno-ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK19. Celem naboru
wnioskow byta poprawa stanu gospodarki wodno-§ciekowej poza granicami

18 Stanowigce zatacznik do uchwaty Rady Nadzorczej nr 84/2015 z 30 listopada 2015 r., a nastepnie zatgcznik
do uchwaty nr 19/2018 z 16 marca 2018 r. (ze zmianami z uchwat nr 35/2018 z 20 kwietnia 2018 r., 69/2018
z 30 sierpnia 2018 r., 30/2020 z 30 kwietnia 2020 r. i 59/2020 z 17 sierpnia 2020 r.).

19 Uchwala nr 48/2019 z 13 czerwca 2019 r. Rada Nadzorcza WFOSIGW wyrazita zgode Zarzadowi Funduszu
na przystapienie do wspdlnej z NFOSIGW realizacji programu pn. ,Ogdlnopolski program gospodarki wodno-
$ciekowej poza granicami aglomeracii ujetych w KPOSK’.
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aglomeracji umieszczonych w KPOSK. Termin sktadania wnioskéw okreslono od
1 lipca 2019 r. do 31 grudnia 2022 r. lub do wyczerpania srodkéw (realizacja
programu w latach 2019-2023, przy czym: podpisywanie uméw do 30 czerwca
2023 r., wydatkowanie Srodkow do 31 grudnia 2023 r., okres kwalifikowalnosci
kosztow od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r.). W Regulaminie okre$lono
m.in.: forme dofinansowania (pozyczka), wysoko$¢ dofinansowania (do 100 %
kosztow kwalifikowanych), warunki dofinansowania, beneficjentow (jednostki
samorzadu terytorialnego i ich zwigzki lub podmioty Swiadczace ustugi publiczne
w ramach realizacji zadan wtasnych), rodzaje przedsiewzie¢ (zaopatrzenie w wode
illub zagospodarowanie Sciekow na obszarach poza aglomeracjami ujetymi
w KPOSK, jak réwniez podtaczenia do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej tylko dla
gospodarstw domowych, gospodarstw agroturystycznych, obiektéw uzytecznosci
publicznej), zakres finansowania, szczegdlowe kryteria wyboru przedsiewziec,
procedure wyboru przedsiewzie¢, efekt rzeczowy i ekologiczny.

(akta kontroli str. 7-8)

e) W okresie objetym kontrolg w Funduszu nie dokonywano zmian w zakresie
$rodkdw przeznaczonych na finansowanie zadan.

(akta kontroli str. 19)

f) W poszczegoinych latach kontrolowanego okresu, wydatki w ramach naboru
ciaglego na przedsiewzigcia zwigzane z gospodarkg Sciekowg zostaty
zrealizowane?0 w tacznej kwocie 71799,5 tys. zt (w tym 5271,2 tys. zt w formie
dotacji i 66 528,3 tys. zt w formie pozyczek). Na zadania ujete w AKPOSK 2017
wydatkowano 48 413,1 tys. zt (odpowiednio 4 578,6 tys. zt i 43 834,5 tys. ).
Natomiast wydatki w latach 2018-2020 (lll kwartat) wyniosty 70 034,2 tys. zt
(5271,2 tys. zt i 64 763 tys. zt). Na zadania ujete w AKPOSK 2017 wydatkowano
48169 tys. zt (4578,6 tys. zt i 435904 tys. zt). Na ,0Ogdlnopolski program
gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK”
poniesiono wydatki w kwocie 2 433,4 tys. zt (pozyczki).

(akta kontroli str. 10, 64)

W sprawie wigkszej liczby zadan dofinansowanych ze $rodkéw Funduszu w formie
pozyczek od liczby dotacji (wsparcia bezzwrotnego), Kierownik Zespotu ds. Obstugi
Whnioskow wyjasnit: (...) o wsparcie ze Srodkéw Funduszu aplikujg podmioty, ktére
otrzymaty wsparcie z instrumentow zewnetrznych. Aplikujgc o dofinansowanie ze
Srodkéw Funduszu czesto wykorzystywane jest ono jako uzupetnienie brakujgcych
Srodkéw w montazu finansowym. Uzupetniajgc montaz finansowy zadania
beneficienci muszg uwzglednia¢ limity dostepnej pomocy publicznej. W takiej
sytuacji aplikowanie o pozyczke: - umozliwia zapewnienie finansowania zadania, -
pozwala na wykorzystanie Srodkow publicznych, - spoétkom prowadzgcym
dziatalno$¢ gospodarczg przynoszacq dochody umozliwia dzieki nim spfacanie
zobowigzania w formie pozyczki. Mniejsza liczba zadan finansowana w formie
bezzwrotnej spowodowana jest rowniez ograniczong pulg $rodkow dotacyjnych
jakimi dysponuje Fundusz. (...) Whnioskodawcy aplikujigcy o $rodki zwrotne
Z Funduszu mogq dodatkowo skorzystac ze wsparcia w postaci czesciowego
umorzenia (nawet do 20 %) kapitatu, taczac ten fakt z roztozeniem kosztéw
inwestycji na okres nawet 15 lat (...). Podmioty prowadzace dziatalno$¢ z zakresu
gospodarki  wodno-Sciekowej, uwzgledniajgc  zagadnienia zwigzane z: -
kosztochtonnoscig inwestycji w gospodarke wodno-$ciekowg, - ograniczone budzety
dotacyjne w instrumentach wsparcia ze Srodkow krajowych i zewnetrznych, -
wystepowaniem limitow pomocy publicznej, - niskimi kosztami zwigzanymi z obstugg

2 Ze $rodkow krajowych, w okresie objetym kontrolg nie realizowano wydatkow ze $rodkow zagranicznych.
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pozyczek udzielonych przez Fundusz, czesto decydujg sie na korzystanie z tego
instrumentu finansowania. (...) wsparcie udzielane przez Fundusz w formie
pozyczek przektada sie na: - (...) Srodki pozyczkowe wracajg do Funduszu
i pozwalajg na zawieranie kolejnych umow i realizacje kolejnych przedsiewzie¢
umoZliwiajgcych osigganie okreslonych efektéw ekologicznych i rzeczowych, - (...)
Fundusz obok rat kapitatowych otrzymuje rowniez odsetki od udzielonego kapitatu
co dodatkowo powieksza jego zasoby finansowe. (...) po pierwsze wynika
z mozliwosci finansowych, po drugie determinowana jest formutq dziatalnosci
podmiotéw Swiadczacych ustugi na rzecz spotecznosci lokalnych.

(akta kontroli str. 16-17)

2. Dofinansowanie realizacji zadan z zakresu
gospodarki sciekowej

a) W poszczegdlnych latach objetych kontrolg w zakresie gospodarki Sciekowe;
realizowano tacznie 60 umoéw zwigzanych z dofinansowaniem przedsiewzigé
(tzw. umow aktywnych), z tego: 18 w latach 2016-20172', 21 w 2018 r., po 10
w2019 i 2020 r. oraz 1 w ramach programu NFOSiGW ,Ogélnopolski program
gospodarki wodno-éciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK’.
Catkowita warto§¢ umow (dofinansowanie ze Srodkdéw krajowych) wyniosta
86 461,8 tys. zt, w tym 5743,9 tys. zt na dotacje i 80 717,9 tys. zt na pozyczki.
W poszczegdlnych latach warto$¢ uméw wyniosta: 24 636, 3 tys. zt w latach 2016-
2017 (4 268 tys. zt dotacje i 20 368,3 tys. zt pozyczki), 22 924 tys. zt w 2018 r.
(analogicznie 931,8 tys. zti 21 992,2 tys. zt), 13 535,7 tys. zt w 2019 r. (5441 tys. zt
i 12991,6 tys. zt), 20799,6 tys. zt w 2020 r. (0 zt i 20799,6 tys. zl) oraz
4566,2 tys. zt w formie pozyczki na ww. program NFOSIGW. Faktyczny okres
finansowania uméw (pierwsza — ostatnia ptatno$¢) przypadat na: Il kwartat 2017 r. -
Il kwartat 2019 r. dla naboru w latach 2016-2017, Il kwartat 2018 r. — IV kwartat
2019 r. dla naboru w 2018 r., Il kwartat 2019 r. — Il kwartat 2020 r. dla naboru
w 2019 r., I = lll kwartat 2020 r. dla naboru w 2020 r. oraz Il — IV kwartat 2020 r. dla
ww. programu NFOSIGW.

(akta kontroli str. 10, 12-14)

b) W poszczegoinych latach objetych kontrolg w zakresie gospodarki Sciekowej
rozpatrywano tacznie 79 wnioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢ (tzw. wnioskdw
aktywnych), z tego 10 w latach 2016-201722, 27 w 2018 r., 13 w 2019 r,,
26 w 2020 1. i 3 w ramach programu NFOSiGW ,Ogélnopolski program gospodarki
wodno-éciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK”. Planowany taczny
koszt przedsiewzieC objetych wnioskami wynidst 262 914,4 tys. z}, wnioskowana
taczna kwota dofinansowania, wynikajgca z rozpatrywanych wnioskéw, wyniosta
121 475,7 tys. zt, z tego 1 795,6 tys. zt na dotacje i 119 680,1 tys. zt na pozyczki.

(akta kontroli str. 12-14)

c) W okresie objetym kontrolg w Funduszu odrzucono z przyczyn formalnych tgcznie
3 wnioski 0 dofinansowanie zadan ze $rodkéw WFOSIGW, z tego 2 w 2018 r. na
taczng kwote dofinansowania 878,2 tys. zt (dotacje?®) i 1 w 2020 r. na kwote
107 tys. zt (pozyczka?4). Przyczynami odrzucenia wnioskdw byty ograniczone Srodki

21 Dotyczy uméw rozliczonych merytorycznie (poprzez udokumentowanie efektu rzeczowego) po 1 stycznia
2018r.

22 Dotyczy wnioskow ztozonych przed 2018 r. i rozpatrzonych w badanym okresie.

23 Na zadania: ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i ttocznej w miejscowosci Giezkowo wraz
z przesytem Giezkowo-Nieklonice, Gmina Swieszyno” i ,Budowa sieci kanalizagji sanitamej na odcinku Starza-
Stuchowo”.

2 Na zadanie ,Budowa biologicznej oczyszczalni $ciekow wraz z pracami towarzyszacymi i wymagang
dokumentacjq”.
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finansowe bedace w posiadaniu WFOSIGW (biezaca sytuacja finansowa Funduszu
i mniejszy budzet dotacyjny na lata nastepne) w 2018 r. i brak zgody wspoinoty
mieszkaniowej na zabezpieczenie pozyczki w postaci weksla w 2020 r. Nie
wystapity przypadki odrzucenia wnioskow o dofinansowanie z przyczyn
merytorycznych.

(akta kontroli str. 12-14, 18)

d) Wnioskodawcy w badanym okresie wycofali tgcznie 17  wnioskéw
o dofinansowanie przedsiewzie¢, z tego 2 ztozone w latach 2016-2017, 8 w 2018 .,
3w 2019 r. i 4 w 2020 r. Przyczynami wycofania wnioskow byty: brak mozliwosci
zaciggniecia pozyczki w budzecie miasta w danym roku, brak mozliwosci
zabezpieczenia pozyczki, zlecenie docelowego wniosku o pozyczke przy wycofaniu
wniosku o dotacje (dwa przypadki), odmowa udzielenia dotacji, zakonczenie
zadania przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie, ztozenie nowego wniosku,
niewywigzanie sie z obowigzku zabezpieczenia wykonania umowy, potaczenie
wnioskéw o dofinansowanie. W 8 przypadkach beneficjenci nie wskazali powodéw
rezygnaciji.

(akta kontroli str. 12-14, 21-23)

e) W wyniku rozpatrzenia wnioskow, w badanym okresie zostato zawartych tacznie
39 umow na dofinansowanie przedsiewzie¢ (na 3 dotacje i 36 pozyczek), na faczng
kwote 61 021,4 tys. z}, z tego 692,6 tys. zt na dotacje i 60 328,8 tys. zt na pozyczki.
W poszczegdinych latach zawarto: 7 umdw w 2016-2017 r. na kwote 8 179,3 tys. zt,
14 w 2018 r. na kwote 193329 tys. zt, 9 w 2019 r. na kwote 8 896,7 tys. zl,
8w 2020 r. na kwote 20 032,9 tys. zt oraz 1 w ramach programu NFOSiGW
,Ogdlnopolski program gospodarki wodno-Sciekowej poza granicami aglomeracii
ujetych w KPOSK” na kwote 4 579,6 tys. zt. (akta kontroli str. 12-14)
f) Szczegblowym badaniem kontrolnym objeto prébe 37  wnioskdwzd
o dofinansowanie zadan ze $rodkéw WFOSIGW, dobrang wg zasady — po minimum
10 wnioskow z kazdego roku (o ile to mozliwe), w tym 7, ktdre zostaty zakofczone
podpisaniem umowy o dofinansowanie, o najwiekszej wartosci dofinansowania
w kazdym roku objetym kontrolg. W badanej probie wnioskéw warto$ci uméw
i kwoty dofinansowania odpowiadaty kwotom wnioskowanym przez beneficjentdw.
Whnioskodawcy nie sygnalizowali braku mozliwosci osiggniecia w aglomeracji
w okresie do konca 2021 r. zaktadanych efektéw w zakresie spetnienia wszystkich
warunkoéw Dyrektywy 91/271/EWG. (akta kontroli str. 24-34, 35-40)

g) W badanej probie wnioskow o dofinansowanie Fundusz przestrzegat zasad26
i kryteriow oceny wnioskow. W WFOSiGW dochowano terminéw przeznaczonych na
poszczegolne etapy rozpatrywania wnioskéw, okreslonych w  Instrukcji obiegu
dokumentéw dofinansowania zadan ze $rodkéw krajowych w WFOSIGW 2.

(akta kontroli str. 35-40)

% 7 tego 10 wnioskéw (wszystkie) ztozonych przed 1 stycznia 2018 r. i rozpatrzonych w badanym okresie,
10 ztozonych w 2018 r., 10 w 2019 r.i 7 w 2020 r.

% Stanowigcych zatacznik do uchwaty Rady Nadzorczej nr 84/2015 z 30 listopada 2015 r., a nastepnie zatgcznik
do uchwaty nr 19/2018 z 16 marca 2018 r. (ze zmianami z uchwat nr 35/2018 z 20 kwietnia 2018 r., 69/2018
z 30 sierpnia 2018 ., 30/2020 z 30 kwietnia 2020 r. i 59/2020 z 17 sierpnia 2020 r.).

2 Stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr 39/2016 Prezesa Funduszu z 27 pazdziernika 2016 r., nastepnie
nr 14/2018 z 20 sierpnia 2018 r., nr 1/2019 z 9 stycznia 2019 r. i nr 2/2020 z 24 lutego 2020 r. W Instrukcji
zapisano m.in., ze czas weryfikacji kompletnego wniosku nie powinien przekroczy¢ 30 dni kalendarzowych.
W uzasadnionych przypadkach, niezaleznych od Funduszu, czas ten moze ulec wydtuzeniu do 90 dni.
W przypadku wnioskdw niekompletnych, okres od dnia wezwania wnioskodawcy do wyjasnienia lub
uzupetnienia dokumentéw, do dnia otrzymania przedmiotowej informacji lub dokumentéw nie jest wliczany do
czasu oceny (pkt 1.6 Instrukcji). Na podstawie decyzji podjetych przez Zarzad lub Rade Nadzorczg, specjalista
ds. techniczno-branzowych lub specjalista ds. obstugi 0s6b fizycznych, w terminie 14 dni, powiadamia pisemnie
wnioskodawce o podjetej decyzji w sprawie zlozonego wniosku, ktéra generowana jest z systemu
komputerowego (pkt 1.14 Instrukcji).
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h) Analiza badanej proby wnioskéw o dofinansowanie wykazata m.in., Zze
w Funduszu dotrzymywane byty terminy pomiedzy zakonczeniem rozpatrywania
wnioskéw a podpisaniem uméw o dofinansowanie (okres trzech miesiecy od wejscia
w zycie uchwaly Rady Nadzorczej WFOSIGW w sprawie zatwierdzenia wniosku
Zarzadu WFOSiGW na dofinansowanie zadania albo rozstrzygniecia/uchwaty
Zarzadu WFOSiGW w sprawie udzielenia dofinansowania).

(akta kontroli str. 35-40)

i) Szczegdtowym badaniem kontrolnym objeto prébe 31 spraw?8, w ktdrych sktadano
wnioski o ptatnos¢ srodkéw finansowych WFOSIGW (zapotrzebowania) zwiazane
z zakonczeniem etapu umowy o dofinansowanie przedsiewziecia, dobrang wg
zasady — po minimum 10 wnioskéw z kazdego roku (o ile to mozliwe), o najwigkszej
warto$ci dofinansowania w kazdym roku objetym kontrola. W badanej probie spraw
beneficienci zlozyli tacznie 95 zapotrzebowan na wyptate $rodkéw na kwoty
odpowiadajgce harmonogramom wyptat. Nie sktadano wnioskéw o rozliczenie
zaliczki (warunki umow nie przewidywaty wyptaty srodkoéw w formie zaliczki).

(akta kontroli str. 41-48, 49-52)

j) Podstawg wyptaty $rodkéw byto ich uruchomienie w oparciu o zapotrzebowanie
ztozone przez beneficienta. Podstawg wyptaty  Srodkdéw  obok  druku
zapotrzebowania byly dokumenty ksiegowe (faktury i rachunki), protokoty odbioru
prac — weryfikowane nastepnie przez specjaliste techniczno-branzowego, co do
zgodnosci z harmonogramem rzeczowo-finansowym. Aktualizacje lub zmiany
wysokosci kwot ptatnosci wynikaty w szczegdlnosci z: - bteddw ze strony
beneficienta co do wnioskowanej kwoty dofinansowania, - przekroczenia
maksymalnego poziomu wsparcia danego elementu w odniesieniu do
harmonogramu rzeczowo-finansowego zadania, - przekroczenia poziomu wsparcia
adekwatnie do montazu finansowego zadania (w szczegolnosci w przypadku
wspoffinansowania ze S$rodkéw zagranicznych), - mniejszego od zaktadanego
wykorzystania dofinansowania (np. w przypadku obnizenia kosztéw realizacji
zadania w stosunku do naktadéw zaktadanych). Ewentualne zmiany (aktualizacje
lub korekty) zapotrzebowania dokonywane byly w porozumieniu z beneficjentami
i miaty na celu maksymalne mozliwe wydatkowanie przyznanego dofinansowania.

(akta kontroli str. 65-67)

k) W badanej prébie spraw podstawg do uruchomienia $rodkéw finansowych byto
ztozenie przez beneficjenta druku zapotrzebowania wraz z niezbednymi
(okreslonymi w Instrukcji) zatacznikami. Zapotrzebowania podlegaty weryfikacji
w zakresie rzetelnosci i prawidtowo$ci wykonania zadania oraz sprawdzeniu pod
wzgledem finansowo-ksiegowym. Faktury przedstawiane przez beneficjenta, bedace
podstawg do uruchomienia Srodkéw finansowych, byty oznaczane pieczecig o tresci
okreslonej w Instrukcji. Wyptaty Srodkéw dokonywano po uzyskaniu akceptacii
zweryfikowanego zapotrzebowania. Po otrzymaniu Srodkow beneficjenci dokonywali
ich rozliczenia w terminie 30 dni od daty dokonania przelewu na obowigzujgcym
druku. Na okoliczno$¢ rozliczenia przekazanych transz lub cato$ci dofinansowania
sporzadzany byt protokdt rozliczenia transzy generowany w  systemie
komputerowym (posta¢ wydruku), dotaczany do akt sprawy i wysytany do
wiadomosci beneficjenta.

(akta kontroli str. 49-52)

) W ramach rozliczenia wnioskow o ptatnos¢ (zapotrzebowan na wyptate $rodkdw)
objetych badaniem kontrolnym, w Funduszu m.in. potwierdzano uzyskanie efektow

28 7 tego 5 umoéw zawartych przed 1 stycznia 2018 r. i realizowanych w badanym okresie, 10 zawartych
w2018 r.,10 w2019 r. i 6 (wszystkie) w 2020 r.
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rzeczowych i ekologicznych okreslonych w umowach (w przyjetych terminach)
gtéwnie poprzez pozyskanie dokumentacji w tym zakresie (np. protokoty odbioru
robét, wyniki badan).

(akta kontroli str. 49-52)

3. Rozliczanie umow o dofinansowanie zadan z zakresu
gospodarki sciekowej

a) W kontrolowanym okresie zostaty zakoriczone tacznie 52 zadania zrealizowane
w ramach gospodarki $ciekowej, w tym 32 przedsiewziecia ujete w AKPOSK 2017.
W ramach naboru ciggtego zrealizowano 18 zadan z lat 2016-2017 (w tym
12 ujetych w AKPOSK 2017), 21 w 2018 r. (odpowiednio 16), 10 w 2019 r. (3),
2w 2020 r. (1) oraz 1 w ramach programu NFOSIGW ,Ogélnopolski program
gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK”. Liczba
ztozonych wnioskow o rozliczenie koncowe zadan sfinansowanych w ramach
naboru ciggtego wyniosta 51 na tgczng kwote 124 9879 tys. zt, w tym 88 098 tys. zt
na zadania ujete w APKOSK 2017. W poszczegéinych latach sktadano wnioski na
kwoty: 52 775 tys. zt za lata 2016-2017 (w tym 39 752,8 tys. zt na zadania ujete
w APKOSK 2017), 37 384,6 tys. zt w 2019 r. (35 046,6 tys. z!), 29 623,8 tys. zt
w2019 . (13 155,1 tys. zt), 5 204,5 tys. zt (143,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 11)

b) Wartos¢ rozliczonych uméw i wielkosci dofinansowania przedsiewzie¢ i zadan
w badanym okresie wyniosta 66 139,4 tys. zt, tj. 98 % pierwotnie zawartych
(nastepnie aktualizowanych) uméw (67 756,7 tys. zl), w tym odpowiednio
45 819,1 tys. zt oraz 46 372 tys. zt (ti. 99 %) na zadania ujete w AKPOSK 2017.
W poszczegdlnych latach kwoty te wyniosty: 24 636,2 tys. zt rozliczonych umoéw do
25530,1 tys. zt pierwotnej i zaktualizowanej wartosci uméw (tj. 96 %) w naborze
ciaglym 2016-2017 (w tym na zadania ujete w AKPOSK 2017 — 19 765,9 tys. zt do
20 068 tys. zt, tj. 98 %), odpowiednio 22 924 tys. zt do 22 965,1 tys. zt (j. 100 %)
w2018 r. (21 236,9 tys. zt do 21278 tys. zt, t. 100 %), 13 535,7 tys. zt do
14 218 tys. zt (tj. 95 %) w 2019 r. (4 672,8 tys. zt do 4 882,5 tys. z}, tj. 96 %),
5043,5 tys. zt do 5 043,5 tys. zt (tj. 100 %) w 2020 r. (143,5 tys. zt do 143,5 tys. 1,
tj. 100 %).

(akta kontroli str. 11)

W sprawie niepetnej realizacji uméw i niewykorzystania $rodkow finansowych
przewidywanych w umowach o dofinansowanie, Kierownik Zespotu ds. Obstugi
wnioskow wyjasnit: Whioskodawcy aplikujgc o $rodki Funduszu w przewazajgcej
mierze kalkulujg koszty realizacji przedsiewzieC na podstawie kosztorysu
inwestorskiego. Zazwyczaj koszty zatozone w kosztorysie inwestorskim byty wyzsze
niz realna warto$¢ robot wynikajgcej z zawartej umowy z wykonawcg. Tym samym
Beneficjenci wykorzystywali adekwatnie do montazu finansowego mniejszq kwote
dofinansowania co przektada sie na nizszy procent wykorzystania $rodkéw. Ponadto
w przypadku kiedy w montazu finansowym znajdujq sie $rodki zewnetrze nizsze od
planowanego, poziom wykorzystania moze wynikaC z nie uznania czesci kosztow
kwalifikowanych lub aneksowania uméw z wykonawcg. Przedstawione sytuacje
majq jednak charakter incydentalny a procent wykorzystania Srodkdw w okresie
badanym jest nie nizszy niz 95 %, a w wiekszo$ci lat objetych badaniem przekracza
99 %.

(akta kontroli str. 20)

29 Do 30 wrze$nia.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

c) W badanym okresie WFOSIGW przeprowadzit tacznie 28 kontroli obstugiwanych
wnioskéw o dofinansowanie3?, z tego: 7 dotyczacych wnioskéw ztozonych przed
1 stycznia 2018 r. i rozpatrywanych w badanym okresie, 13 dotyczacych wnioskow
ztozonych w 2018 r., 7 w 2019 r. i 1 w 2020 r. W toku kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie formutowano wnioskdw pokontrolnych.

(akta kontroli str. 68-70)

d) Szczegotowym badaniem kontrolnym objeto probe 15 spraw3!, w ktérych umowy
o dofinansowanie przedsiewzie¢ zostaty zakoriczone (zamknigte), dobrang wg
zasady — po 5 umoéw z kazdego roku (o ile to mozliwe), o najwiekszej warto$ci
dofinansowania w kazdym roku objetym kontrola. W terminach okreslonych
wumowach o dofinansowanie przedsiewzie¢, beneficienci sktadali rozliczenie
kosztu catkowitego zadan na obowigzujacych drukach. Podlegaty one weryfikacii
dokonywanej przez wiasciwych pracownikow Funduszu w zakresie rzetelnosci
i prawidtowosSci wykonania zadania oraz sprawdzeniu pod wzgledem finansowym.

(akta kontroli str. 53-60, 61-64)

e) W badanej prébie spraw beneficjenci w terminach okre$lonych w umowach
o dofinansowanie dostarczali do Funduszu rozliczenie merytoryczne, w tym efektu
ekologicznego. Efekt ekologiczny i sposéb jego udokumentowania (w szczegdInosci
wyniki badan) kazdorazowo okreslane byly w umowach o dofinansowanie.
Rozliczenie bylo weryfikowane przez wilasciwego pracownika WFOSIGW
i odnotowywane w systemie komputerowym. W przypadku wywigzania sie
beneficienta ze wszystkich zobowigzan wzgledem Funduszu dokonywano
w systemie zamkniecia umowy oraz generowano ,Karte rozliczenia koricowego
zadania”.

(akta kontroli str. 61-64)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskéw.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w 2 egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

3 Dotyczacych m.in. wykorzystania udzielonego dofinansowania i uzyskanych efektéw (koricowych i na
zakonczenie etapu) zgodno$ci podawanych informacji i danych ze stanem rzeczywistym.

31 Z tego 2 umowy zawarte przed 1 stycznia 2018 r. i realizowane w badanym okresie, 5 zawartych w 2018 r.,
5w 2019r.i 3 (wszystkie) w 2020 r.
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Szczecin, 20 stycznia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Robert Lewandowski

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;



